CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.247/13/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000187553-20
Impugnacéo: 40.010133649-52
Impugnante: Yogolicia Gelateria Ltda - ME
IE: 001689517.00-06
Coobrigado: Nutrafood Ind. Com. Alimentos Ltda.
CNPJ: 07.601324/0001-24
Proc. S. Passivo: Elcio Fonseca Reis/Outro(s)
Origem: DF/Uba
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - .SUBSTITUIC';AO TRIBUTAR, 1A -

DESTINATARIO - CORRETA A ELEICAO. Correta a manuten ¢do do Sujeito
Passivo (destinatario da mercadoria) no polo passivda obrigacao da |tributaria,
nos termos do art. 22,7818 da Lei n? 6.763/75 c/@d. '15 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02. o

SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO'A MENOR DE| CMS/ST -

PROTOCOLO/CONVENIO - MARGEM DE' VALOR AGREGADO. Cons tatou-

se o recolhimento a menor do;ICMS/ST; em raz&o datilizacdo, no célculo do
ICMS/ST, de Margem de Valor Agregado (MVA) incorreta, devido pela entrada
de mercadoria ‘(preparados para fabricacdo de sorvetem maquina) listada no
subitem 10.2:da Parte-2 do Anexo XV do RICMS/02, aghirida de estabelecimento
situado em-unidade da Federacdo (Rio de Janeiro)gsiataria do Protocolo ICMS

20/05. Exigéncia de ICMS/ST, Multa de Revalidacéoapitulada no art. 56, inciso
II, 82° | da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada pevista no art. 55, inciso VII,

alinea “c” da citada lei, de acordo com o art. 106inciso Il, alinea “c” do CTN.

Entretanto, deve-se excluir a exigéncia da multa etada em relagcdo ao
contribuinte substituido. Lancamento parcialmente pocedente. Decisdo por
maioria de votos.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacdo, no periofiveleiro/11 a maio/11,
de recolhimento a menor do ICMS/ST, em razéo dizaagéo, no calculo do ICMS/ST,
de Margem de Valor Agregado (MVA) incorreta, deviglela entrada de mercadoria
(preparados para fabricacdo de sorvete em madisteja no subitem 10.2 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, adquirida de estabelecitoesituado em unidade da
Federacao (Rio de Janeiro) signataria do ProtdGMS 20/05.

Exigéncia de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capdalao art. 56, inciso
I, 82° | da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isoladavyista no art. 55, inciso VII, alinea “c”
da citada lei.
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Foram eleitos para o polo passivo da obrigacaatéita o contribuinte
substituto tributario estabelecido no Estado do dkioJaneiro, nos termos do art. 22,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75 c/c o art. 12 da Pdrtdo Anexo XV do RICMS/02 e da
clausula primeira do Protocolo ICMS 20/05, e o dbaotnte mineiro substituido,
conforme art. 22, 818 da citada lei c/c o art. A%drte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Inconformado, o Sujeito Passivo (contribuinte sitinisto) apresenta,
tempestivamente e por procurador regularmente itwiast, Impugnacao as fls. 35/69,
contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se as(¥146.

DEcIsAo

Das Preliminares

Da aleqgacao de nulidade do lancamento

Alega a Impugnante a nulidade do lancamento, pteneler que ha uma
total incongruéncia entre a descricdo contida rataeo fiscal e os dispositivos
constantes na Lei n° 6.763/75, no RICMS/02 e ndoBoto ICMS| 20/05, invocados
pela Fiscalizagdo como violados. ' '

Entretanto,.razdo nao lhe assiste.

Cumpre destacar que /a forma a 'ser 'cumprida- pelgafanto, que,
efetivamente, é um ato administrativo adstritoi adlecontra-se determinada no Estado
de -Minas Gerais pela Lei n® 6.763/75 e pelo Regeifson do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estad® Minas Gerais - RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assimrdatar

SECAO Il
- DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

(.)

I - Auto de Infragcdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

(..)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacao de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nimero de identificacao;
Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;
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IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo- fazendaria
competente para receber a impugnagdo, jem s
tratando de crédito tributario contencioso.

1%

Mencione-se que no Auto de Infracdo e ngs seusoanesta esclarecido o
procedimento fiscal que resultou na identificagcd@dusacao fiscal, o periodo autuado,
a legislacao infringida; bem como o calculo do'|@8MBe das penalldades exigidas.

Conveniente mencionar que no caso 'dos presentes, aat Autuada
compreendeu a acusacgao formulada no langamenteeawidveu plenamente a defesa,
nao restando configurada hipotese de cerceamertefesa.

Por estes fatos e fundamentos, a presente autyae&oche todos os
requisitos indispensaveis, Uma vez estar demormstiad esta condiz com a realidade
dos fatos, descreve correta e claramente a coddatAutuadas tida como infracional e
promove o .adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
consequéncia, nao ter havido qualquer cerceamentmalo direito de defesa, tendo
sido plenamente atendidos todos os comandos previstlegislagéo tributaria para tal
mister.

Assim, rejeita-se a arguicéo de nulidade do Auttnftacgéo.
Da prova pericial

Pede a Impugnante a producao de prova periciahul@ando os quesitos de
fls. 67/68.

Todavia, o exame pericial no caso sob exame mestrabsolutamente
desnecessario, na medida em que 0s quesitos pysp@sh respostas no conjunto
probatdrio acostado aos autos e/ou na legislacéeg@dacia do imposto.

Assim, tem-se por desnecessaria a pericia requerida
Nesse diapaséo, prescreve o art. 142, §81°, incikmRPTA:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

21.247/13/12 3
Publicado no Diario Oficial em 7/8/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questédo ou
suprido por outras provas produzidas;

Portanto, indefere-se o pedido de prova pericial.
Do Mérito

E de bom alvitre esclarecer que as operacéespathjetancamento, cuidam
de vendas de mercadorsupermix ice cppela Autuada, situada no Estado do Rio de
Janeiro, signatario do Protocolo 20/05, para dbestaimento autuado mineiro.

Insta salientar que a partir do confronto entrealorvde ICMS/ST retido e
recolhido e o apurado pela Fiscalizacdo € queatmedu o Demonstrativo do Crédito
Tributério de fls. 12.

Frise-se que foram eleitos _para’ o polo. passivo lagacao tributaria o
contribuinte substituto tributario, estabelecidoEstado do Rio de Janeiro, nos termos
do art. 22, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 c/c o d® da Parte 1'do Anexo XV do
RICMS/02 e da clausula primeira do Protocolo ICM¥02 e o contribuinte mineiro
substituido, conforme art. 22, §18 da citada Iencart 15 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/OZ

Portanto, o cerne da presente contenda re5|de igéaneia de ICMS/ST
complementar da mercadoria autuada e acréscinma) tm vista seu recolhimento a
menor.

Entende a Flscallzac_;ao gue o produsoifermix ice co”enquadra-se no
subltem 10.2 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02apa qual h& a previsdo de
aplicacao da MVA de 328%. Confira-se:

Subitem LFBDIiI.%DH Descrigiio MVA (%)
10.1 210500 Sorvete, inclusive sanduiche de sorvete 70
1505
10.2 1901 Prepanados paa fbricagio de sonveles em maywing 328
2108

Lado outro, entende a Impugnante que a mercadati@a@da enquadra-se no
subitem 43.2.12 da Parte 2 do Anexo XV do RICMSkithforme redacéo vigente a
época dos fatos geradores autuantogerbis:

Sore de leite, mesmo concentrade ou adicionade de
: ‘agiicar ou de outros edulcorantes; produtes
§3.212 04.04 : constituidos por componentes naturais de leite, mesmo
: cadicionados de aglicar ou de outres edulcovantes, .
. gxcato os relacionados no subitem 43.1.28

Lay
Lag

Alega a Impugnante que os preparados para a fghdcde sorvetes em
maquina, listados no Protocolo ICMS 20/05, refesmm-ao produto acabado
transformado em sorvete do tipo italiano (gelaeypresso ousoft, pronto para
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consumo imediato, por procedimento simples queexdge incremento de quaisquer
outros ingredientes, o que entende néo ser o easewertadoria autuada.

Explica a Impugnante que foi o fornecedor quem adopu o produto
“supermix com creme de leite, baunilha e chocalateeentrado” na NBM 04.04.9000.

Da analise dos documentos e argumentos carreadoauhos verifica-se
assistir razdo a Fiscalizacdo, uma vez que o prcauado enquadra-se no subitem
10.2 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, para d béaa previsdo de aplicacdo da
MVA de 328%.

Registre-se, por oportuno, que a Fiscalizacao pé&toa a MVA utilizada
no calculo do imposto exigido tendo em vista quepadodo autuado o item 10 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 ndo constava no @b%rt. 19 da Parte 1 do
referido Anexo. Confira-se: '

Efeitos de 17032011 a 30092011 - Redacio dada pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo arr. 4°, III,
ambos do Dec. n®45.531, de 21/01/2011:

“& 5° Nas operacdes interestaduais com as mercadorias relacionadas nos itens 5a 8, 11, 14, 15, 18a 24, 20 a
32, 30, 39, 41 e 43 a 48 da Parte 2 deste Anexo, quando o coeficiente a gue se refere o inciso IV deste
paragrafo for maior gue o coeficiente correspondente a aliguota interestadual, para efeitos de apuragdo da
base de calculo com utilizagdo de margem de valor agregade (MVA), esta sera ajustada a aliguota
interestadual aplicavel, observada a formula "MVA ajustada = {{(I + MVA-5T original) x (I - ALQ inter) / (1
- ALQ infra)] -1}x 1007, onde: "

Efeitos de 1901/2010 a 28/02/2011 - Redagio dada pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 3°, ambos do
Dec. n®45.252, de 21/12/2009:

“$ 5° Nas operagées interestaduais com as mercadorias relacionadas nos itens 5a 8, 11, 14, 15, i18a 24, 29a
32, 36, 39, 41 e 43 a 40 da Parte 2 deste Anexo, quando a aliguota mterna for superior a mterestadual, para
efeitos de apuracdo da base de calculo com ufilizacdo de margem de valor agresado (MVA), esta sera
ajustada a aliguota interestadual aplicavel, observada a formula “MVA gjustada = {[(1 + MVA-5T original) x
(1 - ALQ inter) / (I - ALQ imtra)] -1}x 100", onde: ™

Observe que.a Fiscalizacdo juntou as fls. 19/20 aa®s copia da
embalagem /do preduto autuado, bem como informaghbse a sua utilizacao,
extraidas do endereco eletrénico http://www.icemm.br/sorvete expresso.html.

Consta em tal documentacdo que o produto autuatoede:
- de mistura para sorvete expresso, sonsifig sorvete italiano;

- gue encontra-se pronto para ser colocado na meégnéo exigindo pré-
mistura nem pasteurizador;

- composto de: agua, acgUcar, glucose em p0, sordeitee em po,
maltodexirina, gordura vegetal, creme de leitepdicle cereais, emulsificante mono e
diglicerideos de &cidos graxos, carboximetilcekll@®dica, goma guar, carragena,
goma jatai, aromatizantes, etc.;

- produto liquido, em embalagem "Longa Vida Tetra Pakim validade de
seis meses;

- pratico e direcionado a lojistas que desejamidadé;
- enriquecido com creme de leite;

- cada 100 gramas (uma casquinha) possui apenasalotias enquanto os
sorvetes "de massa" possuem 290 Kcal.
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Nesse diapasdo, importante mencionar alguns egcedas Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado de Designagd® €odificacdo de Mercadorias
(NESH) concernentes as posi¢cdes da NBM/SH 04.049.811 mencionadas nos
subitens 10.2 e 43.2.12 da Parte 2 do Anexo XV HaM$/02, nos quais € possivel
inferir que o produto autuado néo se enquadra siggmNBM 04.04, como sustentado
pela Impugnante. Examine-se:

Posicao 04.04

04.04 Soro de leite, mesmo concentrado ou adicionado
de acucar ou de outros edulcorantes; produtos
constituidos por componentes naturais do leite, mesmo
adicionados de acucar ou de outros edulcorantes, nao
especificados nem compreendidos noutras posi¢oes.

0404.10 - Soro de leite, modificado ou néo,
mesmo concentrado ou adicionado-de ;acudar oulde
outros edulcorantes

0404.90 - _-Outros || - .
(Texto oficial de acordo com'a IN RFB n° 1.260, de 20
~de marco de 2012)

Esta posi¢ao abrange igualmente os produtos frescos
ou conservados formados por constituintes naturais do
leite, com composi¢ao ‘diversa.da do produto natural,
desde que nao sejam citados mais especificamente em
outras /posicoes da-Nomenclatura. A presente posicao
compreende assim os produtos dos quais tenham
sido retirados um ou mais componentes naturais do
leite e o leite ao qual tenham sido adicionados

- componentes naturais (por exemplo, para obter um

produto de teor elevado em proteinas).

Independentemente dos constituintes naturais do leite
e dos aditivos mencionados nas Consideracoes Gerais
do presente Capitulo, os produtos desta posicdo podem
ainda ser adicionados de acltcar ou outros
edulcorantes.

Os produtos em pé desta posicdo, por exemplo, o soro
de leite, podem ser adicionados de pequenas
quantidades de fermentos lacticos para serem
utilizados em produtos de charcutaria ou como aditivos
para alimentacao de animais.

A presente posicdo nao compreende:

(...)

d) As preparacoes alimenticias a base de
constituintes naturais do leite, mas contendo
outras substancias cuja presenca nos produtos do
presente Capitulo nao seja autorizada (em
particular, posicao 19.01).
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(...)
Posicao 19.01

19.01 Extratos de malte; preparacoes alimenticias de
farinhas, grumos, sémolas, amidos, féculas ou de
extratos de malte, que nado contenham cacau ou que
contenham menos de 40 %, em peso, de cacau,
calculado sobre uma base totalmente desengordurada,
nao especificadas nem compreendidas noutras
posicoes; preparacoes alimenticias de produtos das
posicoes 04.01 a 04.04, que nao contenham cacau ou
que contenham menos de 5 %, em peso, de cacau,
calculado sobre uma base totalmente desengordurada,
nao especificadas nem compreendidas -noutras
posicoes.

1901.10 - Preparacoes.—para alimentacdo de
criancas, acondicionadas, para venda a retalh

1901.20 -7 - Misturas | e pastas |para | a
preparacao de/ produtos de; padaria, /pastelaria e da
industria de bolachas e biscoitos, da posicao 19.05

~1901.90 / Olutros

(Texto oficial de acordo com a IN RFB n° 1.260, de 20
de marco de 2012) |-

(...)

11, Preparacoes alimenticias de farinhas, grumos,
sémolas, amidos, féculas ou de extratos de malte,
nao contendo cacau ou contendo-o numa proporcao
inferior a 40%, em peso, calculado sobre uma base
totalmente desengordurada, nao especificadas nem
compreendidas em outras posicoes.

Esta posicdo compreende um conjunto de preparacoes
alimenticias, a base de farinhas, grumos, sémolas,
amidos, féculas ou de extratos de malte, cuja
caracteristica essencial provenha destes constituintes,
quer eles predominem ou ndo em peso ou em volume.

A estes diversos componentes principais podem
adicionar-se outras substancias, tais como leite,
acucar, ovos, caseina, albumina, gorduras, o6leos,
aromatizantes, gliten, corantes, vitaminas, frutas ou
outras substancias destinadas a aumentar-lhes as
propriedades dietéticas, ou cacau desde que neste
ultimo caso, o teor em peso de cacau seja inferior a
40%  calculado sobre uma base totalmente
desengordurada (ver as Consideracdes Gerais do
presente Capitulo).

Convém referir que estdo, todavia, excluidas as
preparacoes contendo mais de 20%, em peso, de

7
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enchidos, carne, miudezas, sangue, peixe ou
crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos
ou de uma combinacao desses produtos (Capitulo 16).

Na acepcao desta posicao:

A) Os termos “farinhas” e “sémolas” designam nao
s6 as farinhas e sémolas dos cereais do Capitulo 11,
mas também, as farinhas, sémolas e pos alimenticios
de origem vegetal, qualquer que seja o Capitulo em que
se incluam, tal como a farinha de soja. Todavia, estes
termos nao abrangem as farinhas, sémolas e pos, de
produtos horticolas secos (posicao 07.12), de batata
(posicao 11.05) ou de legumes de vagem secos
(posicao 11.06). =

B) Os termos “amidos” e “féculas” compreendem |os
amidos e féculas nao _transformados e os
pregelatinizados ou solubilizados, com exclusao dos
produtos resultantes de uma decomposi¢io  mais
profunda dos’ amidos ‘ou  féculas, tal |[como |a
dextrimaltose.

—-As preparacoes da presente posicao podem ser

liquidas, ' em pé6, em granulos, em pasta ou
apresentar-se sob qualquer outra forma soélida,
como fitas e discos.

Muitas vezes, estes produtos destinam-se quer a
preparacao rapida de bebidas, papas, alimentos para
criancas, alimentos dietéticos, etc., por simples
dissolucao ou ligeira ebulicio em agua ou leite, quer
a fabricacao de bolos, cremes, pudins ou de
preparacoes culinarias semelhantes.

Podem também constituir preparacoes intermediarias
destinadas a industria alimentar.

A titulo de exemplo, podem citar-se como preparacoes
incluidas na presente posicao:

1) As farinhas lacteas, obtidas por evaporacao de
uma mistura de leite, actcar e farinha.

2) As preparacoes constituidas por uma mistura de
ovos e leite, em po, de extrato de malte e de cacau em
Po.

3) O racahout, preparacao alimenticia composta de
farinha de arroz, de diversas féculas, de farinha de
bolota doce, de acucar e de cacau em pod, aromatizada
com baunilha.

4) As preparacodes constituidas por uma mistura de
farinhas de cereais com farinha de frutas, a maior
parte das vezes adicionadas de cacau em po6, ou por
farinhas de frutas adicionadas de cacau em po.
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S) O leite maltado e as preparacdes semelhantes
constituidas por uma mistura de leite em po6 e de
extrato de malte, com ou sem acucar.

0) Os Knoédel, Klosse e Nockerln, contendo
ingredientes, tais como sémolas, farinhas de cereais,
farinha de pao, gorduras, ac¢ucar, ovos, especiarias,
levedura, geléia ou frutas. Todavia, os produtos desta
natureza a base de farinha de batata, classificam-se no
Capitulo 20.

7) As massas preparadas, essencialmente
constituidas por farinha de cereal adicionada de
acucar, gorduras, ovos ou de frutas (incluidas as que
se apresentem enformadas ou modeladas na.forma |do
produto final).

8) As pizzas nao cozidas, -constituidas |[por uma
base de massa de pizza recoberta de diversps outros
ingredientes, tais_como queij'o, tomate, azeite,Carne,
anchovas. As /pizzas pré-cozidas ou cozidas sao,
todavia, classificadas na posicao 19.05.

=)

1L Preparacoes alimenticias de produtos das
posicoes 04.01 al 04.04 nao contendo cacau ou
contendo-o numa proporcao inferior a 5%, em peso,
calculado sobre uma base totalmente
desengordurada, nao especificadas nem
compreendidas em outras posicoes.

As | preparacoes desta posicao podem  ser
distinguidas dos produtos das posicoes 04.01 a
04.04, pelo fato de conterem, além dos
constituintes naturais do leite, outros ingredientes,
cuja presenca nao é autorizada nos produtos
daquelas posicdes. E assim que na posicio 19.01 se
classificam, por exemplo:

1) As preparacoes em pé ou liquidas para
alimentacdo de criancas ou para usos dietéticos, cujo
ingrediente principal seja o leite, ao qual foram
adicionados outros ingredientes (por exemplo, flocos de
cereais, levedura).

2) As preparacoes a base de leite, obtidas por
substituicao de um ou mais dos constituintes do leite
(por exemplo, as gorduras butiricas) por uma outra
substancia (por exemplo, as gorduras oléicas).

Os produtos desta posicdo podem ser edulcorados ou
conter cacau. Sao excluidos, todavia, os produtos com
caracteristicas de produtos de confeitaria (posicao
17.04), os produtos contendo, em peso, 5% ou mais de
cacau calculado sobre wuma base totalmente

9
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desengordurada (Ver as Consideracoes Gerais do
presente Capitulo) (posicao 18.06) e as bebidas
(Capitulo 22).

Incluem-se também aqui as misturas e bases (por
exemplo, pos) destinadas a preparacao de sorvetes;
sao excluidos, todavia, os sorvetes a base de
constituintes do leite (posicao 21.05). Grifou-se.

Destaque-se que consta nas notas explicativagméfsra posicao 19.01 da
NBM que as preparacdes desta posicdo distinguetnsserodutos das posi¢coes 04.01
a 04.04, pelo fato de conterem, além dos conditsiimaturais do leite, outros
ingredientes, cuja presenca néo € autorizada odsifes daquelas posicdes.

Nesse sentido, cabe mencionar também que, seggndotas explicativas
da posicao 04.04, classificam-se em tal posicaprodutos dos quais tenham sido
retirados um ou mais componentes naturais do &ite leite-ao qual tenham sido
adicionados componentes naturais (por exemplo,qi#ea;um produto de [teor elevado
em proteinas). ' . ,

Assim, verifica-se que o0 produto. autuado nao paele ctassificadol na
posicdo da NBM 04.04, como entende a Impugnamelotem vista que| ao leite séo
adicionados varios.componentes ndo autorizados anpasi¢do, como-o acucar,
gordura vegetal, creme de leite, alcool de cereaisysificante mono e diglicerideos de
acidos graxos, carboximetilcelulose sddica, ‘gomar,gwcarragena, goma jatai,
aromatizantes, etc. '

Corrobora ainda o entendimento da Fiscalizacdo presentes autos a
Solugdo de Consulta n° 11 de 28/03/06, dada petaifdeFederal do Brasil, na qual
r:esta claro que o produto autuado enquadra-sesigépal9.01 da NBM. Confira-se:

- MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
SOLUGCAO DE CONSULTA Ne 11 bE 28 DE MARCO DE 2006
ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS

EMENTA: CODIGO TIPI - MERCADORIA 1901.90.90 —
PREPARACAO ALIMENTICIA CONTENDO LEITE PADRONIZADO,
LEITE EM PO, AGUCAR, GORDURA VEGETAL, GLUCOSE DE MILHO,
CREME DE LEITE, MISTURA PARA GELADOS COMESTIVEIS, ENTRE
OUTROS, COM AROMA ARTIFICIAL DE BAUNILHA OU AROMA
ARTIFICIAL DE CARAMELO E DE CACAU, DESTINADO A
FABRICACAO DE SORVETE, ACONDICIONADO EM EMBALAGENS
TETRA PAK DE 1 LITRO, DENOMINADA COMERCIALMENTE ICE CoO.
SOFT MIX.

Ha a destacar-se que as Fichas Técnicas do pradtitado, juntadas pela
Impugnante, ndo deixam duvida de que o referidayiom é utilizado na fabricacédo de
sorvetes em maquina.

Ressalte-se que a substituicao tributaria ser&éueli ao referido produto
mesmo que a Autuada o utilize para a fabricacasodeete também de outras formas,
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bastando para tanto que o produto esteja clasifieen codigo da NBM/SH citado em
subitem da mencionada Parte 2 do Anexo XV e, cuimataente, enquadrando-se na
descricdo contida no mesmo, independentemente goegn que se venha a dar ao
produto.

Nesse sentido, € o entendimento da Superintendé@ecidributacdo da
SEF/MG. Examine-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 233/2012

(...)
RESPOSTA:

1 e 2 — O Protocolo ICMS n° 20/05 foi incorporado.ao
Regulamento do ICMS do Estado de Minas-Gerais —
Decreto Estadual n°® 43.080/02 — que dispdée em ‘seu
Anexo XV, Parte 2, subitem 10.2;"que o regime /da
substituicdo tributaria aplica-se as mercadorias
classificadas nas posi¢goes NBM/SH 1806, 1901 e-2106
descritas comp ““preparados para | fabricagao de
SORVETE em maquina”. _ '

A sujeicio de qualquer mercadoria ‘ao regime de

substituicao tributaria | esta condicionada a
implementacdo de duas condigées: primeiro, a
classificacdo da mesma no codigo NBM/SH citado e,
segundo, 0 seu enquadramento a descricao consignada
pelo Regulamento — vide Consulta de Contribuinte n°
078/2006.

Sendo que é de responsabilidade da Consulente a

—~ correta’ classificacdo e enquadramento de seus
produtos na codificacdo da NBM/SH e que, em caso de
duvida, a mesma devera dirigir-se a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, 6rgao competente PARA
dirimir duvidas sobre norma de origem federal.

A descricao contida no subitem 10.2, Parte 2, Anexo
XV do RICMS/02 ¢é diferente da redacao da NBM/SH
para as posicoes 1806, 1906 e 2106, portanto, a regra
da substituicao tributaria nado abrange todas as
mercadorias classificadas nestas posicoes (itens e
subitens), mas somente aquelas que se enquadrem na
descricdo complementar realizada pela norma
regulamentar.

Desta forma, conforme entendimento apresentado pela
Consulente, nem todos os produtos classificados nas
posicoes 1806, 1901 e 2106 da NBM/SH estao sujeitos
imediatamente a substituicdo tributaria em exame,
mas somente aqueles que cumulativamente estejam
classificados nestas posicoes e, ainda, constituam
preparados que possam ser utilizados na fabricacao de
sorvetes em maquina, assim considerado o produto
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acabado que, colocado em maquinas proprias, €
transformado em sorvete para consumo imediato,
conhecido como sorvete expresso, "soft" ou do tipo
italiano. Ressalte-se que a substituicdo tributaria sera
aplicavel ao referido produto mesmo que o cliente da
Consulente possa utiliza-lo para preparar o sorvete
também de outras formas.

Neste sentido vide Consultas de Contribuintes n°
274/2010 e 231/2006.

(..)
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 274/2010

(.)
RESPOSTA:

(.)

Em relagdo aos.produtos referidos ipela Consulesge,
corretamente_classificados_nas _subposicées| 18961 le
21.06 da NBM/SH, ha previsao de substituicdo tabat nos
—-termos do retrocitado'Protocolo ICMS 20/05, cassspm ser
caracterizados como preparados para fabricacamrdetes
em maguina, conforme, descri¢do contida no subitérd da
Parte 2 acima referida, ainda‘que o destinatarafis possa
utiliza-los para preparar o sorvete também de suitnenas.

A_qguisa de informacdo, em consulta ao sitio da rEop
. Consulente ninternet verifica-se gue os produtos “mix calda
—~pronta ' soft” e “"mix soft”, assim comercialmente
denominados, guardam caracteristicas para produlEio
sorvetes em maqguinas, sendo, portanto, alcancadts p

substituicdo tributaria, conforme exposicdo acima.

(..)

Registre-se que a jurisprudéncia e as respostasodsultas citadas pela
Impugnante em sua defesa néo |Ihe socorre, tendastanque se referem a matéria prima
(estabilizantes/emulsificantes/base para sorvdik)ada na fabricacdo de sorvete ou nao
se tratam de produtos utilizados para preparac@maleuer tipo de sorvete, o que ndo é o
caso do produto autuado.

hY

Quanto a alegacdo da Impugnante de que o produt@mdau sofre intenso
processo de industrializacaddia que se destacar, como bem mencionado pela
Fiscalizacdo, que a preparacdo de sorvetes em ma&gpropriasndo_caracteriza
industrializacdo, conforme inteiro teor da resposta a consulta fiteida pela propria
Impugnante a SUTRI/SEF/MG, cujo inteiro teor seseve:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 120/2011
(MG de 28/06/2011)
PTA N° : 16.000402104-61
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21.247/13/12

CONSULENTE : Yogolicia Gelateria Ltda.
ORIGEM : Uba - MG

ICMS — INDUSTRIALIZACAO - SORVETE - Nos termos
do art. 18, § 2°, inciso I, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, para fins de substituicao tributaria, a
atividade de preparacdo de SORVETE nao sera
considerada industrializacao, visto que € realizada para
atender a necessidade especifica do cliente.

EXPOSICAO:

A Consulente, microempresa optante pelo Simples
Nacional, informa ter como atividade o comeércio
varejista de SORVETE. =,

Afirma que os insumos necessarios para a producao|do
SORVETE sao colocados na maquina, que transforma a
pasta (matéria-prima) em SORVETE, o/ qual |é servido
diretamente ao consumidor! final, dentro desuas
proprias instalacoes. '

Com duvida' quanto a ' aplicagcdo | da legislacao

—-tributaria, formula a seguinte consulta.

CONSULTA:

1 — A atividade exercida pela-Consulente caracteriza-se
como industrializacao, estando a venda ao consumidor
final de SORVETE classificado na subposicao 2105.00
da NBM/SH sujeita ao regime de substituicao
tributaria (subitem 10.1 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02)?

2 - Esse tipo de atividade seria considerado
industrializacdo, caso a Consulente exercesse outras
atividades secundarias?

RESPOSTA:

1 e 2 — Em que pese a atividade da Consulente se
revestir de caracteristicas de industrializacido, para fins
de substituicao tributaria a atividade de preparacio de
SORVETE nao sera considerada como tal, visto que é
realizada para atender a necessidade especifica do
cliente, conforme previsto no inciso I do § 2° do art. 18
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Assim, tanto nas operacoes com SORVETE (codigo
NBM/SH 2105.00), quanto nas operacdes com
preparados para fabricacao de SORVETE em maquina
(codigos NBM/SH 1806, 1901 e 2106) destinados ao
estabelecimento da Consulente, a tributacdo dar-se-a
mediante a sistematica da substituicao tributaria,
consoante estabelecido no item 10 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, nao havendo que se falar, portanto,
em nova tributacdo relativamente as operacoes
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promovidas pela Consulente diretamente ao
consumidor final.

Esclareca-se, por fim, que a regra estabelecida pelo
inciso I do § 2° do referido art. 18 devera ser observada
ainda que a Consulente exerca outras atividades
secundarias. Grifos acrescidos.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST eedpectiva Multa de
Revalidacdo em dobro, prevista no art. 56, incisgd o disposto no 8§ 2°, | da Lei n°
6.763/75.

No que tange a sujeicdo passiva da empresa fomrecetbs produtos
autuados, saliente-se que decorre da sua condiedgodtribuinte mineira,, nas
operacdes com mercadorias sujeitas ao regime dstitaigiio tributaria,—para as
destinatarias mineiras, nos termos do art. 22sanktida Lei n°® 6.763/75 c¢/c o art.|12 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e do Protocolo ICRIBO5, celebrado entre os
Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Assim, em decorréncia destar stia condicdao de caointtéb dg TCMS/ST
devido ao Estado de Minas Gerais; ela deve comppolo passivo da obrigacéo
tributéaria. :

Por outro lado, corretamente foi eleita para o gudssivo -da obrigacéo
tributaria-a destinataria mineira das mercadorigsitas ao recothimento do imposto
por -substituicdo tributaria, na, condicdo/de’ res@eels tributario, quando ha
descumprimento do dever legal por parte da alienamtremetente das mercadorias, a
teor do disposto no art. 22, 818,da Lei n° 6.768/¢®D art. 15 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02n verbis

- Lein?6.763/75
Art. 22 — (..)

§ 18 - Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria caberd ao estabelecimento destinatario

neste Estado. (Grifou-se)
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
Art. 15 - O estabelecimento destinatario de

mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicao
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retengcdo a menor do imposto.
(Grifou-se)

Importante notar, que sendo o remetente o conmtdusubstituto, sua
responsabilidade ndo é afastada com a responsalalidolidaria do destinatario,
contribuinte substituido. Ambos respondem solidaeiate pelo imposto nao retido e

nao recolhido.
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Traz-se a colacédo excertos do Acordao n°® 19.59%184 lavra do ilustre
Conselheiro Mauro Heleno Galvao, que com muitanedpde tratou sobre o tema:

Acordao: 19.592/12/22 Rito: Sumario
(--))
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE DESTAQUE
DO ICMS/ST - OPERACAO INTERNA - REMETENTE
CONTRIBUINTE SUBSTITUTA - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA DESTINATARIA. Constatou-se nos
autos que a Coobrigada com estabelecimento em
Betim /MG vendeu mercadorias para a Autuada sem a
retencao (destaque) do ICMS devido por substitui¢ao
tributaria. A remetente das mercadorias €' a
Contribuinte do ICMS/ST, por forca de que' a
mercadoria € sujeita a substituicao tributaria interna e
por protocolo com algumas unidades da Federacao. A
destinataria ;€ responsavel solidaria com fundamento
no art. 22, 8§ 18, 19 e 20 da Lei n° 6763/75, por isso,

~ respondem, sem hierarquia‘’e sem beneficio de ordem

“pela obrigacao tributaria. /Corretas as exigéncias de
ICMS/ST/ e multa. de revalidaggo em dobro.
Lancamento procedente.

Decisao'unanime.
(-..)

| No caso concreto, sob analise, a Contribuinte é a

_-~ Votorantim de Betim/MG, pois, € para ela que nasce
diretamente a obrigacdo de reter (destacar) o imposto
devido por substituicao tributaria e paga-lo.

Em outras palavras, ela, Votorantim, é contribuinte e
nao responsavel, pois a obrigacao nasce diretamente
para ela.

Ela é contribuinte por obrigacdo propria, mas de fato
gerador alheio. A condicdo de contribuinte substituta é
definida pela norma de tributacao.

Portanto, em qualquer hipotese, a Contribuinte-
Votorantim deve figurar no Auto de Infracao. (...)

Portanto, ela, a Votorantim, deve compor a sujeicao
passiva do lancamento tributario na qualidade de
contribuinte substituta.

Quanto a destinataria mineira, ela € responsavel
solidaria.

A condicao de responsavel tributaria da destinataria
decorre da regra do art. 22, §8§ 18, 19 e 20 da Lei n°
6763/75, que prescreve:

(..)
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Infere-se dos paragrafos supracitados que na hipdtese
de o contribuinte substituto nao fazer a retencao ou
fazé-la a menor é que surge a responsabilidade para o
destinatario. E ele é responsavel no sentido estrito,
porque a sua obrigacao decorre expressamente da lei.

E o destinatario é responsavel solidario, porque a
norma de responsabilidade o inclui na sujeicido passiva
sem excluir o contribuinte, cuja obrigacido decorre da
norma de tributacao.

Observe-se que estas normas de responsabilidade
solidaria estao deslocadas do art. 21 da mesma lei, o
que tém ocasionado dificuldades de sua analise.

Em sintese, o responsavel tributario de  art. [22
supracitado vem agregar a sujeicao passiva junto com
o contribuinte. 2 '

Desta forma, a OCV/MG é responsavel solidaria.pela
obrigacao tributaria em face de descumprimento de
dever legal pela Vdtorantim; por isso, deve,|também,
compor o polo /passivo da obrigacéo tributaria

“Portanto, ambas, OCV/MG e Votorantim, respondem
solidariamente pela ‘obrigacdo, sem hierarquia ou
beneficio’ de ordem, como descrito no Auto de Infragéo.
(Grifou-se) '

Corrobora o entendimento acima externado a segdediedo do E. TIMG:

EMENTA: TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MANDADO
= DE SEGURANCA - COISA JULGADA - INOCORRENCIA -
QUADRO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICADO -
RESPONSABILIDADE DO SUBSTITUTO -
SOLIDARIEDADE COM O SUBSTITUIDO - LEGALIDADE. —

(..)

- 3 - A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUBSTITUTO E DO
SUBSTITUIDO PELA RETENGCAO E CORRETO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO ESTADUAL ENCONTRA-SE EM CONSONANCIA COM O
ART. 124, INC. |, DO CTN. - 4 - AGRAVO RETIDO NAO-CONHECIDO
E APELACAO NAO-PROVIDA.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.05.631359-6/002 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S):
GLAXOSMITHKLINE BRASIL LTDA - APELADO(A)(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR:
EXMO. SR. DES. EDGARD PENNA AMORIM.

Destaque-se que também foi exigida a Multa Isotagdtulada no art. 55,
inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75, nos tersndo art. 106, inciso I, alinea “c” do
CTN:
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operac¢do ou a prestacao:

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 - Redacdo dadk @mrt. 28 e
vigéncia estabelecida pelo art. 42, |, ambos da 14i699/2003:

“VII - por consignar em documento fiscal que acoliar a operacdo ou
a prestacdo_base de calculo diversa da previstea gebislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamentdda - 40% (quarenta
por cento)do valor da diferenca apurada;”

(.

c) valor da base de calculo menor do® que a
prevista na legislacdo, relativamente-a prestacdo

ou operacao propria ou a substituicdo tributaria !
nas hipoteses ndo abrangidas, pelas alineas “a” e ,
“b” deste inciso= 20% (vinte por cento) do valqr
da diferenga apurada; (Grifou-se).

()

Entretanto,  tem-se que o /dispositivo legal que aléspa exigéncia do
ICMS/ST e a respectiva multa de revalidagao ‘entéelao-contribuinte substituido
(art.'22, 818.da Lei n° 6.763/75), ndo alcancaigéexia da multa isolada por falta da
retencdo do ICMS/ST, pelo que deve-se excluir géexiia da penalidade em relacdo a
Impugnante.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a:unanimidade, em-rejeitar a arguicdmulidade do lancamento. Também
em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedidgericia. No mérito, por maioria
de votos, em julgar parcialmente procedente o farg#o, para excluir a multa isolada
em relacdo ao sujeito passivo Yogolicia Gelatet@dal- ME. Vencido, em parte, o
Conselheiro Rodrigo da Silva Ferreira (Relator),e go julgava improcedente.
Designada relatora a Conselheira Maria de Lourdesdeivlos (Revisora). Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Alessandrap&o Nascimento e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Remt&min do julgamento, além da
signataria e do conselheiro vencido, os Conselthddarlos Alberto Moreira Alves e
Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 13 de junho de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora designada
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Acordao:
PTA/AL
Impugnacgao:
Impugnante:

Coobrigado:

Proc. S. Passivo:
Origem:

21.247/13/12 Rito: Sumaério
01.000187553-20

40.010133649-52

Yogolicia Gelateria Ltda - ME
IE: 001689517.00-06

Nutrafood Ind. Com. Alimentos Ltda.
CNPJ: 07.601324/0001-24
Elcio Fonseca Reis/Outro(s)
DF/Ub&

Voto proferido pelo Conselheiro Rodrigo-da Silva Ferreira, nos termos do

art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido ‘e a decisdoepidd no acorddo em
referéncia-decorre dos fundamentos a seguirn ex@osto

O presente voto tem por base o acérdao prbferihhol:‘peTJMG NO processo
de n° 1.0251.07.021693-1/001, cujo teor passa er fparte integrante deste voto
vencido, tendo'em vista a identificacdo de integm@&o com a deste Conselheiro:

21.247/13/12

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACOES COM
SORVETES E PREPARADOS PARA SUA FABRICACAO
EM MAQUINA. DISTINCAO DA BASE PARA SORVETES.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.- O Protocolo ICMS 20/05
ao se referir a preparados para a fabricacdo devete em
maquina, se refere ao produto acabado transformeno
sorvete do tipo expresso, soft ou italiano, propt@ra
consumo imediato, por procedimento simples que nao
exige outros ingredientes.- O regime de substitwica
tributaria ndo se aplica em relacdo as operacbes de
comercializacdo de base para sorvetes que, pargarhao
produto final, necessita de outros ingredientegnalde
processo complexo e mais demorado. - Recurso inaarov
(Apelacdo Civel 1.0251.07.021693-1/001, Relator(a)
Des.(a) Heloisa Combat , 72 CAMARA CIVEL,
julgamento em 24/06/2008, publicagdo da sumula em
29/08/2008)
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Verifica-se que a discussao nos presente autoslindespeito a ocorréncia
da substituicdo da tributaria (ICMS/ST), mas a tifieacdo da MVA adequada ao
caso.

Em relacdo a operacOes interestaduais com sortpsegarados para
fabricacdo de sorvete em maquina, realizadas estebelecimentos localizados nos
Estados de Minas Gerais, Parana, Rio de Janeirdoe Paulo, foi firmado pelo
Protocolo ICMS n° 20/05 que a responsabilidade igéncéo e recolhimento do ICMS
devido pelas saidas subsequentes realizadas pbelesimento atacadista ou varejista
seria do estabelecimento industrial ou importadargualidade de sujeito passivo por
substituicao.

Impbe-se a Remetente/Coobrigada, destarte, a r&spbdade pelo
recolhimento do ICMS das operac¢des subsequentézsadss pela destinataria/Autuada
das mercadorias, com a MVA de 328% se caracterieade produto como preparado
para fabricacdo de sorvete em maquina, ou 33%raetedzado o produtdo no subitem
43.2.12 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

A solucdo do conflito deve-partir do pressupostogde a substituicio
tributaria é forma de excecéo a regra de respditsde do contribuinte que realiza o
fato gerador. Por esse .motivo, as ‘normas de suibatit tributaria 'devem! ser
interpretadas restritivamente. :

Ademais, para que naog se instaure situacdo detuirssep em relacdo ao
dever de recolher o tributo, todos os elementosapmepoem a obrigacéo tributéria,
inclusive quanto a identificacdo do sujeito passdevem resultar de previsao expressa
da lei, sob pena de afronta ao principio da legekd

Pois ‘bem.| No" caso,” nos termos do Convénio supracior&uo, a
responsabilidade tributéria se limita as operagliepreparados para a fabricacdo de
sorvete em maquina, ndo abrangendo, portanto, Litgredientes que possam ser
utilizados para obter o mesmo produto.

Da expressao incluida no Convénio se identifica gqueem que sujeita a
substituicdo € uma mistura pronta, ou seja, que ged convertida em sorvete sem a
necessidade de acréscimo de outros produtos.

Precisamente nesse sentido a Secretaria de Estdélazdnda do Estado de
Minas Gerais esclareceu em resposta a consultd1i2aD6 que é considerado como
preparado para fabricagcdo de sorvete em madoiqoduto acabado que, colocado
em maquinas proprias, € transformado em sorveta pansumo imediato, conhecido
como sorvete expresso, 'soft' ou do tipo italiano”

Em relacdo ao produto comercializado pelo embaggastilaudos de anélise
de aplicagdo técnica de produtos que acompanharanpugnacdo descrevem que
submetidos ao processo de industrializacdo podelsieorar sorvetes ou outros
produtos, exigindo a mistura e a homogeneizacaoirdpsdientes de acordo com o
produto desejado.
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Portanto, o produto consiste em matéria-prima adadbricacdo de sorvete e
outras sobremesas, conferindo cor, sabor, auxdiand estrutura, textura e na
apresentacao do produto final.

Da instrucdo processual evidencia que ndo bastdicdocade agua ao poé
comercializado para que, em maquina propria, seectan em sorvete pronto para
consumo imediato, exigindo-se, ao contrario, véiaaes de constituicdo e a adi¢do de
outros ingredientes, ndo podendo o Fisco se baseanera informagao constante no
site do fornecedor, mas sim das provas efetivamentgoeldas e apresentadas no
processo.

Diante de todas essas distingbes, entendo nacemstdemonstradas as
pretensdes fiscais colocadas no presente PTA, pa® julgo |mprocedente o]
lancamento fiscal.

Sala das Sessoes, 13 de junho de 2013.

Rodrigo da Silva Ferreira
Conselheiro
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