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EMENTA
IMPORTACAO -  IMPORTAGCAO  DIRETA - . DRAWBACK-

DESCARACTERIZACAO DA ISENCAO - FALTA DE RECOLHIMENT O DO
ICMS . Constatado importacdo do exterior de _mercadioa sem recolhimento-do
imposto devido na operagcdo, ao--abrigo do ;regime  de'Drawback",
descaracterizado pelo Fisco, uma vez verificada, anaxisténcia de exportacao
posterior pelo estabelecimento importador das mercirias, nos termos do que
preceitua o item 64 da Parte 1 do Anexo | do RICM®2. Corretas as exigéncias de
ICMS e da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 6, inciso Il da Lei n°
6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo pelo vai® gualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do SCkio periodo de
agosto a novembro de2010,/incidente nas operagasaportacdo de mercadorias do
exterior, realizadas sob o amparo indevido do regde “Drawback” (modalidade
Suspenséao), em face do ndo cumprimento das cosdesbabelecidas pelo item 64 da
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02.

Exige-se o ICMS e a Multa de Revalidacao previstan. 56, inciso |l da
Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 11104 8quer, ao final, a procedéncia
da peca de defesa.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE slelft6 dos autos.

O Fisco, em manifestacéao de fls. 206/216, refutalegacdes da Defesa e
requer a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer elaborado ags/227, opina pela
procedéncia do lancamento.

DEcIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fiséides por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvos pequenas altss&cacrescimos.

A autuagdo versa sobre falta de recolhimento do SChlo periodo de
agosto a novembro de 2010, incidente nas operagaaportacdo de mercadorias do
exterior, realizadas sob o amparo indevido do regde “Drawback” (modalidade
Suspenséao), em face do ndao cumprimento das cosdisbabelecidas pelo item 64 da
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02.

As exigéncias fiscais encontram-se demonstradgdamgdha de fls. 27 dos
autos.

O Ato Concessorio de “Drawback” n° “20090014146ls.(f29/38)  foi
concedido ao estabelecimento da Samarco Mineragdp@\NPJ n° 16.628.281/0006-
76, sediado no municipio de Anchieta, Estado dérEsisanto.

Saliente-se que, no caso ora em exame, ndo se ctayiescaracterizacao
da isengcdo em decorréncia do ato coneessorio t&r skpedido em:favor do
estabelecimento capixaba da Autuada. ; .

A descaracterizacdo da jisencao, ‘conforme Relatéisoal (fls. 05/13)
ocorre tdo somente por nado ter/ a’ Autuada realizpusmlquer procedimento de
exportacdo pelo estabelecimento mineiro importddsrmercadorias.

Assim, afasta-se eventual discussdo sobre“o dsposart. 80 da Portaria
SECEX n° 10/10, vigente a época dos fatos geradores

Cumpre destacar que 0 presente langamento é anwidaile da analise
realizada no PTA n° 01.000167025-55 (Acérdao nl2®11/2?) por se referir ao
mesmo ato concessorio, sendo que naquela ocasioCamara de Julgamento, por
maioria de votos, aprovou a descaracterizacacedgas.

ACORDAO N° 19.126/11/22
(...

REGISTRE-SE, DE INICIO, QUE OS VISTOS APOSTOS NAS “GUIAS PARA
LIBERACAO DE MERCADORIA ESTRANGEIRA SEM COMPROVACAO DO
RECOLHIMENTO DO ICMS” NAO TEM EFEITO HOMOLOGATORIO,
PODENDO O FISCO, COMPROVADA QUALQUER IRREGULARIDADE, EXIGIR
O IMPOSTO DEVIDO COM OS ACRESCIMOS LEGAIS, NOS TERMOS DO ART.
335, § 3° D0 ANEXO IX DO RICMS/02, A SABER:

ART. 335 - RESSALVADAS AS HIPOTESES DE UTILIZACAO DE CREDITO
ACUMULADO PARA PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO NA IMPORTAGAO,
PREVISTAS NO ANEXO VIIl, 0 ICMS INCIDENTE NA ENTRADA DE
MERCADORIA OU BEM IMPORTADOS DO EXTERIOR POR PESSOA FiSICA OU
JURIDICA SERA RECOLHIDO NO MOMENTO DO DESEMBARAGO ADUANEIRO:

EFEITOS DE 02/06/2007 A 24/06/2010 - REDACAO DADA PELO ART. 1°, E
VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 2°, AMBOS DO DEC. N° 44,536, DE
1°/06/2007:

§ 1° - NA HIPOTESE DE NAO-EXIGENCIA DO PAGAMENTO DO IMPOSTO POR
OCASIAO DA LIBERAGAO DA MERCADORIA, EM VIRTUDE DE ISENGAO, NAO-
INCIDENCIA OU DIFERIMENTO, BEM COMO NAS HIPOTESES DE UTILIZAGAO
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DE CREDITO ACUMULADO PARA PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO NA
IMPORTAGCAO, PREVISTAS NO ANEXO VIII, OU DE PARCELAMENTO DO
IMPOSTO, O CONTRIBUINTE COMPROVARA A SITUAGCAO TRIBUTARIA
UTILIZANDO-SE DO DOCUMENTO GUIA PARA LIBERAGAO DE MERCADORIA
ESTRANGEIRA SEM COMPROVAGAO DO RECOLHIMENTO DO ICMS, QUE
SERA VISADO PELO FISCO DA UNIDADE DA FEDERAGAO ONDE OCORRER
O DESEMBARACO.

(..)

EFEITOS DE 12/07/2006 A 24/06/2010 - REDACAO DADA PELO ART. 2°,
VIl, E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 5°, |I, AMBOS DO DEC. Ne°
44.406, DE 16/11/2006:

§ 3° - OSs VISTOS DE QUE TRATA ESTE ARTIGO NAO TEM EFEITO
HOMOLOGATORIO, PODENDO O FISCO, COMPROVADA QUALQUER
IRREGULARIDADE, EXIGIR O IMPOSTO DEVIDO COM OS ACRESCIMOS
LEGAIS.

Informa-se, por oportuno, que a legislacdo postemantém [as mesmas
regras, alterando apenas a denominacéo do docuneehb®racdo de mercadorias.
]

Conforme mencionado, o trabatho fiscal se fundameat inobservancia,
por parte da Autuada, das condi¢cdes para fruicabesheficio da lisencdo [do ICMS,
prevista no art. 6° da Parte Geral do RICMS/02,itefmn 64 do Anexo | do mesmo
diploma legal, em especnal as disposicoes contidaalinea “b” do subitem 64.1 e na
alinea “a” do-subitem 64.8) verbis

Art. 6° - Sao isentas do imposto/asoperacdes e as
prestacdes relacionadas ne Anexo I."

(.)
ANEXO |

- Item /64" - Entrada de mercadoria importada do
- exterior, sob o regime de drawback.

64.1 - A isencdo somente se aplica:

(..)

b - se da mercadoria importada resultar, para
exportacdo, produto industrializado ou produto
relacionado na Parte 7 deste Anexo.

64.2 - A isencdo fica condicionada a -efetiva
exportacao, pelo importador, do produto resultante

da industrializacdo da mercadoria importada,
comprovada mediante entrega a Administracao
Fazendaria (AF) de seu domicilio fiscal, da copia

da Declaracdo de Despacho de Exportacdo (DDE),
devidamente averbada com o respectivo embarque
para o exterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco)

dias, contado do término do prazo de validade do

Ato Concess6rio do regime, ou, na inexisténcia
deste, de documento equivalente, expedido pelas
autoridades competentes.

64.3 - O importador devera entregar, na
Administracdo Fazendaria (AF) a que estiver
circunscrito:
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a - até 30 (trinta) dias apds a liberacdo da
mercadoria importada pela reparticdo federal
competente, cépias da Declaracdo de Importacao, da
correspondente nota fiscal emitida pela entrada e
do ato concessério do regime ou, na inexisténcia
deste, de documento equivalente, em qualquer caso,
com expressa indicagdo do bem a ser exportado;

b - cépias dos seguintes documentos, no prazo de
30 (trinta) dias contado da respectiva emissao:

b.1- Ato Concessorio aditivo, emitido em
decorréncia da prorrogacdo do prazo de validade
originariamente estipulado;

b.2- novo Ato Concessoério, resultante da
transferéncia dos saldos de insumos importados ao
abrigo do ato concessério original e ainda néo
aplicados em mercadoria exportada.

(.)

64.6 - A inobservancia-—de, qualquer requisito

previsto neste -itém— descaracteriza a isengao,

devendo o imposto ser pago com tgdos 0s acréscimos

legais, calculados a contar da data de ocorréncia
—-do fato gerador. '

A.norma isehcional decorre, do Convénio ICMS 27/90,
cuja clausula 12 dispde!,

Clausula / primeira - Ficam Jisentas do ICMS o
recebimento’ pelo importadér ou, quando prevista na
legislag@o estadual, ‘a entrada no estabelecimento

de: mercadoria importada sob o regime de
“drawback".

Paragrafo Unico - O beneficio previsto nesta
Clausula:

1. somente se aplica as mercadorias:

a) beneficiadas com suspensdo dos impostos
federais sobre importacdo e sobre produtos
industrializados;

b) das quais resultem, para exportacdo, produtos
industrializados ou os arrolados na lista de que
trata a clausula segunda do Convénio ICMS 15/91,
de 25 de abril de 1991.

2. fica condicionada a efetiva exportacdo, pelo
importador do produto resultante da
industrializagcéo da mercadoria importada,
comprovada mediante a entrega, a reparticdo a que
estiver vinculado, da coépia da Declaracdo de
Despacho de Exportacéo - DDE, devidamente averbada
com o respectivo embarque para o exterior, até 45
dias apo6s o término do prazo de validade do Ato
Concessorio do regime ou, na inexisténcia deste,

de documento equivalente, expedido pelas
autoridades competentes.
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Portanto, a presente lide restringe-se a analisatqua aplicabilidade de
dispositivo legal que instituiu a exclusdo de degiela modalidade de isencéo, cuja
interpretacdo deve ser literal, a teor do disposioart. 111, inciso Il do Cdédigo
Tributario Nacional - CTN.

Nestes autos, comprova o Fisco que a Autuada nportex qualquer
mercadoria pelo estabelecimento mineiro, afrontamdisposto no item 2 da clausula
12 do Convénio ICMS n° 27/90, que condiciona agde a efetiva exportacéo, pelo
importador, do produto resultante da industriabzaga mercadoria importada.

A Autuada realiza um processo produtivo integragln, que 0S insumos
adquiridos ingressam no estabelecimento mineirde @nrealizada a primeira etapa de
industrializacdo das mercadorias, sendo que a pdéaninério, resultante dessa
primeira etapa de industrializacdo, é transportattavés de mineroduto: para o
estabelecimento da Autuada, localizado no Esgbdtato, onde é finalizado o processo
de industrializacdo, com a posterior exportagaopdodutos. '

Segundo a Autuada, é equivocado 0 entendimento idoo Fe--deste
Conselho, no sentido de restringir a utilizacaddiawback”, com o ente ndimento de
que a exportacdo deva ser realizada pelo estafeleid mineiro.

De modo diverso do entendimento da Defesa, a gqualitarespeito a
regulamentacdo da isencao pelo Estado de Minadsier&le o faz no uso de sua
competenma legislativa plena estatuida no ado82TN, que assim dispde:

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia

tributaria’ compreende -a competéncia legislativa
plena, /ressalvadas as limitacbes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos

Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e
- dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Neste caso, a concesséao da isencdo do ICMS ndadsstiia a0 seguimento
das-normas federais, em face das peculiaridaddsresses dos Estados-Membros.

Desse modo, de conformidade com as normas susatitas, depreende-se
que a isencdo estd condicionada a efetiva exportpefo importador do produto
resultante da industrializacdo da mercadoria inag@rt Significa dizer que o
importador mineiro detentor (ou usuario) de Ato €assério de “Drawback”, para
usufruir da isencéo, deve ser o exportador doytood

A pretensdo da Defesa de interpretar a expressapofiador” de forma
ampla, ou seja, de modo a caracterizar todos asestabelecimentos como um dnico
importador/exportador, ndo se enquadra no contktiegislacdo mineira. Neste caso,
nao se trata mais de adocdo da norma federal gaearmatéria, mas de se atentar para
a legislacdo mineira, que regulamenta o assuntoadi® diverso.

Com efeito, quando o legislador infralegal estaimieque “a isencao fica
condicionada a efetiva exportacdo, pelo importadmitoda evidéncia esta tratando do
exportador sediado em Minas Gerais, até mepmlos comandos controlisticos
lancados na sequéncia do texto regulamentar.
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E evidente que a ordem para entregar diversos datosia Administracéo
Fazendaria (AF) do domicilio fiscal, esta tratarmtio exportador sediado em Minas
Gerais, pois faltaria competéncia ao legisladoreminpara exarar determinacdes a
estabelecimentos sediados em outros Estados.

Note-se que toda a argumentacdo da Autuada é rnacate que o
“Drawback” deve ser interpretado tal como ocorreesfera federal. Contudo, a analise
no ambito estadual deve ser diferenciada, porquaigencao, no caso dos autos, é uma
concessao feita pelo Estado de Minas Gerais, dptém a competéncia legislativa
plena sobre o ICMS.

No dizer da Autuada, o Estado de Minas Gerais stava obrigado a adotar
o incentivo fiscal do “Drawback”, mas a partir dommento em que o ente federado
incorporou em sua legislagdo o instituto do conoéesiterior (“Drawback”), esta ele
vinculado as normas regulamentares federais sabagexia.

A analise da Defesa vem em conjunto com o;votond&oeMinistro do STJ,
Luiz Fux, no Recurso Especial 1.041.237/SP-€' deciksfavordvel ao Estado de
Minas Gerais na ADIN manejada contra a manutenezmétlitos de ICMS relativos as
mercadorias destinadas ao exterior. | '

A interpretagéo trazida pela Autuada é a de guestedos devem ceder, no
particular, ao bem geral para o Estado Brasileiro.

-~ No tocante a mterpretagao destacam-se os engit@sndo Prof. Luciano
Amaro em Direto Tributario Brasileiro (Editora Siaea— 2009 - 152 edicéo), a saber:

“nao obstante se preceitue a interpretacao literal nas
matérias assinaladas, nao pode o intérprete abandonar
a preocupacdao com a exegese logica, teleologica,

_— historica e sistematica dos preceitos legais que versem
as matérias em causa.”

Assim é que, no caso do ICMS, em se tratando darrfaate de receita dos
Estados, a regra é de incentivar a propria econdkoidimitar a isencédo na importacao
amparada no regime “Drawback” a exportacdo do pootinal pelo estabelecimento
mineiro, o que o Estado faz é incentivar a sua@odom

Ao industrializar a mercadoria no Estado do Egpifanto, a Autuada
transfere o agregado econdmico da producado pamdeagistado, em detrimento do
Estado de Minas Gerais. Logo, ndo faz sentido,atiopde vista tributario, incentivar
operacfes de importacdo que resultam em melhosead para outros Estados, uma
vez que a exportacdo dos produtos eleva a pag#ipdos Estados no rateio previsto
na Lei Kandir.

No tocante ao posicionamento do Conselheiro Mauetertd Galvao, no
voto em separado no Acérddo n° 18.778/08/32, calstachr que a matéria versada
naquele lancamento ndo se trata de descaracteridac&encao. A posicdo do entao
conselheiro, ndo obstante o destaque dado peladaité a de reconhecer a existéncia
da regra na legislacéo tributaria, entendendo a@gne a mesma encontra-se mitigada
em determinados casos.
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Mas a mitigagdo ocorre apenas em situacbes esg@acinvolvendo
estabelecimentos mineiros, situacédo diversa damranalise, quando estdo inseridos
na discusséao dois estabelecimentos situados enUthidades da Federacao.

Sabe-se ao certo que o ICMS rege-se pelo “Prindpidutonomia” dos
estabelecimentos, o que significa dizer que osbelamentos de um mesmo
contribuinte sdo autbnomos, no tocante ao cumptondas obrigagdes principal e
acessoria do imposto, a teor da regra posta ndada Lei n° 6.763/7%n verbis

Art. 24 - Considera-se autbnomo cada
estabelecimento  produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e

importador ou prestador de servicos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

Desconsiderar a autonomia dos estabelecimentossquicalizam| em
diferentes Estados, resulta no desrespeito ahiigtéio constitucional da [competéncia
tributaria entre os entes federados, bem como artie§o, entre estes, do produto da
tributacéo. -

Nesse sentido, ndo ha o que se falar em isencd@egimne “Drawback”,
quando a importacdo tiver sido realizada pelo ettabmento mineiro e a exportacéo
pelo estabelecimento-do Espirito Santo, nos estietonos da legislacdo mineira.

Descaracterizada a isencao, afiguram-se corretasx'zgéhéias fiscais,
constituidas_pelo ICMS relativo a mercadoria imadat e pela Multa de Revalidagéo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Registre-se que varias decisbes pela descarac@uizia isencdo em casos
analogos foram tomadas. pelas Camaras de Julgardeste CC/MG, como bem
registra o Fisco na pagina “6” do'Relatério Figélal 10 dos autos).

. Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulgamemtG@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimegégjuntada de substabelecimento.
No merito, pelo voto de qualidade, em julgar precdd o lancamento. Vencidos os
Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (RevisaRodrigo da Silva Ferreira, que o
julgavam improcedente. Pela Impugnante, sustentalmente a Dra. Junia Roberta
Gouveia Sampaio e, pela Fazenda Publica Estadiml, Bder Sousa. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os Conselheénsidos.

Sala das Sessdes, 13 de junho de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos-termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepiddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@0osto

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do 9$CMo periodo de
agosto a novembro de 2010, incidente nas operagasportacdo de mercadorias do
exterior, realizadas sob-o amparo/indevido do regda “Drawback” (modalidade
Suspensao), em face do ndo cumprimento das cosdisbabelecidas pelo item 64 da
Parte 1. do-Anexo | do RICMS/02.

Como pode ser visto do texto acima a matéria ddzueste processo €, em
resumo, a aplicabilidade da legislacdo doICMS pamnticular do Convénio ICMS n.°
27/90, na desoneracdo deste /imposto nas importatgesercadorias sob o regime
“drawback.

Em prime'rro_lugar, nao se pode perder de vistaogueferido regime recebe
tratamento de incentivo a exportacéo, tanto naa#éeeral quanto na esfera estadual.

As legislacdes pertinentes que regulavam a magegppca dos fatos, sdo as
seguintes:

Ambito Federal
Decreto-Lei 37/66:

Art.78 - Podera ser concedida, nos termos e
condicdes estabelecidas no regulamento:

| - restituicdo, total ou parcial, dos tributos

gque hajam incidido sobre a importacdo de
mercadoria exportada apdés beneficiamento, ou
utiizada na fabricacdo, complementacdo ou
acondicionamento de outra exportada;

Il - suspensdo do pagamento dos tributos sobre a
importacdo de mercadoria a ser exportada apoés
beneficiamento, ou destinada a fabricacéo,
complementacdo ou acondicionamento de outra a ser
exportada;
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Il - isencdo dos tributos que incidirem sobre
importacdo de mercadoria, em quantidade e
qualidade equivalentes a utilizada no
beneficiamento, fabricacdo, complementacdo ou
acondicionamento de produto exportado. (Vide Lei
n° 8.402, de 1992)

§ 1° - A restituicdo de que trata este artigo
podera ser feita mediante crédito da importancia
correspondente, a ser ressarcida em importacdo
posterior.

§ 2° - (Revogado pela Lei n° 12.350, de 2010)

§ 3° - Aplicam-se a este artigo, no que couber, as
disposi¢cfes do § 1° do art.75.

Decreto 6.759/09

Regulamenta a administracao das
atividades aduaneiras, e a_fiscalizacéo,
0 controle e a tributacdo das operacdes
de comércio exterior.

CAPITULO V ' '
DO DRAWBACK
Secap |

Das Disposicfes Preliminares

Art. 383./ O regime, de drawback é considerado
incentivo/ a ;exportacdo, e pode ser aplicado nas
seguintes modalidades (Decreto-Lei no 37, de 1966,
art, 78,/caput; e Lei no 8.402, de 1992, art. 10,
inciso 1):

| - suspensédo do pagamento dos tributos exigiveis

s na importacdo de mercadoria a ser exportada apos

beneficiamento ou destinada a fabricacao,
complementacdo ou acondicionamento de outra a ser
exportada;

Il - isencao dos tributos exigiveis na importacédo

de mercadoria, em quantidade e qualidade
equivalentes a utilizada no beneficiamento,
fabricacdo, complementacdo ou acondicionamento de
produto exportado; e

[l - restituicdo, total ou parcial, dos tributos
pagos na importacdo de mercadoria exportada apés
beneficiamento, ou utlizada na fabricacao,
complementacdo ou acondicionamento de outra
exportada.
Secdao I
Do Drawback Suspensao

Art. 386. A concesséao do regime, na modalidade de
suspensao, € de competéncia da Secretaria de
Comércio Exterior, devendo ser efetivada, em cada
caso, por meio do SISCOMEX.

§ 3° Para o desembarac¢o aduaneiro da mercadoria a
ser admitida no regime, sera exigido termo de
responsabilidade na forma disciplinada em ato
normativo da Secretaria da Receita Federal do
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Art. 387. O regime de drawback, na modalidade de
suspensao, podera ser concedido e comprovado, a
criterio da Secretaria de Comércio Exterior, com

base unicamente na analise dos fluxos financeiros

das importacbes e exportagbes, bem como da
compatibilidade entre as mercadorias a serem
importadas e aquelas a exportar.

Art. 389. As mercadorias admitidas no regime, na
modalidade de suspenséo, deverdo ser integralmente
utilizadas no processo produtivo ou na embalagem,
acondicionamento ou apresentacdo das mercadorias a
serem exportadas.

Ambito Estadual:
CONVENIO ICMS 27/90
Dispbe sobre a concessdo de-isengdo de
ICMS nas importacdes.-sob o regime |de
drawback estabelece normas para o0 seu
controle. : !

A Ministra da Economia, Fazenda e Planejam'ento e

os Secretarios de Fazenda ou Finangas dos Estados
___e-do Distrito Federal, na 602 Reunio Ordinaria do
“Conselho /Nacional | de Politca Fazendéria, -

realizada em Brasilia, DF, no dia 13 de setembro

de: 1990,/ tendo em vista o disposto na Lei

Complementar n° 24, 'de 07 'de~janeiro de 1975,

resolvem/celebrar o seguinte CONVENIO:

Clausula primeira ~Ficam isentas do ICMS o

recebimento pelo importador ou, quando prevista na

legislagdo estadual, a entrada no estabelecimento

de mercadoria importada sob o regime de

s "drawback".

Paragrafo Unico. O beneficio previsto nesta
Clausula:

1. somente se aplica as mercadorias:

a) beneficiadas com suspensdo dos impostos
federais sobre importacdo e sobre produtos
industrializados;

Nova redacdo dada a alinea "b" pelo Conv. ICMS
65/96, efeitos a partir de 11.10.96:

b) das quais resultem, para exportacdo, produtos
industrializados ou os arrolados na lista de que
trata a clausula segunda do Convénio ICMS 15/91,
de 25 de abril de 1991.

Redacao original, efeitos até 10.10.96:

b) das quais resultem, para exportacdo, produtos
arrolados nas listas anexas aos Convénios ICM n°s
07/89 e 09/89, de 27 de fevereiro de 1989.

Nova redacdo dada ao item 2 pelo Conv. ICMS 16/96,
efeitos a partir de 16.04.96:
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2. fica condicionada a efetiva exportacdo, pelo
importador do produto resultante da
industrializagdo da  mercadoria importada,
comprovada mediante a entrega, a reparticdo a que
estiver vinculado, da coépia da Declaracdo de
Despacho de Exportacdo - DDE, devidamente
averbada com o respectivo embarque para o
exterior, até 45 dias apos o término do prazo de
validade do Ato Concessério, do regime ou, na
inexisténcia deste, de documento equivalente,
expedido pelas autoridades competentes.

Redacdo anterior, dada ao item 2 pelo Conv. ICMS
77/91, efeitos de 01.01.92 a 15.04.96:

2. Fica condicionado a efetiva exportacao, pelo
importador, do produto resultante da
industrializacéo da mercadoria importada,
comprovada mediante a entrega, a repartigéo a que
estiver vinculado, da copia da Guia ou Declaragéo

de Exportagdo, conforme.~o caso, devidamente
averbada com o _respectivo embarque ipara D,
exterior, até 457dias apos o término do prazo de
validade do Ato/ Concessorio, \do regime ou, na
inexisténcia /deste, de' documento equivalénte,

~-expedido pelas autoridades competentes.

Redacao original, efeitos até 31.12.91:

2. Fica condicionado’ a ‘efetiva-“exportagdo do
produto / resultante ! 'da '“-industrializacdo da
mercadoria; importada,” comprovada mediante a
entrega; pelo importador, a reparticdo a que
estiver/vinculado, da cépia da Guia ou Declaracdo
de Exportacdo, conforme o caso, devidamente
~~ averbada com o respectivo embarque para o
exterior, até 45 dias apos o término do prazo de
validade do Ato Concessoério do regime ou, na
inexisténcia deste, de documento equivalente,
expedido pelas autoridades competentes.

Portanto, como dito no inicio deste parecer, o que

se discute nos autos é aplicacdo do instituto do
“drawback” no ambito estadual, j& que na visdo do
fiscal autuante a legislacdo federal pertinente,

em alguns casos, particularmente a situacdo
especial descrita no art. 19 da Portaria SECEX
11/04, reproduzida nos artigos 74 da Portaria
SECEX 14/04, 66 da Portaria SECEX 35/06, 67 da
Portaria SECEX 36/07 e 71 da Portaria SECEX 25/08,
ndo se aplica ao ICMS, pelas razdes dispostas na
clausula primeira, item 2, do Convénio ICMS 27/90
(com nova redacédo dada pelo Convénio ICMS 16/96),
gue a seguir se reproduz:

“2. FICA CONDICIONADA A EFETIVA EXPORTACAO, PELO
IMPORTADOR DO PRODUTO RESULTANTE DA
INDUSTRIALIZACAO DA MERCADORIA IMPORTADA,
COMPROVADA MEDIANTE A ENTREGA, A REPARTICAO A QUE
ESTIVER VINCULADO, DA COPIA DA DECLARAGAO DE
DESPACHO DE EXPORTAGAO - DDE, DEVIDAMENTE AVERBADA
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COM O RESPECTIVO EMBARQUE PARA O EXTERIOR, ATE 45
DIAS APOS O TERMINO DO PRAZO DE VALIDADE DO ATO
CONCESSORIO, DO REGIME OU, NA INEXISTENCIA DESTE,
DE DOCUMENTO EQUIVALENTE, EXPEDIDO PELAS
AUTORIDADES COMPETENTES”.

A disposicao acima esta reproduzida no Anexo €émi64.2 do RICMS/02,

conforme a seguir:
“A isencdo fica condicionada a efetiva exportacao,
pelo importador do produto resultante da
industrializagcéo da mercadoria importada,
comprovada mediante a entrega, a reparticdo a que
estiver vinculado, da coépia da Declaracdo de
Despacho de Exportacéo - DDE, devidamente averbada
com o respectivo embarque para o exterior, até 45
dias ap6s o término do prazo de validade do Ato
Concessorio, do regime ou, na inexisténcia_deste,
de documento equivalente, expedido pela
autoridades competentes”.

Em outras palavras, o agente autuante ao interpaetaferidaclausula,
entende que para gozo do beneficio de isencdo M&,@a importacdo de mercadoria
sob o regime drawbackK, no caso em tela, modalidade suspenséo, o estaeinto
importador das mercadorias, terd que ser, necassamte, o estabelecimento
exportador do produto resultante da industrialiaad@stas mercadorias, além do mais
acrescenta’ que’ o estabelecimento mineiro ndo em@ntde de ato concessorio
mencionado 'na documentacéo de importacao. '

Em relacdo a questéo relativa ao ato concess@mhé divergéncia entre
este voto e a decisdo majoritaria' uma vez que sdista razao ao Fisco em sustentar
que a Impugnante ndo seria detentora de tal atorr®©que, como demonstrado nos
autos, a legislacdo-federal que rege a matériagamorSECEX n.° 25/08, autoriza
expressamente a utilizacdo de um ato concessorotpdos os estabelecimentos da
mesma empresa.

O objeto da divergéncia entre este voto e a deasgoritaria se materializa
na questao da necessidade da exportacdo pelo nestabelecimento importador.

O instituto do trawback, instituido pelo Decreto-Lei n® 37/66, em seu art

78 e regulamentado pelos atos normativos aquidrams, ao dispor sobre a suspensao
do pagamento dos tributos sobre a importacdo, od&azZorma abrangente, nao
estabelecendo, portanto, a competéncia dos mesimaga-se, portanto, de uma
legislacdo unaue por esta razéo, serve de sustenticulo para todostas tributos,
sejam esses federais, estaduais ou municipais. d@araborar com esta assertiva,
vejamos alguns entendimentos esposados por orgha&soderno Federal acerca da
matéria:

“MEDIDAS DE REDUGAO DO “CUSTO BRASIL”

1) MEDIDAS RELATIVAS A AREA COMERCIAL:

1.1. ELIMINACAO DO ICMS SOBRE EXPORTACAO DE
PRODUTOS PRIMARIOS E SEMI-ELABORADOS
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A LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996, VEIO
REGULAMENTAR DISPOSICOES PREVISTAS NO ART. 155 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, REFERENTES AO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO — ICMS,
DA ORBITA DE COMPETENCIA DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL.

EM PARTICULAR, A LEI PROMOVEU A AMPLIACAO DO CAMPO DE
NAO-INCIDENCIA DESSE IMPOSTO, ESTENDENDO-A AOS
PRODUTOS PRIMARIOS E INDUSTRIALIZADOS SEMI-ELABORADOS,
DESTINADOS A EXPORTACAO, BEM COMO A PRESTACAO AO
EXTERIOR DE SERVICOS SUJEITOS A TAXACAO DO ICMS.

AMPLIOU-SE, AINDA MAIS, O UNIVERSO DE NAO INCIDENCIA DO
IMPOSTO, AO SE EQUIPARAR A UMA OPERACAO DE EXPORTACAO A
VENDA DE MERCADORIAS NO MERCADO INTERNO PARA EMPRESAS
COMERCIAIS EXPORTADORAS, INCLUSIVE-TRADINGS| E A SUA
SAIDA PARA ARMAZEM ALFANDEGADO QU ENTREPOSTO
ADUANEIRO. E, CONSISTENTEMENTE, AS EXPORTAGCOES.-DE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS SEMI-ELABORADOS TAMBEM SE
ESTENDERAM AS NOVAS REGRAS RELATIVAS AQ BENEFICIO FISCAL
DO CREDITO DO IEMS. (VER MAIS A FRENTE, NO ITEM 4,1 CREDITO

__ FISCAL E ELIMINAGCAO DO ICMS SOBRE A ATIVIDADE PRODUTIVA E
~0O INVESTIMENTO, AS DEMAIS MUDANCAS PROMOVIDAS PELA LEI

COMPLEMENTAR 87/96.) A DESONERAGCAO DO ICMS SOBRE A
EXPORTACAO ' DE PRODUTOS | RIMARIOS“E INDUSTRIAIS SEMI
ELABORADOS PRODUZ EFEITO ~SEMELHANTE AO DE UMA
DESVALORIZAGCAO CAMBIAL, 'MELHORANDO AS PERSPECTIVAS DE
VENDA EXTERNA DESSE CONJUNTO DE BENS, RESPONSAVEIS
HOJE, POR QUASE 40% DA PAUTA DE EXPORTACAO. SOMENTE
ESSA DESONERAGAO, ISOLADAMENTE, E ESTIMADA DA ORDEM DE
7% EM RELACAO AO VALOR EXPORTADO, O QUE SE REFLETIRA, EM
GRAU DIVERSO, EM GANHOS DE RENTABILIDADE POR PARTE DOS
EXPORTADORES DE MINERIOS, FERRO FUNDIDO, ALUMINIO, PASTA
DE MADEIRA E PRODUTOS AGRICOLAS EM GERAL, CUJAS VENDAS
AO EXTERIOR DEVEM SER AMPLIADAS EM 1997. A ESTE EFEITO
DIRETO DEVEM-SE AGREGAR OS EFEITOS INDIRETOS, DE MAIS
DIFICIL ESTIMACAO, DECORRENTES DOS BENEFICIOS DO CREDITO
FISCAL, EVENTUALMENTE AUFERIDOS PELOS EXPORTADORES DE
PRODUTOS INDUSTRIAIS SEMI ELABORADOS.

1.2
1.3. EXTENSAO DO DRAWBACK A EXPORTAGCAO VIA
TERCEIROS

OS BENEFICIOS DO REGIME DE DRAWBACK FORAM ESTENDIDOS A
EMPRESAS INDUSTRIAIS QUE REALIZEM VENDA NO MERCADO
INTERNO - A EMPRESAS COMERCIAIS EXPORTADORAS — DE
PRODUTOS PRECIPUAMENTE DESTINADOS A EXPORTACAO. TAIS
VENDAS SAO COMPUTADAS COMO SE FOSSEM EXPORTAGCOES
REALIZADAS PELA EMPRESA INDUSTRIAL, PARA FINS DE SUA
HABILITACAO AOS BENEFICIOS FISCAIS DO REGIME DE
DRAWBACK . A MEDIDA BENEFICIA AS EMPRESAS INDUSTRIAIS,
SOBRETUDO AS DE MENOR PORTE, QUE NAO TEM CONDICOES
DEEXPORTAR DIRETAMENTE, FAZENDO-O, NO ENTANTO, ATRAVES
DE TERCEIROS (PORTARIA SECEX Ne 6/96, DE 25/03/96) (GRIFO
NOSSO).
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(MEDIDA DE REDUCAO DO “CUSTO BRASIL” — MINISTERIO DA
FAZENDA — SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA — VERSAO
ATUALIZADA COM OS DADOS DISPONIVEIS EM 23/04/97)

“EXPORTACAO PASSO A PASSO”
3. EXPORTACAO DIRETA E INDIRETA

3.1. EXPORTACAO DIRETA

A EXPORTACAO DIRETA CONSISTE NA OPERAGCAO EM QUE O
PRODUTO EXPORTADO E FATURADO PELO PROPRIO PRODUTOR
AO IMPORTADOR. ESTE TIPO DE OPERACAO EXIGE DA EMPRESA O
CONHECIMENTO DO PROCESSO DE EXPORTACAO EM TODA A SUA
EXTENSAO. CABE ASSINALAR QUE A UTILIZACAO DE UM AGENTE
COMERCIAL PELA EMPRESA PRODUTORA/EXPORTADORA NAO
DEIXA DE CARACTERIZAR A OPERACAO COMO EXPORTAGAO
DIRETA. (GRIFO NOSSO) NESTA MODALIDADE, O PRODUTO
EXPORTADO E ISENTO DO IPIl, E NAO OCORRE A‘INCIDENCIA DO
ICMS. BENEFICIA-SE TAMBEM DOS CREDITOS FISCAIS INCIDENTES
SOBRE 0OS INSUMOS UTILIZADOS NO© PROCESSO PRODUTIVO. NO
CASO DO ICMS, E RECOMENDAVEL,CONSULTAR AS AU TORIDADES
FAZENDARIAS ~ESTADUAIS, SOBRETUDO QUANDQO [HOUVER
CREDITOS A RECEBER E INSUMOS ADQUIRIDOS EM |OUTROS
ESTADOS. .

3.2. EXPORTACAO INDIRETA

A EXPORTAGAO INDIRETA E REALIZADA -POR INTERMEDIO DE
EMPRESAS ESTABELECIDAS / NO. BRASIL, QUE ADQUIREM
PRODUTOS PARA EXPORTA-LOS. ESTAS EMPRESAS PODEM SER:
TRADING COMPANIES' (A-VENDA DA MERCADORIA PELA EMPRESA
PRODUTORA PARA UMA TRADING QUE ATUA NO MERCADO
INTERNO E EQUIPARADA A UMA OPERACAO DE EXPORTACAO, EM
TERMOS FISCAIS); EMPRESAS COMERCIAIS EXCLUSIVAMENTE
EXPORTADORAS; EMPRESA COMERCIAL QUE OPERA NO MERCADO
NTERNO E EXTERNO; OUTRO ESTABELECIMENTO DA EMPRESA
PRODUTORA — NESTE CASO A VENDA A ESTE TIPO DE EMPRESA E
CONSIDERADA EQUIVALENTE A UMA EXPORTACAO DIRETA,
ASSEGURANDO OS MESMOS BENEFICIOS FISCAIS — IPI E ICMS;
(GRIFO NOSSO) E CONSORCIOS DE EXPORTADORES. APESAR DE
BEM SUCEDIDOS EM VARIOS PAISES, OS CONSORCIOS DE
EXPORTAGCAO AINDA SAO POUCO UTILIZADOS NO BRASIL. TRATA-
SE DE ASSOCIACOES DE EMPRESAS, JURIDICAMENTE
CONSTITUIDAS, QUE CONJUGAM ESFORCOS E/OU ESTABELECEM
UMA DIVISAO INTERNA DE TRABALHO, COM VISTAS A REDUCAO DE
CUSTOS, AUMENTO DA OFERTA DE PRODUTOS DESTINADOS AO
MERCADO EXTERNO E AMPLIAGAO DAS EXPORTAGCOES. OS
CONSORCIOS PODEM SER FORMADOS POR EMPRESAS QUE
OFERECAM PRODUTOS COMPLEMENTARES OU MESMO
CONCORRENTES.

(MANUAL ELABORADO PELA EQUIPE DO DEPARTAMENTO DE
PROMOCAO COMERCIAL (DPR) DO MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, EM COOPERACAO COM A
FUNDAGCAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS (FIPE)
DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP) — REGISTRADO NO
ESCRITORIO DE DIREITOS AUTORAIS DA FUNDAGAO DA
BIBLIOTECA NACIONAL (REGISTRO NUMERO 200.732, LIVRO
346, FOLHA 392).
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Importante registrar que a competéncia para legistdore o comércio
exterior pertence, conforme determina a ConstituiEaderal, & Unido. Portanto, as
legislagbes estaduais ao adotarem um institutcodeicio exterior estdo vinculadas a
estas legislagbes. Nao se quer dizer com isto guegeréncia na competéncia estadual
para disciplinar a aplicagcdo das regras do ICM$s polegislacdo estadual apenas
concedera o beneficio vinculado ao instituto deémwio exterior se assim determinar.
Contudo, ao tomar um instituto de comércio extegsta a ela vinculado, ndo podendo
altera-lo ou limita-lo.

Apés as consideracdes acima, cumpre repassar adicicoantes
estabelecidas para gozo do beneficio instituido pime YrawbacK no ambito do
ICMS, nos termos da clausula primeira do Convé@id$ n° 27/90.

- 12 condicionante: que as mercadorias importaéjasnsbeneficiadas com
suspensao dos impostos federais sobre importagitre produtos ind strlallzados
No caso dos autos: Condicionante atendida.

- 22 condicionante: que das mercadorias importdeéasrao resultar, para
exportacdo, produtos industrializados-ou 0s arodatslista de que tr ala clausula
segunda do Convénio ICMS n.° 15/91. No caso dasalobndicionante atendida.

Nenhuma ..davida persiste,’ inclusive por parte docdrisde que as
mercadorias .importadas sob o regimdratvback, modalidade suspensdo, foram
transformadas, na sua totalidade pela Impugnaemjoto produto resultante sido
exportado para o exterior.

- 32 condicionante: gue ‘as mercadorias sejam edastpelo importador.
Condicionante |também atendida, uma vez que as sogwtduais ndo falam de
“estabelemmento |mportador" como quer o Fisco, siaplesmente de “importador”.

Cohforme estabelecido na legislacdo pertinentemanctranscrita, 0s
beneficios do regimedtawbacK se estendem as empresas industriais que realizem
venda no mercado interno — a empresas comercigertagdoras — de produtos
precipuamente destinados a exportacao.

Fechar os olhos para esta realidade, seria igaoexisténcia de empresas
que atuam Unica e exclusivamente no comércio extesm nome de uma contratante,
importando e/ou exportando produtos, como no cas® @bmerciais exportadoras
denominadas Trading Companies. Mantendo o ententibmgpie norteou o presente
Auto de Infracdo, de que a importagcdo da mercadmimo regime drawback e a
devida exportacdo do produto resultante da indliggicdo devem ser feitas pelo
mesmo estabelecimento, é certo que o Fisco Mimgir@asos envolvendo Comerciais
Exportadoras ou Trading Company procederia da mésma, 0 que seria totalmente
descabido.

Ora, se 0 motivo para justificar uma autuacdo dess@m, em uma
operacdo envolvendo um estabelecimento industriah& Comercial Exportadora ou
uma Trading Company, ja seria descabido, o que dieeuma operacdo envolvendo
dois estabelecimentos da mesma empresa, que impodiastrializa e exporta o
produto resultante para o exterior, que € 0 cas aldos, tudo feito dentro das
previsdes legais que regem a matéria, conformguarse
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Veja-se que para esta decisdo esta-se considegjardalém da beneficiaria
do Regime de drawback” descrita no ato concessoério, poderdo realizar ritagéo
e/ou exportacdo, ao amparo de um Unico ato conieskios 0s estabelecimentos da

mesma empresa

Acrescente-se que a propria venda poderia serderyasia equivalente a
uma exportacao direta, assegurando os mesmostesédiscais — IPl e ICMS.

Por todo o exposto, ficou plenamente demonstrad® autos que o0s
estabelecimentos importador e exportador esta@miécados em uma Unica empresa,
titular do Ato Concessoério “drawback”, nos termaas dPortarias do SECEX que
disciplinam a matéria e que o objetivo Unico, tvinas legislacdes federal e estadual
que regulam a matéria, que € o de importar mer@adar amparo do instituto do
“drawbacK para posterior exportacdo do produto resultaaténdustrializacao, nao so

foi atingido como também reconhecido pelo Fisco.

Cumpre ainda frisar que a legislacdo estadual nd@o @ requisito da
exportagcao ser realizada pelo mesmo “estabelecrhepte realizou a importacao.
Nossas normas néo falam de “estabelecimento ingmitamas de “importador”.

Atente-se para o. fato de que o Regulamento do |I@NERiro, apresenta
claramente esta distincdo, pois todas as vezeseajgais delimitar o alcance da norma
aparece textualmente a expresséo “estabelecimento”.

Ainterpretacdo literal da norma, imposta peloBttl do Cédigo Tributario
Nacional, ndo permite que seja a mesma restringleem interpreta literalmente,
logicamente, ndo vai além do sentido da norma,tarabém néo pode ir aquém deste,
pois, em qualquer uma das hipéteses, ndo estégiplietando-a literalmente.

Neste sentido, cite-se' Hugo de Brito Machado em éamnios ao Codigo
Tr|butar|o Nacional ( Editora Atlas S.A — 2004 —Ivime II):

“Ha quem afirme que a interpretacao literal deve ser
entendida como interpretacdo restritiva. Isto é um
equivoco. Quem interpreta literalmente por certo nao
amplia o alcance do texto, mas com certeza também
nao o restringe. Fica no exato alcance que a expressao
literal da norma permite. Nem mais, nem menos. Tanto
€ incorreta a ampliacdo do alcance, como sua
restricao.”

Em assim sendo, entendo como correto o procedimgattmpugnante,
devendo, portanto, ser mantido o beneficio de &®do ICMS nas importacdes por ela
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realizadas sob o regimdrawback, e, em consequéncia, ser declarado insubsistente
presente Auto de Infragéo.

Diante do exposto, julgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessoes, 13 de junho de 2013.

Carlos Alberto Moreira Alves
Conselheiro
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