CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.161/13/12 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000174430-81
Impugnacgao: 40.010132444-26
Impugnante: Companhia Brasileira de Aluminio
IE: 326003208.33-41
Proc. S. Passivo: Otto Cristovam Silva Sobral/Qajro
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALHEIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO - ATIVO PERMANENTE;: Co | nstatado
0 aproveitamento indevido de créditos de ICMS, pragnientes de aquisicoes de
bens destinados ao Ativo Permanente,-alheios a atlmde do estabelecimento, nos
termos do art. 1°, inciso IV da IN DLT'n% 01/98. lifragcdo caracterizada nos termos
do art. 70, inciso Xlll da Parte Geral do RICMS/02.Exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidagao prevista no art. 56,/inciso Il e Mt Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI .da Lei n° 6.763/75. Entretanto, devem &3 excluidas as exigéncias
relativas aos produtos adquiridos;/até dezembro deOR6, em razéo da decadéncia
prevista no art./173, inciso | do Codigo TributarioNacional - CTN.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido &l créditos de ICMS
provenientes de aquisicbes 'de materiais destinadas uso ou consumo do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam comdutos intermediarios, nos
termos'do art. 66, inciso V da Parte Geral do RICM®2. Infracdo caracterizada
nos termos do art. 70, inciso lll da Parte Geral doRICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao previstamart. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos d Lei n® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - LANCAMENTO
EM DUPLICIDADE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
decorrentes de langcamento em duplicidade de notasdais no livro Registro de

Entradas. Corretas as exigéncias de ICMS, multa deevalidagdo e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo peloteode qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |CMS periodo
01/01/08 a 31/12/11, decorrente da apropriacaoviddede crédito de ICMS na
aquisicdo de bens destinados ao Ativo Permanenteiosa a atividade do
estabelecimento, materiais destinados ao uso auoundo estabelecimento, os quais
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nao se caracterizam como produtos intermediaraes lancamento em duplicidade de
notas fiscais no livro Registro de Entradas.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambad.@i n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 636/66nde, em linhas gerais
argumenta que:

- 0 Auto de Infrag&o viola principios basicos dodio;

- discorre sobre a glosa dos créditos do CIAP eesalzontagem do prazo
decadencial relativo a esta glosa;

- defende o procedimento adotado, dizendo quedesterre do fato de que
os bens do ativo tiveram seu credito diferido gelzo de 48 (quarenta e oito) meses
nos termos da legislacdo aplicavel, assim, o fat@ arédito ter sido apropriado em
parcelas néo altera o terma quo” para sua verificagdo pela Fiscalizacao;

- descreve toda a cadeia do seu,processo procaitgando que os bens
adquiridos para seu ativo fixo, bem /como 0s prasluttermediarios relacionados as
maquinas que suportam-sua atividade-fim, ndo pabeter sido glosados;

- a-autorizacdo para o direito ao credito'é ammatemplando quaisquer
mercadorias destinadas ao ativo permanente excetsana combinacio dos §§ 1° e 5°
do art. 20 da Lei Complementar n® 87/96, quée namipe o aproveitamento de créditos
de mercadorias ou servicos alheios a atividadestitelecimento;

- por atividade ‘do /estabelecimento devem ser coenpidas todas as
atividades operacionais necessarias a consecudu dijeto social;

. -.0s bens adquiridos pela Impugnante classificanmesmo produtos
intermediarios, nos termos do art. 66 do RICMS/02.

Ao final, requer o acolhimento da preliminar deatincia no que se refere
aos créditos do CIAP que foram glosados para candetegralmente o Auto de
Infracdo; a improcedéncia do Auto de Infracdo @iada plena regularidade dos
créditos de ICMS apropriados, cancelando-se inliegrae as exigéncias fiscais.

A Fiscalizagdo em manifestacdo de fls. 757/778jtaebs argumentos da
defesa pedindo a manutencao do Auto de Infragcao.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 783/78gina pela
procedéncia parcial do lancamento para: a) em&elags bens do Ativo Permanente
excluir as exigéncias relativas aos produtos aittpsiraté dezembro de 2006, por forca
da decadéncia disposta no art. 173, inciso | dagod@ributario Nacional - CTN; b)
ainda em relacdo aos bens do Ativo Permanenteiexguexigéncias relativas aos
produtos adquiridos no periodo de janeiro a mai®@@/, por forca da decadéncia
prevista no 8 4° do art. 150 do Cdédigo Tributariacnal - CTN; c) excluir as
exigéncias em relacdo aos bens do Ativo Permansitizados nos laboratoérios; d) no
tocante aos materiais de uso e consumo, reconbetiezito ao crédito para o produto
“mesa de vedacao”.
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Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo dacgrada Assessoria do
CC/MG decorreu do disposto no inciso Il do artda°Resolucdo n°® 4.335 de 22 de
junho de 2011.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoiGCAdG foram, em
parte, utilizados pela Camara para sustentar scgamee, por esta razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre recattineemenor de ICMS,
no periodo 01/01/08 a 31/12/11, decorrente da aipigdo indevida de crédito de ICMS
na aquisicdo de bens destinados ao Ativo Permanatiteios a atividade do
estabelecimento, materiais destinados ao uso auoundo estabelecimento, 0s quais
nao se caracterizam como produtos intermediarids lkancamento em duplicidade de

notas fiscais no livro Registro de Entradas.

O Demonstrativo do Crédito.. Tributério, encontra-se fi. 13/14 e |18,
apurado apos a Recomposicao da Conta Grafic2{#124).

Importante registrar que o saldo da' conta grafitdeado pela Fiscalizacéo
leva em consideragéo a recomposi¢éo realizada A00RT000174088-47, relativo ao
exercicio de 2007. _ '

Bens.,do Ativo Permanente Alheioé a Atividade do Egbelecimento

Trata-se de estorno de crédito de bens contahilizad Ativo Permanente e
apropriados em parcelas.-de; 1/48 (um quarenta e anitts), classificados pela
Fiscalizacdo como bens alheigs ao estabelecimento.

Os bens estdo relacionados nas planilhas de #8332 com os valores
estornados consolidados por exercicio nas planiadks. 319/323.

A Fiscalizacdo elabora o quadro de fls. 768/76%tarmwlo a funcdo dos
equipamentos e o local de utilizacdo dos mesmos.

A Impugnante aponta a caracterizacdo da decadpac@auma parcela do
crédito tributario, uma vez que a Fiscalizacdo séocateve a data de aquisicdo do
produto, mas sim ao momento de apropriacdo daslpardo crédito (1/48).

Sustenta que, neste caso, 0 termoquo para a contagem do prazo
decadencial deve ser a data de aquisicao dos bessermos do art. 150, 8§ 4° do
Caddigo Tributario Nacional - CTN.

A Fiscalizacdo afirma que o Ativo Imobilizado reeab tratamento
diferenciado na legislacdo complementar do ICMBereutindo na legislacédo estadual
mineira.

Explica que, em se tratando de aproveitamento ééitor o termoa quo
mencionado pela Impugnante sera utilizado pardamia contagem do periodo de
decadéncia do direito do contribuinte aproveitar@dito corretamente destacado em
seus documentos fiscais de entradas de mercaedrass.
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No caso dos bens do Ativo Permanente, o tratantifeieenciado dado pela
legislacdo determina o fracionamento da apropridgdcredito em 48 (quarenta e 0ito)
parcelas, devendo a primeira ser aproveitada aicdatdata da imobilizacdo do bem,
entendendo-se como data de imobilizacdo do bemata de sua entrada no
estabelecimento.

Em situacdes especiais, acata-se como sendo dedatebilizacdo do bem,
aquela em que ocorre o inicio da utilizacdo dopaquento, fabricado ou construido no
estabelecimento, onde sdo empregadas pecas e paxestabilizadas como Ativo
Permanente.

Esclarece a Fiscalizagdo que o marco inicial dadlBmia que se encerra
em 31/12/12 é o dia 01/01/07, podendo a Fiscalzagéomar a analise de todo o
crédito apropriado no periodo de 2008 a 2011, ivariflo a regularidade-da fragdo do
crédito do ativo apropriado e estorna-lo retroatigate aquela data se incorreto for o
aproveitamento. '

Data venia a conclusdo da Fiscalizacdo merece reparos, Geito,ea
matéria objeto do langamento tributario encontraliseiplinada na |Lei Cc mplementar
n°® 87/96 e suas alteragcbes posteriores, bem corRéGIMS/02, da seguinte formai

—L.C 87/96 :
()

Art. 20 - Para a compensacao a _que-se refere o
artigo anterior, é assegurado'ao sujeito passivo o
direito de creditar-se’ do'imposto anteriormente
cobrado’ em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
{ estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
_-40U consumo ou ao ativo permanente, ou O
- recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

(..)

§ 5° - Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no  estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, deverd ser
observado: (Redag¢do dada pela LCP n° 102, de
11.7.2000).

| — a apropriacdo serd feita a razdo de um
guarenta e oito avos por més, devendo a primeira
fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada no estabelecimento; (Inciso Incluido pela
LCP n° 102, de 11.7.2000).

(..)

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados 0s servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagéo.

21.161/13/12 4
Publicado no Diario Oficial em 27/7/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Paragrafo Unico. O direito de utilizar o crédito
extingue-se depois de decorridos cinco anos
contados da data de emissdo do documento.

RICMS/02 :

Art. 66 - Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)

I - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

(..)

§ 3° - O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacbes relativas a
entrada de bem destinado.-ao ativo permanente do
estabelecimento observara, além do disposto nos §8 [
7° a 10 do; artigo|, 70 deste/ Regulamento, o
seguinte:

—-l-- sera feito a razdo de 1/48 (um quarenta e oito
avos) por més, devendo a primeira fracdo ser——
apropriada no més em|que; ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

Uma, rapida leitura dos dispositivos-permite afesom uma interpretacéo
literal do texto, que o crédito /deve ser‘lancadodata de entrada do bem, com
aproveitamento da primeira fragdo no més em quererc@a entrada do bem no
estabelecimento, tal como em/relacdo aos demalgase

Neste sentido, cabe analisar se é possivel a iZesga@b rever a classificacao
dos bens-adquiridos em periodos ja alcancadosipetaléncia, para excluir as parcelas
restantes dos créditos, como acontece nestes autos.

No presente Auto de Infracdo, com intimagdo redézem 26/07/12
conforme fls. 631/632, a Fiscalizacdo promove éassdicacdo dos créditos relativos
as aquisicdes ocorridas desde 16/02/04.

O trabalho consiste, portanto, em reclassificasaiteracdo da empresa em
periodos pretéritos, estornando os créditos enela@aos exercicios de 2008 a 2011.

Com efeito, as operacdes realizadas no period®/02/04 a 31/12/06, pela
regra do art. 173, inciso | do Codigo Tributarioch@aal - CTN, ja estavam alcancadas
pela decadéncia.

Para o bem da seguranca juridica, o procediment&istzalizacdo nao
encontra amparo na legislagéo.

A apropriacdo dos créditos em parcela de 1/48 (uaremta e oito avos)
nada mais é que um procedimento matematico detadmipela Lei Complementar n°
87/96, parcelando a apropriacdo do crédito queleireito na data de entrada do bem
no estabelecimento.
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Assim, a analise juridica da legitimidade dos ¢oSdse faz no momento da
escrituragdo dos documentos fiscais nos respediiwos (LRE e CIAP), sendo este o
marco para contagem da decadéncia, seja ela ceno fub 8§ 4° do art. 150 ou no
inciso | do art. 173, ambos do CTN.

Nesse sentido os critérios fiscais e contabeisaddst pela Autuada néo
podem ser revistos, em relacdo as aquisicbesadabzmo periodo de janeiro de 2004 a
dezembro de 2006.

Entendimento diferente levaria ao caos juridicoawraz que ao longo da
apropriagao das parcelas (48 meses), diversadegedem ser proferidas, no sentido
de conceder ou ndo os créditos, dependendo dodémtmto do agente aplicador da
norma (que sdo muitos) e da composicdo do Orggado.

Portanto, devem ser excluidas as exigéncias rafatis = aquisicdes
realizadas no periodo de fevereiro de 2004 a agles@006 (planilha 01 de fls. 324),
com fulcro no art. 173, inciso | do Cdédigo TribudéNacional - CTN.

Quanto ao mérito propriamente_dito, a Impugnanttesiia seu.direito ao
crédito, nos termos previstos na Constituicdo daiBleca e da Lei Complementar n°
87/96, destacando que a restricdo ao creditam@&utweoapenas em relacao aos bens
alheios a atividade do-estabelecimento.

Em seguida, a Defesa afirma que todos os benstH;iéados- ho processo
produtivo, tecendo consideragdes especificas saiies itens (fls. 647/649).

Os produtos relacionados nas planilhas de fls.32Z4foram sintetizados
pela Fiscalizagdo no quadro lancado na Manifest&¢saal (fls. 768/769), contendo
informacdes gerais sobre a utilizagéo dos bens.

- Sustentando-=Se na,legislacdo vigente, e em especialstrucdo Normativa
DLT/SRE n°® 01/98, a Fiscalizagdo afirma que o apitamento de crédito dos bens
relativos-ao Ativo Permanente deve se restringireles que estejam relacionados de
forma indispensavel, ao setor de producdo do dstabento, ou seja, sem 0s quais 0
estabelecimento seja incapaz de cumprir a finadigeeata a qual foi criado.

A legislacdo que rege a espécie encontra-se postadenamento mineiro
da seguinte forma:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

XIll - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

(..)

§ 3° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializagao, industrializacao, producéo,
extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual e intermunicipal, ou de
comunicacao.
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(..)

Ao analisar as “outras informagfes relevantes paestorno do crédito”,
apresentadas pela Fiscalizacdo, constata-se quetegrétacdo dada as regras
estampadas na legislacdo tributaria e na menciomatiaicdo normativa acaba por
restringir o conceito de Ativo Permanente e ddadine econdmica.

Com efeito, a Instrucdo Normativa DTL/SRE 01/98 stidera alheios a
atividade do estabelecimento, dentre outros bengles que “ndo sejam empregados
na consecuc¢do da atividade econdmica do estabelsttmassim entendidos aqueles
ndo utlizados na area de producdo industrial, pEgnearia, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestacao de servigos”.

Assim, o grupo de bens dos laboratérios, que ateamlinha marginal,
classificados como bens do Ativo Permanente, n#oriaa-se o lancamento do crédito
vinculado as suas aquisicoes.

Nesse grupo classificam-se os seguintes itensiatdkstde agua (fls. 679),
forno elétrico (fls. 683), centrifuga de bancadati@da (fls. 689), peneiral para analise
granulométrica (fls. 698) e espectrometro de flsogacia de Raio-X (fls. 703).

Os microcomputadores utilizados 'na area adminigirat classificam-se
como bens alheios.

As torres de iluminacdo, ndo atuam:diretamentextiagio, compdem o
complexo minerario extrativo da/Impugnante. Comitefdal como diversos outros
equipamentos presentes na estrutura fisica ddseéstanentos produtores, as torres de
iluminacdo n&do exercem papel central N0 procegsenas integram e viabilizam a
realizacdo da atividade econémica.

. A figura de fls. 681 demonstra que as torres dmiilacdo estdo afixadas
aos geradores de energia eletrica e funcionam di#o raopermitir a exploragdo da
bauxita'ne periodo noturno.

Noutro giro, as partes reconheacpra as motoniveladoras sao utilizadas
apenas na manutencao de vias internas do estabeteoi Com esta atividade, tais
equipamentos realmente ndo estdo atrelados aagidizdas atividades, pois nao
agregam valor ao processo extrativo.

No tocante aos tratores de esteira, informam d@sgque tais equipamentos
atuam na fase inicial da extracdo para decapeaneeab®rtura de acesso ao mineério
(bauxita).

Destaca-se que a fase de remocao de estéril éhemda como integrante
do processo produtivo, a teor do que dispdes d‘ada IN SLT n° 01/01, que assim se
apresenta:

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01/2001
(..)

Art. 1° - Por processo produtivo desempenhado por
empresas mineradoras entende-se aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou

remocdo de estérili até a fase de estocagem ,
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inclusive a movimentacdo do minério do local de
extragdo até o de beneficiamento ou estocagem.
(grifou-se)

(..)

Nesta linha, os tratores de esteira devem ser demasios como bens
vinculados ao processo de producdo. No caso dos,amb entanto, trata-se de um
trator compactador, vinculado a fotografia de #82. Tal equipamento, também
conhecido como “rolo pé de carneiro” ndo se prpata remoc¢do de estéril, mas sim
para compactacédo de vias de acesso as minas, @maddmonstra a figura de fls. 692.

Neste caso, classifica-se como bem alheio ao pogesdutivo.

Por sua vez, o semirreboque (fls. 708) € um equépsamde apoio e ndo esta
vinculado ao processo extrativo, caracterizandoesa bem alheio. :

Quanto aos demais itens, classificam-se como pappesas substituidas em
decorréncia da manutencao dos equipamentos, eer@dassificam como bens do Ativo
Permanente, inclusive a cabine do trator. Neste, Gasabine n&do/ garante uma nova
vida atil ao equipamento principal, -dévendo ser taioilizada como despesa do
estabelecimento. ' '

Corretas, em-parte, as exigéncias fiscais de |ICMi8ta de Revalidagao
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada talgida no art. 55, inciso XXVI, ambos
da Lei-n°-6.763/75, devendo ser excluidas 'as' esigenrelativas aos produtos
adquiridos até dezembro de 2006, alcancados pedaléicia.

Material de Uso e Consumo

] Os brodutos classificados pela Fiscalizacdoo conatenmal de uso e
consumo estdo relacionados/ nas planilhas de fl@/33B e 336/342, sendo que o
credito total estornado compreende o resumo d8ZB&e o total apurado na planilha de
fls. 333.

A Impugnante, citando dispositivos da Lei Completaem® 87/96 e do
RICMS/02, esclarece que a legislacdo autoriza @paipicdo de créditos originarios de
aquisicado de produtos intermediérios.

Para conceituar tais produtos, transcreve parteadeceres normativos do
Estado do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, bem comstraigho Normativa SLT n°® 01/01
de Minas Gerais.

Em seguida, a Defesa oferece uma analise sobmodstps relacionados na
planilha de fls. 330/331, enquanto a Fiscalizagadylanifestacdo Fiscal, contrapde-se
com o quadro de fls. 772/774, contendo as espacdes e funcdes dos produtos.

Quanto ao conceito de produto intermediario, sabguge o art. 66, inciso V,
alinea “b” da Parte Geral do RICMS/02, estabelage ‘gdo compreendidos entre as
matérias-primas e o0s produtos intermediarios aquelee sejam consumidos ou
integrem o produto final na condicdo de elemerdispensavel & sua composi¢ao”.
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Sabendo-se ao certo que os produtos intermedidimsntegram o produto
final (bauxita), resta analisar a IN SLT n°® 01/8@ éN n° 01/01, para definicdo da
expressao: “consumidos no processo produtivo”.

A IN SLT n° 01/86 classifica como produto intern@d por extensao,
aquele que, “embora ndo se integrando ao novo fmp@uconsumido, imediata e
integralmente, no curso da industrializacdo”. Madsante, o mesmo diploma legal
define o que deve ser entendido por “imediata egnaimente” e o que este conceito
nao alcanca e, neste ponto, merecem destaquepasidées dos itens IV e V:

IV - Igualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutengdo
naturalmente pode importar na substituicdo /das
mesmas.

V - Excepcionam-se; da conhceituacdo do | inciso
anterior as partes e pegas que,/mais que meros
componentes /‘de maquina, aparelho ou equipamento
—-desenvolvem atuacéo |particularizada, essencial e
especifica, /dentro da linha de ' producdo, em——
contato fisico com o produto que' se industrializa,
o qual importa na perda‘de’ suas--dimensbes ou
caracteristicas originais, exigindo, por
conseguinte; a sua substituicao periédica em razédo
de sua inutilizagdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém. (Grifou-se)

Poftanto, resta claro-que a referida instrucédo ativa estabelece que um
produto consumido seja enquadrado na categoriara@uto intermediario apenas
quando-sua participacdo no processo de indusagd (extracdo ou beneficiamento,
no caso) se der diretamente na linha de producpossuir carater fundamental na
obtencéo do produto final.

Cabe destacar que a referida IN SLT n° 01/86 sameohsidera como
produto intermediario as partes e pecas de maquunasquipamentos que tenham
contato fisico com o produto que se industrialegue sejam consumidas imediata e
integralmente no processo produtivo.

No tocante a IN SLT n° 01/01, vale mencionar a r@oinsita no seu art. 2°,
gue assim dispoe:

Art. 2°- Para efeitos de crédito do imposto,
considera-se produto intermediario, observado o
disposto na Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 20
de fevereiro de 1986, todo o material consumido
nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
mineradoras, tais como: broca, haste, manto
(correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, amina/soda caustica, dentre outros,
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consumidos na lavra, na movimentacao do material e
no beneficiamento.

Nao se pode perder de vista que o citado dispostiv estender seu alcance
para outros materiais “consumidos na lavra, na memtacdo do material e no
beneficiamento”, o faz com a ressalva de que desemrespeitadas as definicoes
constantes da IN SLT n° 01/86, que por sua vextarep, exclui da possibilidade de
aproveitamento de crédito do imposto, as partescagpde maquinas e equipamentos
gue ndo tenham contato fisico com o produto olgjetmdustrializacéo ou extracao.

Visando implementar o principio da n&o cumulatidilao Constituinte
originario repassou ao legislador complementaseiglina do regime de compensacgao
de créditos. Com efeito, o art. 155 da CF/88 asssmoe:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagbes relativas~ a circulagdo | de
mercadorias e sobre-prestagbes; de servicos de |
transporte interestadual e intermunicipal e |de
comunicacdo,/ ainda | ‘que as: operacfes: e as
~ prestacées se iniciem no ‘exterior;

)

§ 2° O imposto previsto no, inciso | atendera ao
seguinte: '

(..)

XI| - cabe a lei complementar:

(L)

c) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;
(...)

Nesta linha, a Lei Complementar n° 87/96 postergopossibilidade de
aproveitamento de crédito de material de uso eurnossendo o aspecto temporal da
norma sucessivamente adiado, até 01/01/20, por fde; redacdo dada pela Lei
Complementar n° 138/10.

A legislacdo mineira, ao regulamentar a matérimjacdo direito ao crédito
de material de uso e consumo nos termos do intistolart. 70 da Parte Geral do
RICMS/02, da seguinte forma:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
(...)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

(...)
Cabe destacar que o contato fisico exigido pelmapno caso das empresas
mineradoras, quer se referir a uma acdo do equigantu produto na extracao,
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beneficiamento ou estocagem do minério de bauxigs ndo simplesmente o contato
por receber particulas (poeira) durante o desemiol@rocesso produtivo.

Assim sendo, a matéria-prima € 0 minério e o queaaé agregado no
desenvolvimento do processo produtivo € considefa@aluto intermediario, bem
como aquilo que é consumido em contato com o poodut

Observando o rol de produtos cujos créditos foratareados, nota-se que
sdo basicamente partes e pecas de maquinas ereguotpa. Isto fica patente quando se
observa as fotografias juntadas aos autos, reéeabs revestimentos, carretel,
labirinto de vedacao para 6leo das bombas, guarnjgétas, rolos de carga, rolos de
impacto, rolos de retorno, rolo faco. Com efeii@) ise enquadram no conceito exigido
pela legislacao tributaria para serem considerpdmtutos intermediarios.

Em relagdo aos demais itens, a Impugnante nermreseypou em apresentar
fotografias e/ou classifica-los, pois € notériapaopriacdo do-crédito indevido, tais
como: retentores de bombas, pinos para angulacdandea de tratores, Compact
Discs (CDs) para consulta a legislacdo ambientaisales de filtros de combustivel,
cintos de seguranca para tratores, parafusos amtegr de bombas, soquetes estriados
(ferramentas utilizadas pela equipe de manutenfradjao de resgate (equipamento de
seguranca individual), todos estes consideradosriaist de uso e consumo por néao

atender aos pressupostos determinados pela |égistag vigor.

Destaca-se que os produtos consumidos nos labosgtondo permitem o
lancamento ‘do, crédito de ICMS, tais como acidoidfmo, fluoreto de potassio e
hidroxido de!sodio e o produto floculante (tratatbede agua industrial para fins
ambientais), pois se classificam como material steaiconsumo, sendo utilizados em
linhas marginais de producao, quer seja no labocatie analises quimicas, quer seja
na barragem_ de tratamento de' efluentes, situacgias que afrontam claramente a
legislagdo do imposto, sendo desnecessario delgnfae esta matéria.

Quanto aos rolos, percebe-se pelas fotografiasadasxaos autos, que a
atuacao ocorre no sentido de movimentar a corm@iasportadora, ndo havendo
qualquer contato com o produto, exceto pelo pé oh@mo ou por eventuais excessos
gue possam cair sobre os rolos, sendo que estalgai@ minério constitui uma sobra
do processo produtivo.

O desgaste dos rolos ocorre pela pressao exergigdaqreia transportadora
impregnada de minério quando do retorno da corteie vez que, no momento em
gue a correia esta carregada, a parte que congFodato ndo entra em contato com o
rolo.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICM8Ilta de Revalidagcao
prevista no art. 56, inciso |l e Multa Isolada talgida no art. 55, inciso XXVI, ambos
da Lei n® 6.763/75.

Crédito em Duplicidade

Os créditos em duplicidade apurados pela Fisc@@astao relacionados na
planilha de fls. 335, cujo valor total € de R$ILAB9 (um mil quatrocentos e onze reais
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e trinta e nove centavos), estad acrescido ao edtmmporaneo nao admitido pela
Fiscalizac&o, langcados no més de agosto de 20p&mi¢ha de fls. 13.

Esta acusacéo fiscal ndo recebeu qualquer cordiesti Impugnante, e,
estando plenamente demonstrada pela Fiscalizag@am-se corretas as exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacao prevista no art.ib€iso Il e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Por fim, & imperioso afirmar que a aplicacdo dasaj@ades foi efetivada
na medida prevista na legislacéo tributaria destad®, ndo competindo ao CC/MG
negar aplicacao de dispositivo legal, nos termoartdd 10, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitiisbss aprovado pelo Decreto n®
44.747/08.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént€C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimes#ojuntada. de substabelecimento.
No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar panogate procedente g langcamento
para excluir as exigéncias relativas aos produligsieidos até dezembro | de. 2006, em
razdo da aplicagcdo do art. 173, inciso’| do CTNndi#o, em parte, o |Conselheiro
Anténio César Ribeiro, que excluia, ainda, as exigs relativas aos bens utilizados
nos laboratorios e o _estorno do crédito referemtep@duto “mesa de vedacao”.
Vencidas em parte; ainda, as Conselheiras IvanaMarAlmeida (Relatora) e Cindy
Andrade Morais, ‘que o julgavam procedente. Designathtor o Conselheiro Carlos
Alberto Moreira /Alves (Revisor). Pela Impugnantegstentou oralmente o Dr. Bernardo
Lucas Joanes Barbosa e, pela Fazenda Publica BistadDr. Eder Sousa. Conforme
art. 163, 8 2° do RPTA, esta decisédo estara swdRacurso de Revisao, interposto de
oficio pela Camara, ressalvado o disposto A®d mesmo artigo. Participaram do
julgamento, além dos| signatarios, as Conselhe#asidas.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2013.

Antbnio César Ribeiro
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator designado

EJT
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Acordao: 21.161/13/12 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000174430-81
Impugnacgao: 40.010132444-26
Impugnante: Companhia Brasileira de Aluminio
IE: 326003208.33-41
Proc. S. Passivo: Otto Cristovam Silva Sobral/Qajro
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.e-a decisdoepité no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw exgposto . '

Trata-se de discordancia /quanto ‘a exclusao dasaréxms relativas | aos
produtos adquiridos até-dezembro de 2006, por fdecalecadéncia dlsposta no art.
173, inciso | do CTN.,

Relembrando, versa a' autuacdo acerca de estorncrédﬁo de bens
contabilizados no Ativo Permanente e apropriadogarcelas de 1/48 (um quarenta e
oito avos), classificados pela Fiscalizacao comus la¢heios ao estabelecimento.

A decisdo da Camara de Julgamento, pelo voto dédgde, segue o
entendimento esposado no parecer da Assessolm @83/794 no seguinte sentido:

~ -.a andlise juridica da legitimidade dos créditesfaz no momento da
escrituragéo dos documentos fiscais nos respedtivos (LRE e CIAP), sendo este o
marco para contagem da decadéncia.

- nesse sentido, os critérios fiscais e contabdisados pela Autuada néo
podem ser revistos, em relacéo as aquisicbesadabzno periodo de fevereiro de 2004
a dezembro de 2006.

Entretanto, outro € o entendimento, haja vistargaraentos expendidos a
seqguir.

A decadéncia incide sobre o direito de a Fazendsstitoir o crédito
tributario apds cinco anos, contados do primeigodb exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado, nosotedo inciso |, art. 173, do CTN.
Porém, tal instituto ndo recai sobre o dever daaimacédo de fiscalizar e de apurar
irregularidades na escrita fiscal do contribuimigis se assim fosse, estaria criada uma
perigosa porta de entrada para a evasao fiscal.

Reitere-se, a decadéncia € do lancamento do cré&thtdgario e ndo, da
verificagdo da legitimidade da escrituragao.
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O fato de ter transcorrido o prazo de cinco ansdela escrituracdo no livro
Registro de Entradas (LRE), ndo faz com que decaifreito de langar o crédito
tributario remanescente.

Cabe salientar também que, nos termos do incis@4, do art. 66, da Parte
Geral do RICMS, a apropriacédo do crédito de ICM8cienado a bens destinados ao
ativo imobilizado ndo ocorre de forma integral ediiata, mas sim parceladamente, a
razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) ao mésndeva primeira fragcdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do besstabelecimento.

Todavia, relativamente aos bens destinados ao eigbilizado, o crédito
do imposto somente podera ser apropriado quandoessnos forem utilizados nas
atividades operacionais do contribuinte, conform@@e o inciso Il, 8§ 5°, art 66, Parte
Geral do RICMS/02, e a Instru¢cdo Normativa DLT/SIRE1/98.

Em sintese, 0 marco inicial da decadéncia quaenserm em 31/12/12 é o
dia 01/01/07, podendo a Fiscalizacdo retomar asendé todo o crédito apropriado no
periodo de 2007 a 2011, verificando a regularidddefracdo do crédito do ativo
apropriado e estorna-lo retroativamente aquelas#atacorreto for 0 aprov itamento.

Logo, o que fez a Fiscalizagdo no langcamento, ormbatido, [foi
simplesmente exercer-o seu dever de fazer' valegiald¢do tributaria 'e, uma vez
detectada a apropriacédo indevida de créditos deSIGbbre bens alheios a atividade
operacianal do /contribuinte, providenciar 0o estomm ICMS sobre as parcelas
apropriadas em periodos ainda nao atingidos pekdéeacia.

Por oportuno, ressalte-se o conteudo da Consut&xnm n° 243/2008,
transcrita a seguir, onde a:Superintendéncia deufbgéo dessa Secretaria de Fazenda
firma posicionamento que corrobora o procedimeisttaf adotado no presente caso.

- Consulta Interna n°® 243/2008 - 24/10/2008
Assunto: Decadéncia

Tema: Estorno de crédito de ICMS em periodo
abrangido pela decadéncia.

Exposicao/Pergunta:

O contribuinte apropriou indevidamente créditos de
ICMS em periodo anterior ao prazo decadencial previsto
no inciso I, art. 173, do CTN. O estorno desses créditos
ira refletir em saldo devedor do imposto em periodo nao
abrangido pela decadéncia.

Considerando o disposto nos arts. 150, § 4°, 156,
inciso V, e 173, inciso I, todos do CTN, bem como na
resposta dada a Consulta Interna n° 042/2008,
pergunta-se:

1 — Pode-se estornar os créditos de ICMS apropriados
em periodos anteriores ao prazo de decadéncia,
recompondo-se a conta grafica do contribuinte?

21.161/13/12 14
Publicado no Diario Oficial em 27/7/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.161/13/12

2 — Quando intimado, o contribuinte esta obrigado a
apresentar ao Fisco documentos fiscais relativos a
periodos anteriores ao prazo decadencial?

3 — Qual o embasamento legal para o estorno do crédito
e a exigéncia da documentacao fiscal?

Resposta:

1, 2 e 3 — A decadéncia opera-se sobre o direito da
Fazenda de constituir o crédito tributario, resultando
na sua extincao, conforme arts. 150, § 4.°, 156, inciso
V, e 173, todos do CTN. Nao atinge, entretanto, o
direito de fiscalizar e de apurar irregularidades na
escrita fiscal do contribuinte.

Dessa forma, verificando a apropriacao .indevida de
créditos de ICMS, o Fisco podera estorna-los, ainda que
tenham sido apropriados em periodos anteriores ao
prazo decadencial. : |

Nesse caso, a conta grafica do contribuinte devera ser
recomposta para que se apure o imposto que deixou de

__ser recolhido’' em razdo da apropriacdo dos créditos
“ilegitimos.’ Verificado saldo devedor de ICMS em

periodo ja atingido pela decadéncia, o: crédito tributario
ndo podera ser constituido. Ao-contrario, se o saldo
devedor, for apurado. dentro do prazo decadencial, nada
impede que o Fisco-constitua o crédito tributario.

Isso porque nao ha, na legislacao tributaria, dispositivo
que atribua a decadéncia o poder de legitimar um
crédito'de ICMS apropriado irregularmente. Seu efeito
legal € apenas a extincao do direito a constituicao do
crédito tributario apurado pelo confronto entre débitos
e créditos do imposto.

Entretanto, ressalte-se que o contribuinte s6 esta
obrigado a apresentar ao Fisco seus livros e
documentos fiscais dentro do prazo previsto na
legislacao tributaria para guarda dos mesmos.

Nos termos do § 1.°, art. 96 do RICMS/02, o
contribuinte devera manter arquivados os documentos
e livros que se relacionem com crédito tributario:

- sem exigéncia formalizada, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; e

- com exigéncia formalizada, pelo prazo prescricional
aplicavel ao crédito tributario.

Encerrados os prazos previstos no § 1.° citado, o Fisco
nao podera obrigar o contribuinte a apresentar os
documentos e livros em questdo, de modo que a
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fiscalizacdo dos créditos neles consubstanciados
dependera de o Fisco ja estar de posse dos mesmos ou
de obté-los com o consentimento do contribuinte.

Finalmente, extrai-se das teses de defesa do E&latboradas em razao da
Ordem de Servigco n° 42, de 24 de fevereiro de 20hprovadas pelo Advogado-Geral
do Estado (destaque do original):

(...) € importante aferir qual foi realmente o més em que
surgiu o saldo devedor, ou seja, o més em que o Fisco
poderia exigir do contribuinte o pagamento do imposto.

Assim, quando da impugnacao ou contestacao,
demonstrar que o Fisco ndo tinha como lancar o
contribuinte se nao havia pagamento a menor e/ou
falta de pagamento. Em suma, a decadéncia
somente pode se iniciar quando o Fisco tinha
condicées de exigir do contribuinte o imposto néao
recolhido e/ou recolhido a menor e nao fez

Repita-se, ndo houve estorno integral de créditdGMS relativos aos
exercicios de 2004 a 2006. A glosa'de crédito<CiéS, ainda que vinculados aos bens
adquiridos._nos . exercicios em ; questdo, consideraalbgios a atividade do
estabelecimento, recaiu exclusivamente sobre apaovento indevido de créditos nos
exercicios de 2008 a 2011, exercicios esses méypdus pela decadéncia.

Dessa forma, nédo resta caracterizada a decad@maizvo pelo qual julgo
procedente o langamento.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2013.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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Acordao: 21.161/13/12 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000174430-81
Impugnacgao: 40.010132444-26
Impugnante: Companhia Brasileira de Aluminio
IE: 326003208.33-41
Proc. S. Passivo: Otto Cristovam Silva Sobral/Qajro
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.e-a decisdoepité no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw exgposto . '

Versa a autuacao sobre o estorno de crédito decbeaitesbilizados no Ativo
Permanente e apropriades em parcélas de 1/48 (ararga e oito avos) classificados
pela Fiscalizacdo como bens alheios ao estabeletmme

A divergéncia refere-se a exclusao também das ram'm relativas aos bens
do Ativo Permanente utilizados nos laboratéri@eestorno do crédito referente ao
produto “mesa de vedacao”.

Cabe destacar que /a Instrucdo Normativa DTL/SRB1A98 considera
alheios a atividade do estabelecimento, dentreoguiens, aqueles que “ndo sejam
empregados’ na “consecucdo da atividade econdmicaesthibelecimento, assim
entendidos aqueles nado utilizados na area de p&odurgdustrial, agropecuaria,
extrativa, de comercializacdo, ou de prestaca@decss”.

Ao se utilizar de terminologia empregada pela utsto Normativa DLT n°
01/86, como linha marginal, por exemplo, a Fisealfio cria uma situagao peculiar de
identificar o processo de transformacéo, e somadieite o crédito relativo aos bens
empregados neste processo central de transformacéo.

Certo é que a atividade econbmica se desenvoli@ k@ mais ampla que o
processo central de extracdo de bauxita. Assim, fpa de identificacéo da pertinéncia
do bem com a atividade industrial, ha de se destaes para a realizacéo da atividade
econbmica sao necessarios outros bens que, mesandafdavra, conceituam-se como
bens do Ativo Permanente empregados na atividaéstdbelecimento.

Nesta linha de raciocinio, o complexo industriab m@de ser excluido do
conceito de bens vinculados ao processo produinda que nao realize operacdes de
extracdo de bauxita. E o caso, por exemplo, dastesis que compdem as maquinas e
equipamentos do Ativo Permanente, a excecéo, eeihemte, das partes conceituadas
como construcao civil, como a “capela com coifalmtacdo de inox”, uma vez que a
fotografia de fls. 686 demonstra tratar-se de um benstruido em alvenaria, afixado
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ao solo, que néo pode ser substituido sem a straiidés, situacdo que a enquadra no
conceito de construgéo civil.

Assim, o grupo de bens dos laboratorios, muito emlatuando em linha
marginal, julgo que devem ser classificados comms lol® Ativo Permanente, no qual é
cabivel o langamento do crédito vinculado as sgasgoes.

Neste grupo, devem ser classificados os seguitges: idestilador de agua
(fls. 679), forno elétrico (fls. 683), centrifuga Bancada ventilada (fls. 689), peneira
para andlise granulométrica (fls. 698) e especti@nue fluorescéncia de Raio-X (fls.
703).

by

Com relacdo a “mesa de vedacado”, a Impugnante aredes como
“equipamento aplicado na etapa de britagem, enmuntmjcom os transportadores de
correia, e possui fungéo especifica de evitar msbardo do minério”. Destaca-se que
a Fiscalizacdo afirma que a Defesa ndo detalhalizagédo do material.

Na planilha de fls. 456, apresentada a Fiscalizagies da lavratura do
Auto de Infracdo, a Autuada informa que a-mesaetiagéo € utilizada para vedar as
correias transportadoras. ; '

A andlise da fotografia de fls. 729 permite conclaipartir das informacgdes
acima, que a mesa de vedacdo € instalada ao ladoridga transportadora (uma de
cada lado) de forma que, ao se langar o minériconaia transportadora, a mesa de
vedagdo promoye o0 acerto da carga no centro dai@oavitando a queda do minério
para fora da cofreia transportadora.

Pelo exposto, jugo pela exclusdo das exigénciatva$ aos bens utilizados
nos laboratorios e o estorno de crédito referefiteeda de vedagao”.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2013.

Antbnio César Ribeiro
Conselheiro
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