CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacgao: 40.010132906-06
Impugnante: Nestlé Brasil Ltda
IE: 186002263.95-89
Proc. S. Passivo: Leonardo Resende Alvim Machadod(x)
Origem: DF/Contagem
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO — PRODUTOS ALIME NTICIOS.
Constatado que a Autuada reteve e, recolheu, a’ mendiCMS devido por
substituicao tributaria em relacdo as mercadorias @nstantes do item 43 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, em decorréncia da apuracada base de|calculo do
imposto estar em desacordo com o estabelecido na.dr9, inciso |, alinea-“b”, item
3 da Parte .1 do mesmo diploma, legal. Exigéncias d€MS/ST, Multa de
Revalidacdo capitulada no‘art. 56, inciso Il,|8 28 Multa Isolada prevista no art.
55, .inciso VI, alinea "c" da Lei n°® 6.763/75 c/c'@. 106, inciso Il, alinea “c” do
CTN. Crédito tributario reformulado pelo Fisco.

OBRIGACAO ACESSORIA - DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE DAPI E
LIVROS FISCAIS. Constatou-se que a Autuada consigng em documento
destinado a informar ao Fisco, DAPI, valor do débit do imposto divergente do
valor registrado no livro Registro de Saidas. Corra a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso IX, alinea “a” da Lein® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMA CAO.
Constatado que a Autuada deixou de atender intimagiefetuada pelo Fisco, para
apresentacao de livros e documentos. Infracdo cart&cizada nos termos dos arts.
96, inciso IV e 190 da Parte Geral do RICMS/02. Ege-se a Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a” da La n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencéo e recolhimem&nar do ICMS/ST pelo
Sujeito Passivo, no periodo de janeiro a dezemera0d 0, decorrente de apuracéo a
menor da base de célculo do imposto no momentoatta dlas mercadorias para
contribuintes mineiros, oriundas de transferénoe estabelecimentos do mesmo
industrial fabricante, estabelecido no Estado deF&#ulo, hipétese prevista no art. 18,
inciso Il da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.
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Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobre, teomos do art. 56,
inciso Il e 8 2° inciso | da Lei n° 6.763/75, e kulsolada capitulada no art. 55, inciso
VIl do mesmo diploma legal.

Além do recolhimento a menor do ICMS/ST, foram airmbnstatadas as
seguintes irregularidades na escrituracéo fiscAdaada:

- falta de atendimento a intimacédo emitida pelad;ipor meio do AIAF n°
10.000001580.86, para apresentar os pagament@MiB/ET. Exige-se Multa Isolada
prevista no art. 54, inciso VII da Lei n°® 6.763/75;

- divergéncia entre os valores consignados no Registro de Saidas e na
DAPI. Exige-se Multa Isolada capitulada no art.iB4iso 1X da Lei n°® 6.763/75.

Instrui o Auto de Infracdo, além do Auto de Inid® Acao Fiscal(AIAF),
fls.02/03, Relatério Fiscal (fls. 12/15), os anexégexo 1 — Demonstrativo do crédito
tributario (fls. 18/20), Demonstrativo do ICMS Sé&witlo e Base de/calculo da‘Multa
Isolada (fls. 21) e Relac&o dos pagamentos ref 3@V efetuados (fls. 22); Anexo 2 —
indice de produtos relacionando NBM e subitem descatlorias constantes da Rarte 2
do Anexo XV do RICMS/02 (fls. 24), Consolidado mainde produtos comercializados
pela Autuada no ano 2010 (fls.25), Demonstrativio@se de calculo do ICMS ST por
produto (fls. 26), Amastra de descricdo do produdm respectiva NBM, MVA por
periodo e célculos efetuados na apuracédo do ICM8eSito (fls.27/34) e CD ROM
contendo 0s arquivos “Cobranca ICMS ST por:produtodNFe de saidas emitidas”
(fls.35); Anexo; 3 — Declaracédo; de Apuracéo ‘e’ Inkgées do ICMS (DAPI) —
informacdes 'referentes aos campos “ICMS- Substitutbutario” e “Obrigacbes do
Periodo” (fls. 37/48); Anexo.4 —livro Registro Batradas 2010 — médulo SPED Fiscal
(fls. 50/326); Anexo 5 — livro /Registro de Said@s@ — modulo SPED Fiscal (fls.
328/355) e Anexo 6 —-livro Registro de Apuracdol@MS 2010 — modulo SPED
Fiscal (fls. 357/404).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 405/d8exando os documentos de fls.
422/469.

O Fisco, em acatamento parcial as alegacdes daghmapte, promove a
reformulagdo do crédito tributario para excluir lo@se de calculo do ICMS/ST as
parcelas relativas ao PIS e COFINS, por entender mp formacéo da base de calculo
do ICMS/ST, foi tomado como referéncia o preco deirbmento dos produtos na
venda em territorio mineiro e ndo o preco de castéransferéncia das mercadorias na
unidade fabril, localizada no Estado de Sdo Paalegcomitante ao fato da Impugnante
recolher os tributos federais pelo regime nao cativa.

Foram emitidas novas planilhas contendo: “Consdbdaensal de produtos
comercializados pela Autuada no ano 2010” (fls.)47Bemonstrativo da base de
calculo do ICMS/ST por produto” (fls. 475), “Dematnradivo do ICMS/ST devido e
Base de célculo da Multa Isolada” (fls. 476), “Dersivativo do crédito tributario” (fls.
477/479) e CD ROM contendo os arquivos retificadG®branca ICMS/ST por
produtos” e “NF-e de saidas emitidas”.
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Devidamente intimada da reformulacdo do créditmutério (fls.482/483), a
Impugnante retorna aos autos as fls. 484/494feceatibdos os termos da inicial.

O Fisco, em manifestacéo de fls. 499/503, refuaegacdes da Defesa.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 507/5@@ina pela
procedéncia parcial do langamento nos termos damefacdo efetuada pelo Fisco as
fls. 472/479.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sigfdee, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Trata a presente autuacdo do recolhimento a-meaoftC§S/ST|| no
exercicio de 2010, decorrente de apuracao incodeetaase de célculo do imposto no
momento da saida das mercadorias para-contribuintegiros, oriundas, de
transferéncia de estabelecimento industrial fabteceada Autuada, estabelecido no
Estado de S&o Paulo, hipétese prevista no arindi8p III da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

As mercadorias objeto da autuacéo estdo sujeitasgame de substituicdo
tributaria; -enquadradas no' item 43 ‘'da Parte 2 (@posdalimenticios), sendo que a
apuracao da base de calculo do ICMS/ST se.deu satalelo com o determinado pelo
art. 19, incisa |, alinea “b”, item “38” da Partet@édos do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo em datars termos do art.
56, inciso Il, 8 2°, inciso I, e Multa Isolada pist& no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
todos da Lei n° 6.763/75.

A apuracdo da irregularidade foi constatada pe#disndas notas fiscais
eletrénicas de saida emitidas, das informacdesdesnha Declaragdo de Apuracado e
Informacgdes do ICMS (DAPI) e do SPED Fiscal.

Além do recolhimento a menor do ICMS/ST, foram airmbnstatadas as
seguintes irregularidades na escrituracéo fiscAdaada:

- divergéncia entre os valores constantes das rfseais eletronicas e
valores escriturados no livro Registro de Said&PED Fiscal, tendo sido intimada,
pelo AIAF n° 10.000001580.86, a apresentar os pegts do ICMS/ST, sem,
contudo, atender a intimacao. Exige-se Multa Isolactvista no art. 54, inciso VIl da
Lei n® 6.763/75;

- divergéncia entre os valores consignados no Registro de Saidas e na
DAPI. Exige-se Multa Isolada capitulada no art.iBdiso IX da Lei n° 6.763/75.

De pronto, cabe contextualizar a discussédo dosauto

A Impugnante, empresa estabelecida no Estado dasMaerais, tem por
atividade principal o comeércio atacadista de altm&nem geral e, portanto, é
responsavel pela retencdo e recolhimento do ICMS®iTrelacdo as mercadorias
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constantes do item 43 da Parte 2 do Anexo XV, idasbem transferéncia de sua
unidade fabril, localizada no Estado de Sao Paulo.

A sua responsabilidade decorre do disposto nd ant/c o art. 18, inciso Il
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/(8,verbis:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicdo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retengéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(..)

Art. 18. A substituicdo tributaria de que trata
esta Sec¢do nédo se aplica:

(..)

M - as  transferéncias promovidas entre
___estabelecimentos do industrial fabricante, exceto
“quando destinadas a estabelecimento varejista, -

hipétese em que a responsabilidade pela retencédo e

recolhimento / do  imposto | recaird —sobre o

estabelecimento que promover a saida da mercadoria

com destino a outro contribuinte; (grifou-se).

No momento da saida das mercadorias do seu estabehto, a Autuada
apurou a base! de calculo'do ICMS/ST em desacordpae@stabelecido no art. 19,
inciso |, alinea *b”, item “3” da Parte 1 do Anexd/ do RICMS/02, deixando de
incluir na base de calculo do imposto os valores discontos incondicionais, PIS e
COFINS.

- Assim, o Fisco, com base nas informacées contidasnotas fiscais de
saidas, calculou o valor do ICMS/ST, considerandéspositivo legal supracitado que
determina que o valor da base de calculo do ICM®&$Irmado pelo preco praticado
pelo remetente, acrescido dos descontos conceditmgsive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties relaivo franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, adiclorda parcela resultante da aplicacéo
sobre o referido montante do percentual de margewakbr agregado (MVA).

Destaque-se que o Fisco ao efetuar o calculo doSISW referente as
rubricas em analise observou todas as peculiasdsulgracitadas acerca dos produtos
autuados (aliquota, reducao de base de célculp, etc

Em relag&o a inclusdo de PIS e COFINS na baseldda#@o ICMS/ST, o
Fisco acatou o argumento da Impugnante e reformulorédito tributario, excluindo
da base de calculo do ICMS/ST tais rubricas.

Resta a discussao acerca da inclusdao dos deséooboslicionais na base
de calculo do ICMS/ST.
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De inicio, cabe salientar que a substituicdo tabaté uma técnica de
arrecadacao prevista pelo art. 150, 8§ 7° da Caoitstd Federal e pelo art. 6° da LC n°
87/96, na qual o contribuinte substituto ndo apeeeasihe o tributo por ele devido, mas
também antecipa o montante relativo a operacaequbste.

Alega a Autuada que os descontos ditos incondiam@o integram a base
de calculo do ICMS, decorrente da interpretag@atrario senswda norma contida no
art. 13, 8 1°, inciso I, alinea “a” da Lei Complemar n® 87/96, que preceitua que
“descontos concedidos sob condicdo” devem sertadms e que tal tema ja foi
pacificado pela Sumula 457 do STJ e, sendo a twibat tributaria apenas uma
técnica de arrecadacgdo, ndo pode alterar a ess@oiaza do imposto estadual, de
modo que ndo é possivel incluir na base de caldalolCM/ST, os descontos
incondicionais concedidos a clientes. -

O Fisco sustenta que € incontroverso o entendimdmtque os descontos
que independem de condi¢cdo néo integram a basalcddccdo ICMS nas operacdes
proprias do contribuinte. Contudo, esse entendiongéib pode ser invocado, para que
se adote o mesmo critério na formagéo. da-baselddado ICMS/ST, em razdo de se
tratar de operacéo futura, inexistindo a garargiguk o desconto sera automaticamente
transferido ao consumidor final. -

Sobre o tema, discorre Hugo de Brito Machado, tigatA Bonificacio e
a Base de Calculo do ICMS na Substituicao Tribatapublicado ha Revista Dialética
de . Direito Tributéario n° 186 | e disponivel em
http://abat.adv.br/biblioteca/files/artp/000098:pdf

E_a denominada substituicdo tributaria para frente,
gque mais exatamente se poderia chamar de cobranca
antecipada do imposto, quer dizer, cobranca do
- imposto antes que o mesmo se faca devido.

Realmente, se o imposto diz respeito a um “fato gerador
que deva ocorrer posteriormente”, esse imposto ainda
nao é devido, porque € precisamente a ocorréncia do
fato gerador do imposto que o torna devido. Mas esta é
outra questdo, cujo desenvolvimento aqui nao seria
oportuno. Basta, aqui, deixarmos claro que, nesse tipo
de substituicao tributaria, ao substituto é atribuida a
responsabilidade pelo pagamento de tributo que ainda
néo existe no plano concreto. E coisa do futuro.

(...)

Quando uma empresa vende mercadorias a outra que
as vai revender, se concede bonificacdo ou desconto, o
valor da bonificacao ou do desconto nao deve ser
somado ao preco da venda porque este constitui o valor
da operacao, valor que se define considerando tanto a
bonificacao como o desconto.

Em outras palavras, a bonificacdo oferecida ou o
desconto incondicional concedido participam da
definicdo do preco efetivamente praticado, vale dizer,
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do valor da operacdo que é a base de calculo do ICMS.
Essa bonificacdo, ou esse desconto incondicional,
todavia, dizem respeito apenas a operacao realizada
entre o contribuinte substituto e o contribuinte
substituido, ficando o primeiro com a obrigacdo de
recolher o ICMS relativo a essa operacdo, na condicao
de contribuinte mesmo.

A empresa que deu a bonificacdo ou o desconto
incondicional, é também obrigada a recolher, na
condicdo de substituto tributario, o ICMS relativo a
operacoes futuras, que ainda devem ocorrer, mas ela
ndo é parte nessas operacoes e as bonificacdoes ou
descontos que concedeu nao se  projetam
necessariamente a elas. -

(..)

No Superior Tribunal, de/ Justica/ firmou-se _-o
entendimento segundo o qual'o valor das bonificacoes e
dos descontos /incondicionais nao integra al base de
calculo do/ ICMS. 'E esse entendimento tem sido

_invocado pelos que pretendem ver adotado lo mesmo

critério no que diz respeito & base de calculo do ICMS
referente ;as ‘operacoes'futuras, vale dizer, as operacoes
realizadas pelos substituidos.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica tem
decidido / que inexistindo a garantia de que a
bonificacao concedida pelo substituto tributario ao
substituido vai ser transferida ao consumidor final, o
- recolhimento do ICMS sobre o regime de substituicao
tributaria deve ser realizado integralmente. (Grifou-se)

_ 0 Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgametdcAgRg no Recurso
Especial n°® 953.219 — RJ (2007/0114311-6), de dezente 2010, e outros julgados,
que serdo citados mais adiante, deixou consignadgunte:

DE FATO, A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E TECNICA DE
ARRECADACAO PREVISTA PELO ART. 150, § 7°, DA
CONSTITUICAO E PELO ART. 6° DA LC 87/96, NA QUAL O
CONTRIBUINTE (SUBSTITUTO) NAO APENAS RECOLHE O TRIBUTO
POR ELE DEVIDO, MAS TAMBEM ANTECIPA O MONTANTE RELATIVO
A OPERACAO SUBSEQUENTE.

NO CASO DOS AUTOS, COMO BEM SALIENTADO PELA CORTE
LOCAL, HA DUAS OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIA:
A PRIMEIRA DELAS E A SAIDA DA FABRICA RECORRENTE PARA A
DISTRIBUIDORA, FASE EM QUE HA O DESCONTO; E A SEGUNDA
CIRCULACAO (FUTURA) E A VENDA DA MERCADORIA PELA
DISTRIBUIDORA PARA O CONSUMIDOR FINAL.

AS NORMAS RELATIVAS AO DESCONTO INCONDICIONAL E A SUA
NAO-INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS (ART. 13, § 1°, I,
“A", DA LC 87/1996) APLICAM-SE APENAS A PRIMEIRA
OPERAGAO. OCORRE QUE O DESCONTO RELATADO PELA
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RECORRENTE REFERE-SE  AO PRECO COBRADO DA
DISTRIBUIDORA, NAO SE PODENDO PRESUMIR QUE O BONUS
SERA REPASSADO, AUTOMATICAMENTE, PARA O CONSUMIDOR
FINAL, NA OPERACAO SUBSEQUENTE.

DITO DE OUTRA FORMA, SE NAO HOUVESSE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, E INQUESTIONAVEL QUE O DESCONTO
INCONDICIONAL NAO INTEGRARIA A BASE DE CALCULO DO ICMS
NA PRIMEIRA OPERACAO, APLICANDO-SE O DISPOSTO NO ART.
13, 8 1o, Il, “A”, DA LC 87/1996. FOI O QUE DECIDIU A PRIMEIRA
SECAO DO STJ NO JULGAMENTO DO REsP 1.111.156/SP, NA
SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC, QUE RESULTOU NA

EDICAO DA SUMULA 457/STJ.

POR OUTRO LADO, EXISTINDO SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,| O
PRECO COBRADO PELA  FABRICA  (SUBSTITUTO) - DA
DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) E DE MENOR-RELEVANCIA. TODA A
SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO,~LEVA EM __CONTA _UMA
PRESUNCAO NO QUE SE REEERE AQ PRECO FINAL COBRADO PELA
DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) DE SEU CLIENTE (ORERACAO
FUTURA), SENDO'ESSA A BASE /DE_CALCULO DO ICMS, NOS
TERMOS DO ART. 8° DA L.C 87/1996:

“ART. 8° A BASE DE CALCULO, PARA FINS DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, SERA:

(.

I — /EM RELACAO AS OPERACOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES, OBTIDA PELO SOMATORIO DAS PARCELAS
SEGUINTES:

O VALOR DA OPERACAO OU PRESTACAO PROPRIA REALIZADA
PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO OU PELO SUBSTITUIDO
INTERMEDIARIO;

O MONTANTE DOS VALORES DE SEGURO, DE FRETE E DE OUTROS
ENCARGOS COBRADOS OU TRANSFERIVEIS AOS ADQUIRENTES
OU TOMADORES DE SERVICO;

A MARGEM DE VALOR AGREGADO, INCLUSIVE LUCRO, RELATIVA
AS OPERACOES OU PRESTACOES SUBSEQUENTES;

().

NOTE-SE QUE O SOMATORIO DAS ALINEAS “A”, “B” E “C”, DO ART.
80, INCISO |l, ACIMA TRANSCRITO, CORRESPONDE EXATAMENTE
AO PRECO FINAL DA MERCADORIA, COBRADO DO CONSUMIDOR,
INCLUINDO NAO APENAS OS CUSTOS DE AQUISICAO PELA
DISTRIBUIDORA, MAS TAMBEM SUA MARGEM DE LUCRO (O QUE
ENGLOBA O DESCONTO CONSEGUIDO NA FABRICA).

O BONUS DADO PELA RECORRENTE A DISTRIBUIDORA NAO
IMPLICA, NECESSARIA E AUTOMATICAMENTE, REDUCAO DO
PRECO FINAL, CONSIDERANDO QUE ELE E AFERIDO COM BASE EM
PESQUISAS DE MERCADO, NOS TERMOS DA LEGISLACAO.
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INAPLICAVEIS NA HIPOTESE DOS AUTOS, PORTANTO, OS
DISPOSITIVOS LEGAIS SUSCITADOS PELA RECORRENTE (EM
ESPECIAL O ART. 13, § 1o 1l, “A”, DA LC 87/1996), ASSIM COMO O
ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO RESP
1.111.156/SP, PORQUANTO A SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA POSSUI REGRAS PROPRIAS PARA A IDENTIFICACAO
DA BASE DE CALCULO (ART. 8°, DA LC 87/1996).”

(GRIFOU-SE)

Importante citar outros julgados com 0 mesmo diregmento supracitado,
tais quais: REsp 993409/MG - 2008, REsp 10017132808, REsp 1027786/MG -
2008, Resd041331/RJ - 20QEREsp 715.255/MG - 2010.

Registre-se que a Impugnante ja teve julgado centdesfavoravelmente, a
Apelacdo Civel 1.0433.10.008800-7/001 ajuizada gwiabelecimento  industrial da
Autuada, sediada em Montes Claros, matéria sentelhamde o-Tribunal de Justica de
Minas Gerais, assim se manifestou: : ;

EMENTA: MANDADO-DE SEGUR;ANQA PREVENTIVQ:=ICMS -
MERCADORIAS EM BONIFICAGAO - PROVA DOCUMENTAL -
NATUREZA JURIDICA DE DESCONTO INCOND|CIONAL -
__NAO INCIDENCIA DO 'IMPOSTO DEVIDO EM RAZAO DAS
“OPERAGOES/ PROPRIAS /| DO CONTRIBUINTE -
| JULGAMENTO PELO STJ, EM RECURSO REPETITIVO, NA
FORMA DO/ART. 543, DO /CPC - OPERACOES TAMBEM
SUJEITAS AO REGIME 'DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PARA FRENTE - JAUSENCIA DE PROVAS DE QUE O
BENEFICIO E “ REPASSADO NAS OPERACOES
SUBSEQUENTES - INCIDENCIA DO ICMS POR
| SUBSTITUICAO, NO QUE SE REFERE AS OPERACOES
‘- SUBSEQUENTES -- OPERACOES PROPRIAS - AUSENCIA DE
T PREVISAO LEGAL DE INCIDENCIA DO IMPOSTO -
AUSENCIA DE PROVA DE ATO DA FISCALIZACAO, OU
AMEACA CONCRETA, DE INCIDENCIA NAS OPERACOES
DIRETAS - SEGURANCA DENEGADA - SENTENCA MANTIDA,
POR OUTROS FUNDAMENTOS.

(...)

- TODAVIA SENDO AS OPERACOES TAMBEM SUJEITAS AO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE, AS MERCADORIAS
REMETIDAS PELO FABRICANTE, A TIiTULO DE_BONIFICACAQ,
SOMENTE_PODEM SER BENEFICIADAS PELA NAO INCIDENCIA DE
ICMS SUBSTITUTO, SE HOUVER PROVA DE QUE O BENEFICIO E
REPASSADO NAS OPERACOES SUBSEQUENTES.
- AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA, NO CASO DOS AUTOS,
DE QUE O BENEFICIO SEJA REPASSADO NAS OPERACOES
SUBSEQUENTES, NO CASO DAS OPERACOES ICMS/ST.

(..)

A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, E O REGIME DE TRIBUTACAO PELO
QUAL, POR FORCA DE LEI, E DETERMINADO QUE UM DOS ENTES
DA CADEIA PRODUTIVA FIQUE RESPONSAVEL PELO
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO DEVIDO EM RAZAO DE OPERACOES
FUTURAS REALIZADAS POR OUTROS CONTRIBUINTES.
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DESTA FORMA, VERIFICA-SE QUE, NAS OPERACOES MERCANTIS
RELATIVAS AS MERCADORIAS ORA EM COMENTO, A APELANTE
DEVE RECOLHER O ICMS DE DUAS FORMAS DISTINTAS: EM
PRIMEIRO LUGAR, SOBRE O NEGOCIO REALIZADO ENTRE A
APELANTE E SEU CLIENTE DIRETO, NA QUAL A APELANTE ENVIA
AS MERCADORIAS, CONCEDENDO A BONIFICACAO. EM SEGUNDO
LUGAR, COMO ACIMA REFERIDO, EM RAZAO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, A APELANTE TAMBEM TEM OBRIGACAO,
INDEPENDENTEMENTE DO PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO NA
OPERACAO PROPRIA, DE RECOLHER O ICMS DEVIDO PELAS
VENDAS FUTURAS DAS MERCADORIAS DADAS EM BONIFICAGAO, A
SEREM REALIZADAS, POR SUA VEZ, PELOS SEUS CLIENTES.

ORA, NO CASO DO TRIBUTO A SER RECOLHIDO EM RAZAO DAS
OPERACOES PROPRIAS, ISTO E, AQUELAS REALIZADAS PELA
APELANTE COM SEUS CLIENTES DIRETOS, NAO CABE |NCIDENCIA
SOBRE O VALOR DAS MERCADORIAS DAPAS EM BONIFICAGAO,'EM
RAZAO DOS FUNDAMENTOS ACIMA EXPOSTOS, | SITUAGAO
DIVERSA, NO ENTANTO, .NO QUE SE REFERE AO TRIBUTO-A SER
RECOLHIDO EM-RAZAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. |
. |

NA VERDADE, PARA QUE A BENESSE DA BONIFICACAO RUDESSE

—REFLETIR SOBRE O TRIBUTO A SER RECOLHIDO EM RAZAO DA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, SERIA NECESSARIO QUE A APELANTE
PROVASSE, QUE, EM TODAS AS OPERACOES FUTURAS,
REALIZADAS ENTRE OS COMPRADORES DIRETOS DE SEUS
PRODUTQS E O CONSUMIDOR FINAL, IRIA SER_CONFERIDA A
BENESSE DA BONIFICACAO.

()

CASO CONTRARIO, FRUSTRADA ESTARIA A FINALIDADE DO
REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, POIS QUE BASTARIA AO
SUBSTITUTO, PARA FURTAR-SE A OBRIGACAO DE RECOLHER O
ICMS EM SUBSTITUICAO, DECLARAR QUE A TRANSFERENCIA DA
MERCADORIA SE DEU A TITULO DE BONIFICACAO.

O ENTENDIMENTO ORA ADOTADO ENCONTRA RESPALDO,
TAMBEM, NO E. STJ, COMO SE PODE VER DO SEGUINTE
ACORDAO:

"TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
BONIFICACOES.

1. INEXISTINDO A GARANTIA DE QUE A BONIFICACAO CONCEDIDA
PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO AO SUBSTITUIDO NAO VAI SER
TRANSFERIDA AO CONSUMIDOR FINAL, O RECOLHIMENTO DO
ICMS SOBRE O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DEVE SER
REALIZADO INTEGRALMENTE. PRECEDENTE DA SEGUNDA
TURMA.

2. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO (STJ - RESP. 993409 /MG
- RELATOR: MIN. CASTRO MEIRA - DATA DA PUBLICACAO:
21/05/2008).

(.
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COM ESTAS CONSIDERACOES, PORTANTO, ESTOU NEGANDO
PROVIMENTO AO RECURSO, E MANTENDO A SENTENCA QUE
DENEGOU A SEGURANCA, MAS PELOS FUNDAMENTOS ACIMA
ADUZIDOS.

E como voTo.

Ha a destacar-se que a base de calculo da sufitittributaria € o valor
que, presumidamente, o produto ir4 alcancar aoachag mercado, realizando o
objetivo de que o ICMS incida em toda a cadeiactsamo.

Nesse sentido, vale citar os ensinamentos de Mauo@lio Greco, também
citada pelo STJ nas decisfGes supracitadas, seguadal "o interesse arrecadatorio do
Fisco € o de receber o ICMS sobre o ciclo econdmi@iro — portanto, sobre o0 preco
de ponta, na ultima operacgéo realizada com aquetaatioria, o consumidor-final. E
este 0 preco que vai definir o interesse arrecadatib Estado” i Substituicao
Tributaria (Antecipacéo do Fato Geradd®? edicdo, Malheiros, p. 111). :

Tal fundamento respalda-se no art. 8°da LC nG3ifi%erbis

Art. 8° A base de calculo, para fins de
substituic&o tributaria, sera: '

_ (<4

II. — em felagdo as operacOes ou prestacOes
subsequentes,’ obtida pelo’somatorio das -parcelas
seguintes: |

a)o valor ‘da operacdo ou prestacdo propria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediario;

b)o montante dos valores de seguro, de frete e de
—= outros _encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c)a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacgdes ou prestacdes subsequentes;

Idéntica disposi¢éo esta contida no 8§ 19 do artlalBei n°® 6.763/75, a qual
disciplina as regras aplicaveis a apuracdo dadmsalculo do ICMS/ST. Veja-se:

§ 19. A base de calculo, para fins de
substituicao tributaria, sera:

(..)

2. em relacdo a operacdo ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou da prestacdo propria
realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o0 montante do proprio
imposto, relatva a operagdo ou prestacdo
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subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou através

de informacdes e outros elementos fornecidos por
entidade representativa do respectivo setor,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados.

Por sua vez, a alinea “b” do art. 19 do Anexo X\RIGMS/02, determina:

Art. 19 - A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

| - em relacdo as operacfes subsequentes:

(..)

b - tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por oOrgdo publico competente,
observada a ordem:

1 - o preco médio ponderado a gonsumidor/ final

(PMPF) divulgado-em portaria, da; Superintendéncia |
de Tributacgéo; ' |

2 1- o preco final a ' consumidor sugerido. ou

—“divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econbmicos | aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributagado; ou

3 - 0 prego praticado pelo-remetente acrescido dos

valores ;correspondéntes a descontos concedidos,

inclusive / o incondicional, frete, seguro,

impostos,’ contribuicBes, royalties relativos a

franquia ‘e de outros encargos transferiveis ou

- cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2 deste Anexo e observado o
disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo; grifou-se.

Portanto, em se tratando de substituicdo tribytdda se aplica o disposto
na Sumula 457 do STih verbis:

OS DESCONTOS INCONDICIONAIS NAS OPERACOES
MERCANTIS NAO SE INCLUEM NA BASE DE CALCULO
DO ICMS.

A sumula supracitada aplica-se apenas as operagdpsas do remetente
da mercadoria, para as quais vale o disposto n@3r§ 2°, item 1 da Lei n°® 6.763/75 e
no art. 50, inciso | do RICMS/02.

Pelo exposto, conclui-se que, em se tratando deagie propria realizada
pelo remetente da mercadoria, o valor do descoctmdicional por ele concedido néao
compde a base de calculo do ICMS, o0 mesmo nadlisarap em relacdo as operacdes
por substituicdo tributaria, quando o valor do dese incondicional devera ser somado
ao preco praticado pelo remetente para fins de do@im da base de célculo do
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ICMS/ST, uma vez que ndo ha garantia do repasdal dkesconto até o consumidor
final.

Sustenta a Impugnante que recolheu exatamente losesvague foram
obtidos por meio dos calculos realizados utilizaseada ferramenta disponibilizada
pela Secretaria de Estado de Fazenda de MinassGaraseu site, e que, de acordo
com o art. 100, inciso Il e paragrafo Unico do ©@adTributario Nacional — CTN, o
qual preceitua que “as praticas reiteradamente addest pelas autoridades
administrativas sdo normas complementares do Sasteilnutario Nacional e que a sua
observancia pelos contribuintes exclui o cometimedé qualquer infragdo com
consequente afastamento de penalidades e jurosrdé, minda que tivesse recolhido o
ICMS/ST a menor, ndo poderia ser-lhe imputada aqeslgenalidade, uma vez que
observou norma complementar criada pela proprisee@ de Estado de-Fazenda de
Minas Gerais.

Descabida de qualquer razédo a alegacao da Autuada.

Trata o programa aplicativo (ST/AnexoXV), dispohi#zido na pagina da
Secretaria de Estado de Fazenda de -Minas Gerdesrdenental a ser “u ilizado |para
auxiliar o contribuinte no calculo do ICMS/ST. , aleordo com as regras do Anexo XV
do RICMS/MG, apresentando ainda uma consulta rapida da Rade Anexo XV,
tanto por descricdo ‘como por NBM. Ressalte-se quee C‘alculos -gerados pelo
aplicativo sdo de inteira responsabilidade do dmmtlrte

Ora, /& notério que a insercdo' dos 'dados € de respdidade do
contribuinte, gue deve ocorrer observando ‘os-estcbmandos da legislagao tributaria.
Se o contribuinte insere dados incompletos, sensigoar os valores frete, seguro,
impostos, contribuicéesoyaltiesrelativos a franquia e de outros encargos traivsfier
ou cobrados do destinatario, o resultado obtidm certeza, serd menor que o devido.

Nao ha que se falar em norma complementar ao Sisteimutario Nacional
criada no ambito da SEF/MG, dado que um instrumergbmanuseado em hipotese
alguma pode vir a configurar carater homologataaomposto. Inaplicavel, portanto, o
disposto no art.100, inciso Ill, paragrafo unicoQIBN ao caso dos autos.

Da mesma forma, ndo merece guarida o argumenta@d&auve cobranca
de multa em duplicidade, por ter ambas naturez#iypaine incidirem sobre 0 mesmo
ilicito. Verifica-se que a natureza das penalidaa#icadas € distinta, pelo que nao se
confundem. Enquanto a multa de revalidacao consticao pelo descumprimento de
obrigacao principal (pagamento a menor do imposio)nulta isolada tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acesstwiacaso, consignar em
documento fiscal que acobertar a operacdo ou dapées valor da base de célculo
menor do que a prevista na legislacao tributéaria.

Portanto, desde que presentes o0s pressupostoiadiigade, tal como no
presente caso, ndo se vislumbra qualquer ilegaidsa cobranca cumulativa das
referidas multas, eis que ambas ndo se confundeessn

A Multa de Revalidagéo, prevista no inciso Il da &6 da Lei n°® 6.763/75,
€ agravada por se tratar de operacédo sujeita #tsigd® tributaria, nos termos do art.
56, 8 29, inciso | da Lei n® 6.763/75. Veja-se:
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° As multas seréo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas no

§ 9° do art. 53, na hipotese de crédito
tributério:

| - por ndo-retencéo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributaria,
J4 a Multa Isolada prevista na alinea-“¢” dojind$bdo /art. 55 da.Lei n°
6.763/75 é devida pelo descumprimento da obrlgagaessorla e | informar
corretamente a base de calculo do ICMS/ST na isual f

Esta demonstrado que a /Autuada nao cumpriu a ghgacessoria a que
estava obrigada, ou seja, consignou base de'caoul€MS diversa da prevista na
legislag&o,-em suas notas fiscais de saida.

A época dos fatos ocorridos, detérminava o art.i&so VIl da Lei n°
6.763/75, a cobranca da multa’ por consignar basealbelo diversa da prevista na
legislacdo no montante de 40% (quarenta por celotoplor da diferenca apurada.

O Fisco exigiu‘a Multa Isolada capitulada no aBt. iciso VII, aliena “c”
da Lei n° 6.763/75, redacdo dada pela Lei n° 191978eduzindo o percentual a 20%
(vmte por cento) do valor da diferenga apurada.
Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacao ou a prestacao:

(.

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestacao

ou operacao prépria ou a substituicdo tributaria,

nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Destaca-se que a vigéncia do dispositivo retroeseadpartir de 01/01/12. O
Fisco, aplicando a denominada retroatividade benigrteor do disposto na alinea “c”
do inciso Il do art. 106 do CTN, aplicou a multalasla ao percentual de 20% (vinte
por cento), de forma a beneficiar o contribuinte.
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Corretas as exigéncias do ICMS/ST sobre a diferanggenor de base de
calculo, multa de revalidacdo e multa isolada.

Em relacdo a falta de atendimento a intimagdoscoRtorretamente aplicou
a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso \dlleei n° 6.763/75n verbis

Art. 54. As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacgéo tributaria, deixar de entregar ou
exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacéo
tributaria, nos prazos previstos em regulamento ou
guando intimado:

a)livros, documentos, arquivos eletrnicos,
copias-demonstracdo de programas-—aplicativos e
outros elementos que |he forem @ exigidos,
ressalvadas as hipéteses  previstds nos incisos
[, VIII e XXX/ deste artigo -/ 1.000 (mil)
UFEMGs por intimacéo; '

Ainda foi constatada divergéncia entre os valoressignados: no livro
Registro de Saidas e na DAPI, conforme demonstragoanilha de fls.-19.

O Fisco acertadamente /aplicou a Multa Isolada wapia no art. 54, inciso
IX, alinea “a” da Lei n° 6.763/75, descrita no Ad®Infracao.
' Art. 54.; As multas:para as quais se adotaria o

critério /a que se refere o inciso | do caput do
art. 53/desta Lei sdo as seguintes:

()

IX - por consignar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apuracdo do imposto, valores
divergentes dos constantes nos livros ou nos
documentos fiscais - por infracao,
cumulativamente:

a) 500 (quinhentas) UFEMGs;

b) 50% (cinquenta por cento) do imposto devido,
ressalvada a hipétese em que o imposto tenha sido
integral e tempestivamente recolhido;

Dessa forma, corretas as exigéncias formalizada&uto de Infragdo em
comento.

As questbes de cunho constitucional arguidas pefadnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, dm@rcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, umaqueznido compete a este Orgéo
Julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacaatdenormativo, inclusive em relacao
a resposta a consulta a que for atribuido estéoepslo Secretario de Estado de
Fazenda”.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulac&o do crédito tributario efetuada pekrias fls. 472/479. Pela Impugnante,
sustentou oralmente a Dra. Ana Clara Freire Terdgihima e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Eder Sousa. Participaram do julgémealém do signatario, os
Conselheiros Cindy Andrade Morais (Revisora), Ivaharia de Almeida e Carlos

Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2013.

Antdnio César Ribeiro
Presidente / Relator

MIR
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