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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI L DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevidde créditos de ICMS,
na propor¢cdo das saidas destinadas ao _exterior e asaidas |totais--do
estabelecimento, provenientes de aquisi¢des de' maes destinados a0 uso ou
consumo do estabelecimento. Exigéncias de ICMS,; Malde Revalidacéo prevista
no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada noinciso XXVI do art. 55, ambos
da Lei n° 6.763/75. Uma vez comprovado que as aggiées se referem ao periodo
que antecede a revogacao do inciso VI do art. 66/ d@arte Geral do RICMS/02,
excluem-se as parcelas relativas ;as multas'de reidaicdo e isolada, bem como os
juros incidentes sobre tais rubricas, com base noapagrafo Unico do art. 100 do
CTN. Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pmaioria de votos.

RELATORIO

. A-autuacdo versa sobre apropriacdo indevida dét@séte material de uso e
consumeo; no periodo de outubro a dezembro de 2@G0proporcado das exportacdes
realizadas, langados extemporaneamente no campotODréditos” do livro Registro
de Apuracao do ICMS (RAICMS).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no%6t inciso Il da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55sm&XVI da mencionada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 28/7€quer, ao final, a procedéncia da
peca de defesa.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE slelfd5 dos autos.

O Fisco, em manifestagcao de fls. 107/135, refutalegacOes da Defesa e
requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 139/1dpina pela
procedéncia parcial do lancamento, para exclumalgas de revalidacao e isolada e os
juros incidentes sobre tais rubricas.

DEciIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da AssessorfaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisfidee, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

A autuacéo versa sobre apropriacao indevida deaséte material de uso e
consumo, no periodo de outubro a dezembro de 2@0Pproporcédo das exportacdes
realizadas, lancados extemporaneamente no campm¥Créeditos”.

Os créditos se referem as aquisicoes realizadas ati@ 13/08/07, nao
apropriados nos respectivos meses das entradasabekecimento.

Consta no Auto de Infracdo que nao foi necessadompor a conta grafica
da Contribuinte, haja vista a existéncia de saedor no periodo.

O Fisco intima a Autuada a justificar o lancameshbve créditos; sendo por
ela informado de que se trata de aproveitamentoréito relativo as mercadorias
adquiridas para consumo no processo de producappnmionalmente aos produtos
destinados a exportacdo, com fundamento no arg @6, item 3.1 do RICMS/96 (fls.
28). . ' - :

Mencione-se que tal dispositivo equivale ao revogadiso VI do art. 66 da
Parte Geral do RICMS/02. '

A Defesa sustenta que’ o direito ao credito enceasa -expresso no
regulamento de 1996 e, até 13/08/07, no regulameéat@002, o que comprova a
legitimidade dos créditos apropriados extemporaeeden

Aduz, também, que a permissdo ao uso dos créditosnta-se na Lei
Complementar! n°® 87/96 e na Constituicdo da Repbkendo o decreto veiculo
normativo impraprio para.a exclusao do direito aamlito.

Enxerga-a-inseguranca juridica com a eventual ey retroativa de
dispositivos do regulamento, tratada nos Decrét®g4.596/07 e 45.388/10.

Nessa premissa, alerta que, em face do principiostitacional da
anterioridade, a revogacédo efetuada pelo Decretdds396/07 somente poderia
produzir efeitos a partir de 01/08/08.

Afirma que, diante das consultas existentes a émoctas decisbes do
Conselho de Contribuintes, mesmo com a revogac¢aaaikn VI do art. 66 da Parte
Geral do RICMS/02, resta mantido o direito ao d¢eedelativo as aquisi¢cdes anteriores
a 13/08/07, razédo pela qual lancou extemporaneanmantréditos ndo apropriados no
momento das aquisi¢oes.

Sem razao a Impugnante.

A matéria é de amplo conhecimento das Camaraslgandento do CC/MG
e apos a edicdo do Decreto n° 45.388/10, foi egmtagpela 22 Camara de Julgamento
em 12/07/10, resultando no Acordao n° 18.866/1€/2arios outros na mesma linha
decisoria.

Em deciséo recente, proferida no Acérdéo n° 3.88CH, que restabeleceu
as exigéncias fiscais excluidas pela decisdo estdenpo Acorddo n°® 19.245/11/22, o
Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso assimafuedtou alecisum:
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“E de bom alvitre salientar que até 13/08/07, a
legislacao tributaria mineira previa erroneamente a
possibilidade de aproveitamento de crédito relativo as
aquisicoes de bens destinados a uso ou consumo do
estabelecimento, na proporcdo das exportacoes
realizadas pelo estabelecimento de contribuinte, nos
termos da redacdo dada, a época, aos incisos VI e VII
do art. 66 e ao inciso III do art. 70, ambos do
RICMS/02, in verbis:

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicoes deste Titulo,
sera abatido, sob a forma de crédito, do imposto
incidente nas operacoes ou nas prestacoes realizadas
no periodo, desde que a elas vinculado, o valor do ICMS
correspondente:

(..)

VI - as mercadorias adquiridas ou |recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producao de
produtos industrializados, @ inclusive o semi-

“-elaborados, destinados a exportacdo para o exterior;

VII - aos,/insumos relativos ao transporte, adquiridos
para emprego exclusivo em veiculos proprios utilizados
no transporte dos produtos a que se refere o inciso
anterior, / desde ' que efetuado diretamente pelo
propriétario dos produtos;

()

Art.;70. Fica vedado o aproveitamento de imposto, a
titulo de crédito, quando:

(..)

IIT - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de 2010,
de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipéteses previstas
nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste
Regulamento; (grifou-se)

Com a publicacdo do Decreto n°® 44.596/07, houve a
correcao da legislacao tributaria com a revogacao dos
incisos VI e VII do art. 66 e a alteracao da redacao do
inciso Il do art. 70, ambos do RICMS/02.

Saliente-se que o erro da legislacao tributaria mineira,
que ensejou as alteracdoes mencionadas do RICMS/02,
se infere do disposto na Lei Complementar n°® 87/96
que, em seu art. 33, inciso I, previa expressamente que
as mercadorias destinadas a uso ou consumo do
estabelecimento nao dariam direito ao crédito,
conforme se segue, na redacao vigente a época:
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Art. 33. Na aplicacao do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente darao direito de crédito as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento,
nele entradas a partir de 1° de janeiro de 1998;

Tal vedacao foi sendo sucessivamente mantida na Lei
Complementar n°® 87/96 que, na redacao atual, prevé o
termo final da restricdo para 1° de janeiro de 2020.

A autorizacao da lei complementar no que se refere aos
estabelecimentos industriais exportadores era para a
manutencao do crédito relativo as aquisicoes de
matéria prima, produto intermediario e bens do ativo
permanente utilizados na producao de mercadorias ou
bens destinados ao exterior.

Isso porque a Lei Complementar n® 87/96 instituiu a
ndo incidéncia do.-imposto nas | remessas.-—de
mercadorias _our’ bens para o exterior, “0 que
determinaria, em |vista da/ regra geral prevista na
Constituicao Federal, consoante alinea'“b”, inciso II, §

—-2° de seu art.' 155, o estorno desse crédito, conforme se

segue:

Art. 155, Compete | aos Estadose ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: '

(..)

II'- operacoes relativas a circulacao de mercadorias e
sobre | prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda
que as operacoes e as prestagoes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atendera ao
seguinte:

II - a isencao ou nao-incidéncia, salvo determinacao
em contrario da legislacao:

(-.r)

b) acarretara a anulacao do crédito relativo as
operacoes anteriores; (grifou-se)

Tendo em vista tais regramentos, o legislador decidiu
pela manutencao do crédito relativo a aquisicao de
bens do ativo permanente (integracdo) e mercadorias
consumidas no processo de industrializacdo (matérias
primas e produtos intermediarios), conforme inciso I do
§ 3° do art. 20 da Lei Complementar n°® 87/96:

Lei Complementar 87/96
Art. 20.
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§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada
no estabelecimento ou a prestacdo de servicos a ele
feita:

I - para integracdo ou consumo em processo de
industrializacao ou producao rural, quando a saida do
produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta
do imposto, exceto se tratar-se de saida para o
exterior;( grifou-se)

Desse modo, as disposicoes do RICMS/02, ja citadas,
estavam em desacordo com o previsto na Lei
Complementar n°® 87/96, sendo retificadas a partir de
14 de agosto de 2007.

Esclareca-se que erros na legislacdo -tributaria,
inclusive em suas normas complementares, nao
excluem a exigéncia do imposto,;se devida em vista de
normas superiores que _a preveem, mesmo durante.a
vigéncia das normas-inquinadas.

No entanto; tal situacdg jimpede a impgsicao de
penalidades e juros moratorios no periodo - de

“observancia das normas equivocas, nos termos do

paragrafo; unico do ‘art. (100 do Coédigo Tributario
Nacional (CTN), in verbis:

Art. 100. Sao normas ‘complementares das leis, dos
tratados ‘e das.’ convencdes internacionais e dos
decretos:

[' - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

IT - as decisdes dos oOrgaos singulares ou coletivos de
jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficacia
normativa,;

III - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo uinico. A observancia das normas referidas
neste artigo exclui a imposicao de penalidades, a
cobranca de juros de mora e a atualizacao do valor
monetario da base de calculo do tributo. (grifou-se)

Portanto, uma vez que a apropriacao de crédito ocorreu
durante o periodo de vigéncia das normas equivocadas
dispostas no RICMS/02, ou seja, até 13/08/07, nao ha
que se exigir penalidade e juros moratorios em relacao
a tal ocorréncia, devendo ser restabelecida apenas a
exigéncia do imposto.”
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Por outro lado, alega a Impugnante que, a teoridoipio constitucional da
anterioridade, a revogacao prevista pelo Decret596/07 somente poderia produzir
efeitos a partir de 01/01/08.

Entretanto, a alegacdo da Defesa ndo produz seitssehaja vista 6bice na
analise por forca do disposto no art. 110 do Regetdo do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTApravado pelo Decreto n°
44.747/08.

Além do mais, se a corrente majoritaria do Consdin@ontribuintes vem
firmando posicao no sentido de que as normas \alaslnos Decretos n°s 44.596/07 e
45.388/10 sdo meramente interpretativas, a aplicpgétérita deve ser admitida nos
termos do art. 106, inciso | do CTN.

No caso dos autos, a apropriacdo dos créditoseacapds a fevogacédo do
inciso VI do art. 66 da Parte Geral do RICMS/02n€iderando, entretanto, que as
aquisicoes referem-se ao periodo anterior a re@ogacconsiderando todas as decisdes
proferidas pelo Conselho de Contribuintes até gaeddo Decreto n® 45.388/10, as
multas de revalidacio e isolada devem ser excluidgsesente lancamenta, por forca
do disposto no paragrafo tnico do art. 100 do Gy ‘base nos mesmos fundamentos
da decisao anteriormente transcrita. ;

Por conseguinte, ha perda do  interesse no que tangdegacdo da
Impugnante quanto a cumulacao de multas (revakdagsolada).

No que se refere aos,/juros de mora, deve tambéresmmser excluido
apenas em razao das parcelas de multa de revalidagélada, posto que € consectario
dessas parcelas de multas.

_ Quanto aos juros jncidentes sobre a obrigacao ipahccorreta a sua
cobranca, nos termos da legislacdo. Eles estéoladbs a partir de 13/08/07, uma vez
que a apropriacdo dos creditos se deu no periodoutloro a dezembro de 2007,
hipotese em que os juros ja estdo ajustados adeatavogacdo do dispositivo que
autorizava o creditamento do ICMS.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedent@ncamento para excluir as
Multas de Revalidacdo e Isolada e seus juros ragpecnos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG. Vencido, em parte, o Conselldexandre Périssé de Abreu,
gue o julgava procedente. Pela Fazenda Publicalizdtasustentou oralmente o Dr.
Antdnio Carlos Diniz Murta. Participou do julgamentalém dos signatarios e do
Conselheiro vencido, o Conselheiro Carlos Albertwréita Alves (Revisor).

Sala das Sessoes, 03 de abril de 2013.

Antdbnio César Ribeiro
Presidente

I[vana Maria de Almeida
Relatora
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Voto proferido pelo Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido-€ a decisaoeprdd no aclérdéo em
referéncia decorre dos fundamentos a-seguir exgosto

Na decisdo proferida, acordou a 12 Camara de Jelgando CC/MG, por
maioria de votos, em-julgar parcialmente procedent@ncamento para excluir as
multas de revalidacdo e isolada e seus juros regpecnos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG.

Contudo, € de se observar que a lmpugnante reabpoaveitamento
indevido de crédito relativo a ‘'material de uso @scono, proporcionalmente aos
produtos destinados a exportagao.

A possibilidade de aproveitamento de crédito refierea aquisicdo de
material de Uso e consumo foi introduzida pelaCemplementar n® 87/96, por meio
do.caput de seu art. 20, o qual dispde:

o Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou 0
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

Contudo, a entrada em vigor deste direito tem sjostergada
seguidamente, ao longo dos anos, por meio de @Esaredacionais no art. 33 do
mesmo diploma legal, o que faz com que, tanto &aplo aproveitamento indevido,
guanto na atualidade, seja notéria a impossibiidaddica de se apropriar de créditos
relativos a material de uso e consumo.

A época dos fatos que ensejaram a presente aufumtid Complementar
n° 87/96 havia sido alterada pela LC n° 122/06y® mgsultou na seguinte redacao do
referido art. 33:
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Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-
a o seguinte:

| — somente dardo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1°

de janeiro de 2011;

Atualmente, a redacao deste artigo, alterada pgéla®.138/10, apresenta a

seguinte redacao:

Art. 33. Na aplicacao do art. 20 observar-se-
a o seguinte:

| — somente dardo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1o

de janeiro de 2020;

A Impugnante alega que havia autorizacéo legal psaconduta, a partir da

redacao do art. 66, inciso VI c/c art. 70, mchdmbos do RICMS/OZ cu
abaixo vigeram até 13/08/07:

Art. 66. Observadas'. as demais disposicoes

—-deste Titulo, serad abatido, sob a forma de

jas-redacoes

crédito, do’ imposto incidente nas operacbes ~

ou nas prestacdes realizadas no periodo,
desde que a elas vinculado, o-valor do ICMS
correspondente:

(.)

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas
para; integragdo ou consumo em processo de
producdo de  produtos industrializados,
inclusive os semi-elaborados, destinados a
exportagdo para o exterior.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(.)

Il - se tratar de entrada, até 31 de
dezembro de 2010, de bens destinados a uso ou
a consumo do estabelecimento, excetuadas as
hipéteses previstas nos incisos VI e VIl do
caput do artigo 66 deste Regulamento;

Ocorre que “mercadorias adquiridas ou recebidas pategracdo ou
consumo em processo de producéo de produtos iradizsiios” ndo correspondem ao
conceito de material de uso e consumo. Os iteesidet na férmula adotada no inciso
VI do art. 66 abrangem apenas a matéria-primoglytos intermediarios e ativo
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permanente utilizados na fabricacdo dos produtos, am nada se confundem com
materiais de uso e consumo.

Por isso, quando o Decreto n® 44.596/07 revogawisa VI do art. 66 do
RICMS/02 e alterou a redacdo do art. 70 para aaggeguir se transcreve, ele néo fez
mais do que interpretar o contetddo destes artigos:

Art. 70. (...)

Il - se tratar de entrada, até 31 de
dezembro de 2010, de bens destinados a uso ou
a consumo do estabelecimento;

Sendo assim, pode-se assegurar que, em nenhum tooatéra presente
data, o contribuinte mineiro teve direito a aprapadrédito referente a material dé uso e
consumo, mesmo se tratando de produtos destinadmgerior. O direito a esse crédito
esta adiado, atualmente, de acordo com o Decre4.632, de-21/01/11, para 1° de
janeiro de 2020, que alterou a data como no disposetrotranscrito,

Exatamente por isso se compreende porque o/ impdstodo em
decorréncia da apropriacao indevida de creditosestdo exigido na peca fiscal.

Ora, se € cabivel exigir-se 0 imposto no'presease,ctal fato se deve a
comprovagao nos autos de que a Impugnante apresgicuevidamente de créditos de
material de uso e consumo, no periodo de outultezambro de 2007, na propor¢éo
das exportacOes realizadas. Esta conduta consgitern. ilicito tributario, sujeito as
multas |de revalidacdo e isolada' também exigidapega fiscal. As penalidades sédo
decorrentes da pratica delituosa/identificada:.

O que se nota é que caberiam duas possibilidagesfdadmissiveis: ou o
imposto recolhido a menor pela Impugnante é exigpp@rque em momento algum
poderia ser entendido que as aquisicdes de matkrialso e consumo dao direito a
crédito; ou o0 imposto ndo é devido, porque o dirad creditamento foi autorizado pela
legistag@o tributéria, na proporcdo das exportageetender que o imposto € devido,
mas que as multas decorrentes do seu recolhimenemar ndo o séo, constitui-se em
uma contradicdo légica inarredavel.

Nesse sentido, correta a exigéncia da Multa de IReg¢do prevista no art.
56, inciso Il e da Multa Isolada capitulada no &8, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75, e seus juros respectivos.

Diante do exposto, julgo procedente o langamento.

Sala das Sessdes, 03 de abril de 2013.

Alexandre Périssé de Abreu
Conselheiro
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