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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - FALTA DAL 2 VIA
DO DOCUMENTO FISCAL. Constatado aproveitamento indesido de gréditos de
ICMS destacados em documentos fiscais cujas primas vias nao foram
apresentadas ao Fisco. Crédito vedado nos termos da. 70, inciso V| da Parte
Geral do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Realidacdo capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art.55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fiscoem face da apresentacdo de
parte das notas fiscais autuadas.

OBRIGACAO /ACESSORIA -/ FALTA |\DE. ENTREGA DE LIVRO/
DOCUMENTO,FISCAL. Exigéncia 'da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
VII, alinea “a’da Lei n°® 6.763/75 por ‘ter a Autuada deixado de entregar
documentos e livros fiscais de apresentacdo obrigeia, os quais foram exigidos
mediante intimacdes e -Auto’ de Inicio de Acdo FiscdlAIAF). Infracdo néo
contestada pela Impugnante.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que adatna periodo de

01/01/06 a 30/09/06, deixou de recolher e/ou rexollCMS a menor, apurado por
meio de recomposicdo da conta grafica, em razdapdeveitamento indevido de
créditos de imposto provenientes do uso de docusdistcais cujas primeiras vias nao
foram apresentadas a Fiscalizacdo, bem como descumoprigacdo acessoria
determinada pela legislacdo tributaria, referentdfalda de entrega/exibicdo de
documentos e livros fiscais de apresentacdo obrigatos quais foram exigidos
mediante intimacdes e Auto de Inicio de Acdo FigdsAF) n° 10.000000752.45, de
21/10/11.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo (art. 56, iodi3 e Multas Isoladas
capituladas no art. 55, inciso XXVI e art. 54, swiVIl, alinea “a”, todos da Lei
6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 38}/aBexando os documentos de fls.
360/389.

As fls. 393/398, a Fiscalizacio lavra Termo de &#itacio de Auto de
Infracdo, para exclusdo parcial de ICMS e multasvetude da entrega de primeiras
vias de parte das notas fiscais autuadas.

Aberta vista, a Impugnante (fl. 437) reitera todegermos ja apresentados.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 441/448, resndey a procedéncia do
langcamento conforme reformulacdo efetuada as93/398.

DEcIsAo

Das Preliminares

Inicialmente, a Autuada, questiona a validade dwdenento|sob varios
aspectos. ' | ,

Indaga quais seriam e /onde estariam/ as notas sfisaproveitadas
indevidamente, e como se teria apurado o valorélftito estornado.

Reclama quahto a falta de explicacoes sobre asdpis de-notas fiscais,
livros contabeis e livro Registro de Entradas decadorias, capeadas sob o Anexo 3
do Auto de Infracéo, as fls. 16/286. i

Pontua divergéncia entre a recomposicdo da cordtBcgrefetuada pelo
Fisco e o Conta Corrente Fiscal da Contribuinte.

Assevera gque-o trabalho fiscal violou a Lei n°88/99-LGAPF e varios
principios juridicos; ressaltande os da ampla @éefedo contraditorio.

Os argumentos da Defesa nao se sustentam.

Em relagcéo ao aspecto formal, o lancamento em &uesntém a descricao
clara e precisa da irregularidade apurada e indlccaxpressa dos dispositivos legais
infringidos e dos que cominam as penalidades ajdxa

Na “62 Intimacao” as fls. 303 dos autos, anterioni®eao lancamento, a
Contribuinte € intimada a apresentar “todas assrtdeais de entrada 12s vias — ano de
2006".

Por sua vez, no Relatério Fiscal as fls. 09/12rdatar a irregularidade
apurada, a Fiscalizacdo descreve no item 1: “leygtou indevidamente créditos de
ICMS (...) uma vez que ndo foram apresentadassasds originais das notas fiscais de
entrada, conforme intimagdes anexas (...)".

Assim, a Autuada foi possivel ter todo o entendimela exigéncia fiscal.

Tal assertiva tem respaldo na prépria peca defensgis que foram a ela
juntadas diversas primeiras vias de notas fiscaidicitadas na intimacdo e nao
apresentadas, que resultaram na reformulacéo dibacteébutario.
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Destaca-se também que, ndo obstante a Fiscalizegider detalhado o
Anexo 3 do Auto de Infracéo, tal omissao foi sanemta a elaboragéo do Anexo 5, fls.
397/398, que discriminou, pormenorizadamente, @slits e notas fiscais que a
Contribuinte comprovou adequadamente.

Também, quanto a diferenca dos R$ 51,00 (cinguenta reais) cobrados
pelo Fisco relativamente a janeiro de 2006, tratdasdiferenca entre o total das notas
fiscais escrituradas pelo contribuinte (fl. 75) ecrédito apresentado em sua conta
corrente fiscal (fl. 431).

Isso posto, constata-se que a auséncia do detall@minéial esta suprida
pela manifestacdo do Fisco e a sucessiva reabeeyreazo a Impugnante, aplicando-
se ao caso o disposto no art. 92 do Regulament®rdoesso e Procedimentos
Tributario Administrativos (RPTA), aprovado pelo ®e° 44.747/08, que estabelece
qgue as incorrecdes ou as omissdes da peca fistalcadretardo a sua nulidade gquando
nela constarem elementos suficientes para deterroora-seguranca a natureza da
infracéo arguida.

Em outra frente, ndo procede ‘a alegacao de quabalmo fiscal teria
violado a Lei n°® 9.784/99 a qual, na verdade, aagnlprocesso administrativo no
ambito da Administracao Publica Federal.

Na autuacdo em tela, todos os marcos processgais lferam respeitados,
e deles-a Impugnante teve plena ciéncia, posaimld a sua defesa tempestiva e habil e
o regular contraditorio.

Rejelta-se, pois, as prefaciais argtiidas.
Do Mérito

Inicialmente;-a Autuada, com base no art. 150, 804€addigo Tributario
Nacional —/CTN, sustenta a tese de que teria awom@i decadéncia do direito da
Fazenda-Publica vir a constituir todo o créditbutario, relativo aos meses de janeiro a
setembro de 2006, eis que foi intimada do Autonfil@¢do em dezembro de 2011.

No entanto, tal dispositivo se refere a homologatiita dos valores
recolhidos pelo contribuinte por ocasido do langameor ele realizado, e ndo aos
valores sonegados, que ficam submetidos ao lan¢angenoficio, o qual encontra
regra propria de decadéncia no inciso | do art.d&/y@TN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA

21.140/13/12 3
Publicado no Diario Oficial em 18/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, b0 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTIGA (...). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre sermpigparatorio| (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo I1SS); em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apjréa-qual a /situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores queéha@endo o pagamento|sobre.aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacao, masesn lancamento-de oficio,
ensejando a aplicacdo da norma do art. 173,1 dd.CT '

No mesmo_sentido decidiu' o Egrégio Superior Tribusa Justica' ao
apreciar o Recurso 'Especial n° /448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa: :

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO: DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO.CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS

SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM

- DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&ndodecisum. Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8§ 4° do art.ol&lator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.
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Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimembalAgravo em
Recurso Especial o Ministro do STJ, o Relator Humabiglartins:
PROCESSO:
AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):
MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO:
12/04/2012
ORGAO JULGADOR:
T2 - SEGUNDA TURMA
PUBLICACAO:
DJE 19/04/2012

EMENTA ' |

TRIBUTARIO:! CREDITAM!ENTO INDEVﬂDO DE| ICMS.
LANCAMENTO: DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
—PREVISTANOART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O. ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL '‘PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO-E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO /EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2006 soment@irexi em 01/01/12, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em novembro de 2011.

Quanto a primeira irregularidade, aproveitamentorédito sem a 12 via das
notas fiscais, a Impugnante advoga que houve, groe do Fisco, apenas presuncgéo de
uma situacéo, em detrimento de um trabalho l6gigerente e consistente.
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Contudo, o caso dos autos néo se trata de presungdade vedacéao legal,
expressa, para o aproveitamento de crédito no @aso contribuinte ndo possuir a
primeira via do respectivo documento fiscal.

Confira-se o0 mandamento contido no inciso V do &tdo RICMS/02jn
verhis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

VI - o contribuinte ndo possuir a 12 via do
documento fiscal, salvo o caso de comprovacdo da
autenticidade do valor a ser abatido, mediante
apresentacdo de cépia do documento, com _
pronunciamento do Fisco de origem e aprovacédo da '
autoridade fazendaria a que o contribuinte estiver
circunscrito;

(..) .

Ademais, consta dos autos-toda a documentacdegaarelar ‘a verdade
material dos fatos, ou seja, estéo ali as informad® livio de Registro de|Entrada, que
dispdem sobre o crédito apropriado pela' Impugnant@s documentos fiscais
recepcionados e aceitos pelo Fisco (fotocOpiaginais e relagao das notas fiscais
comprobatérias do crédito)!

Por sua vez, a Defesa afirma que'juntou todasieeipas vias originais das
notas fiscais, entendendo que /ndo ha de se falatapmveitamento indevido de
credito de ICMS decorrentes’ de notas fiscais cyjemeiras vias nado foram
apresentadas”.

Entretanto, oS documentos dos autos ndo susteataasdertiva, eis que a
documentagcao juntada se refere apenas a parte alas fiscais, as quais foram
corretamente aceitas pela Fiscalizacao para finefdemulacéo do crédito tributério.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais remanescale ICMS e multas
aplicadas pelo estorno do crédito destacado naswktos fiscais cujas primeiras vias
nao foram apresentadas ao Fisco.

Quanto a segunda infringéncia capitulada no Auttnéfracdo, mesmo nao
tendo havido questionamento a respeito por partendagnante, contata-se que houve
diversas intimagdes formais (fls. 302/312) dirigida ela, tendo a Fiscalizacéo
informado o ndo atendimento pleno e satisfatoriqumali se requeria.

Logo, também correta a penalidade fiscal por depdamento de obrigacdo
acessoria calcada no art. 54, inciso VII, alinéad@alLei 6.763/75.

Por fim, a Autuada se irresigna das multas issladgostas, julgando-as
indevidas e confiscatorias.

Cumpre registrar, no entanto, que as penalidadbsadgs atendem ao
principio da reserva legal, uma vez que expressianpeeavistas na Lei n° 6.763/75.
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Outrossim, as alegacdes de cunho constitucionakené@ontram guarida na

fase administrativa, em face do disposto no af, iriciso | do RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefacaiguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente r@al®@ento, nos termos da
reformulagéo do crédito tributario efetuada pelecias fls. 393/398. Participaram do

julgamento, além dos signatarios, os Conselheirado€ Alberto Moreira Alves
(Revisor) e Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessodes, 27 de marco de 2013.

Antdnio César Ribeiro
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Cla
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