CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Proc. S. Passivo: Ricardo Fernandes César Junior
Origem: DFT/Belo Horizonte
EMENTA

OBRIGAGCAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - _ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO. Constatada -a entrega de arquivos
eletrdnicos em desacordo com a legislacdo, referenta totalidade das operag¢bes
de entrada e de saida de mercadorias-ou bens e dagplisicoes e prestacdes de
servigos realizadas, relativos a emissao de ‘'docuntes fiscais e a escrituracao de
livros fiscais, conforme previsdo dos arts. 10, 1é& 39, todos do Anexo Vil do
RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista no iciso XXXIV-do art. 54 da
Lei n® 6.763/75. Infragdo caracterizada. Acionado o permssivo-legal, art. 53, 88 3
e 13 da Lei n° 6763/75 para reduzir a multa isolada 50% (cinquenta por cento)
do.seu valor, ‘condicionado a que seja sanada a igelaridade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias, contad® da publicacdo da decisao
irrecorrivel do érgéo julgador administrativo.

OBRIGACAO ACESSORIA -/FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMA CAO.
Constatado gue a-Autuada deixou de atender intimagéefetuada pelo Fisco, para
apresentacao de livros e documentos. Infracdo cart@&cizada nos termos dos arts.
96 inciso IV e 190 da Parte Geral do RICMS/02. Coata a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso VII, alinea &” da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, nos megasei® a dezembro de
2007 a 2011, de entrega de arquivos eletronicedives a emissdo de documentos
fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, em cwslm com a legislacdo, infringindo
determinacdes previstas nos art. 10, caput e & 8%. 11, caput e § 1° ambos do
Anexo VIl do RICMS/02.

Constatou-se, também, que o Sujeito Passivo deigcatender a intimacao
para apresentacdo de livros e documentos fisoaigida no Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000002373.77, recebido em 21I/R6

Exige-se as Multas Isoladas capituladas no artingfso XXXIV e inciso
VII, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, impugnacao as fls. 1Bl/A8ompanhada dos documentos
de fls. 194/217contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se asA¥227.

DEciIsAo

Decorre, o0 presente langcamento, da constatacdoeda gutuada entregou,
em desacordo com a legislacaoaoguivcs eletronicogeferentesa todos os meses dos
exercicios de 2007 a 2011, relatidjoemissdo de documentos fiscais e a escrituracao de
livros fiscais e, pela falta de atendimento a iatjdo para apresentacao de livros e
documentos fiscais.

Inicialmente, a Autuada, com base no art. 150, 804€odigo_Tributario
Nacional — CTN, sustenta a tese de que teria @womi decadéncia do direito da
Fazenda Publica vir a constituir o crédito tribitarelativo--aos /fatos geradores
anteriores a novembro de 2007.

No entanto, o referido dispositive-legal aplicété;e somente em relacdo a
fatos e valores que foram efetivamente declaradeto pcontribuinte em
autolangcamento, extinto, ainda, o crédito corredpote com o pagamento integral
antecipado do imposto; ficando, dessa forma, paisside reconhecimento pela
Fiscalizacdo por meio da chamada homologacéo taciae, como se vé, ndo é o caso
dos autos. ' .

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacéo, 'sera ele de 5 (cinco) anos contadascaoi@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem. que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoédlito tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao lancameetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, | do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2007 soment@irexi em 31/12/12, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 01/11/12 (fls.)170

De acordo com o documento “Contagem de Tipo de dReyi acostado
pela Fiscalizacdo as fls. 38/97, verifica-se quaalmpugnante entregou 0s arquivos
eletrdnicosrelativosa todos 0os meses dos exercicios de 2007 a 201tesatordo
com a legislagéo vigente, conforme descricdo pooniegda no Relatério Fiscal de fls.
05/06.

A obrigatoriedade de entregar, mensalmente, aoguivos eletrénicos
solicitadospela Fiscalizac&o, encontra-se prevista nos artcafit e 8§ 5°, e art. 11,
caput e 8 1°, ambos do Anexo VII do RICMS/0& verbis:

Art. 10 — Os contribuintes de que tratam o § 1° do
artigo 1° desta Parte e o 8 7° deste artigo
manterao arquivo eletrénico referente a totalidade
das operacgdes de entrada e de saida de mercadorias
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ou bens e das aquisicBes e prestacfes de servicos
realizadas no periodo de apuragdo, contendo o
registro fiscal dos documentos recebidos e
emitidos.

(..)

§ 5° - O contribuinte, observado o disposto nos
artigos 11 e 39 desta Parte, fornecera o arquivo
eletrénico de que trata este artigo, atendendo as
especificacdes descritas no Manual de Orientagéo
previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data
de sua entrega.

(..)

Art. 11 — A entrega do arquivo eletrénico de que
trata o art. 10, observado o disposto no art. 39,
todos desta Parte, serd realizada, mensalmente;
mediante sua transmissdo, via internet,-para a
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais,
até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao das
operagOes e prestacoes. I 0

§ 1° - O ;contribuinte devera verificar a
consisténcia /do arquivo, gerar a midia e
—-transmiti-la, ; utilizando-se da’ versdo mais
atualizada do programa ‘validador | SINTEGRA e-do-
programa trapsmissor, TED, obtidos no.-endereco
eletrbnico da 'Secretaria de' Estado da-Fazenda de
Minas Gerais' na internet, (www.sef.mg.gov.br ).

(..)

Art. 39 -/ O contribuinte fornecera ao Fisco,

{ guando /exigido, os documentos e 0 arquivo

_- eletrénico de que trata este Anexo, no prazo de 5

- (cinco) dias Uteis, contado da data da exigéncia,

sem prejuizo do cumprimento da obrigacdo prevista
no artigo 11 da Parte 1 deste Anexo e do acesso
imediato as instalacoes, equipamentos e
informacdes em meio eletrénico.

O art. 10, no seu 8§ 59, retrotranscrito, obrigaagribuintes a entregarem o
arquivo eletronico referente a totalidade de suysagdes realizadas no periodo de
apuracédo, contendo registro fiscal dos documemrtosbidos e emitidos, atendendo as
especificacdes prescritas no Manual de Orientacéo.

Ja o art. 11, no seu § 1°, acima mencionado, dei@rque o contribuinte
deve verificar a consisténcia dos arquivos geradtransmiti-los, vidnternet, para a
Secretaria de Fazenda de Minas Gerais.

Note-se, pois, que a infragdo descrita no Auto mfea¢do € formal e
objetiva. Portanto, havendo o resultado previstaescricdo normativa, qualquer que
seja a motivacdo ou animo do agente, tem-se pdigooado o ilicito, nos termos do
art. 136 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN quegareve gque a intencdo do agente é
irrelevante para a tipificagcéo do ilicito fiscal.
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A Defesa sustenta que € uma empresa optante pepdeSiNacional onde o
ICMS ja esta incluido na aliquota global aplicadare o seu faturamento, a maior
parte pelo regime de substituicao tributaria.

Tal fato, entretanto, ndo legitima a entrega doguigos em
desconformidade com a legislacdo tributaria, pradi@mente pelo fato de que os
arquivos eletronicos transmitidos por contribuintissde que consistentes, permitem a
Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou dogita com maior eficiéncia, sem a
necessidade de manusear volumes excessivos dediviocumentos fiscais.

A Impugnante informa que passou por processo dmlifzacao, tendo
atendido todas as suas determinacdes, inclusiveatamdo empresa especializada para
correcdo dos arquivos eletrénicos Sintegra.

Porém, saliente-se que diversos pedidos de pramesgpconcretizagiio da
exigéncia foram solicitados pela Autuada e conaedzbla Fiscalizacdo e| por diversas
vezes, varios arquivos foram enviados em desaocmwdoa legislagdo e| substituidos
apos o apontamento das incorre¢cdes mas, com-tutcasecdes. Tal assertiva-pode ser
confirmada pelo documento “Consulta-Catalogo deuAnas Eletrdnicos”, fls. 28/36,
onde constata-se que determinados /arquivos forastistidos por até 7|(sete) vezes
por incorrecgao. '

As razdes levantadas pela Impugnante ndo tém odoodd eximi-la do
cumprimento da-obrigacéo ‘acessdria, devidamentespaaa legislacao.

Cabe ressaltar que, tratando-se de matéria tributailicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento -de obrgacicipal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou.de /descumprimento de affiy acesséria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formaisaiamente esta segunda hipotese de
que ora se trata. Entretanto, 'em qualquer dasesest verifica-se a ndo prestacdo de
uma obrigacao imposta pela lei ou pela legislagBatéria.

Como restou provado, e diferentemente do alegad@praribuinte néo
cumpriu sua obrigacdo, entregando os arquivosoOelet's em desacordo com a
legislacao.

Assim, plenamente caracterizada a infracdo aponpmia Fiscalizacéo,
correta a exigéncia, por periodo, da penalidadguaga no art. 54, inciso XXXIV da
Lei n® 6.763/75in verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo ftributaria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar

de manter ou manter em desacordo com a legislacédo
tributaria arquivos eletrénicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituragcdo de

livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por

infracdo . (Grifou-se)
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Entretanto, uma vez que ficou constatado que aaMatuao é reincidente,
conforme informacéo de fls. 231, e que a infracd@io resultou em falta de pagamento
do imposto, a Camara, utilizando-se de sua facaldaglica o permissivo legal,
conforme disposto nos 88 3° e 13 do art. 53 dant&.763/75, para reduzir a multa
isolada aplicada a 50% (cinquenta por cento) do \&dor, ficando a reducédo
condicionada a que seja sanada a irregularidadeteado o pagamento integral no
prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacAdetdsdo irrecorrivel do 6rgao
julgador administrativo.

Veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo
acessoria pode ser reduzida ou _cancelada, por
decisdo do o6rgdo julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada-pela voto:de qualidade e
gue seja observado o-disposto nos 88 5° e 6° deste :
artigo. ' -

()

8 13 - A multa prevista ho inciso XXXIV do art. 54
desta lei, além das redugdes previstas no:§ 9°
deste artigo, podera ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do valor; ficando a feducdo condicionada a que
seja sanada a firregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
contados /da publicagdo da deciséo irrecorrivel do
orgéao julgador administrativo.

. Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitatitade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso carater desmdo da multa, ndo merecem
acolhida, haja vista que ndo compete ao Orgaodatgadministrativo aprecia-las, dado
o impedimento previsto no art. 110, inciso | do Wamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios (RPTA), que assim dispde:

Art. 110 - N&o se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Por fim, no tocante a irregularidade contida nmi do Auto de Infragéo,
mediante a qual foi imputada a Impugnante penadidsalada pelo descumprimento da
obrigacdo acessoria de atender a intimagao pgpeeaemtacdo de livros e documentos
fiscais, ndo ha na peca defenséria manifestac@speito. Isso, conforme enfatiza a
Fiscalizacdo, revela a sua aceitacdo tacita efus@ncia de argumentagado contraria a
acusacao que Ihe foi perpetrada.
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Correta, portanto, a cobranca da Multa Isoladaigt@wno art. 54, inciso
VII, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimesiéojuntada de substabelecimento
protocolado em 18/03/13. No mérito, também a unm@de, em julgar procedente o
lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade, eanacio permissivo legal para
reduzir a multa isolada do item 1 do Auto de Ii@a@ 50% (cinquenta por cento) do
seu valor, nos termos do art. 53, § 3° c/c § 1Ralan® 6763/75, ficando a reducao
condicionada a que seja sanada a irregularidadeteado o pagamento integral no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdodéeisédo irrecorrivel do o6rgao
julgador administrativo. Pela Impugnante, susterdalmente o Dr. Reinaldo Ataide
de Oliveira e, pela Fazenda Publica Estadual, oFtancisco de Assis Vasconcelos
Barros. Participaram do julgamento, além das sigizst, os Conselheiros " Carlos
Alberto Moreira Alves (Revisor) e Ricardo Capuciorges.

Sala das Sessodes, 20 de marco de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Cl
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