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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - .DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatada, mediante verificacao fiscal
analitica, a utilizacdo indevida de notas fiscaisatlaradas ideologicamente falsas
nos termos do art. 39, §8 4° inciso_ll da Leli n° 863/75. Como nao restou
comprovada a real e efetiva ocorréncia da operacadescrita nas notas fiscais,
objeto da autuacdo, e nédo foram carreados aos autosomprovantes de
recolhimento do ICMS/ST devido pelos emitentes doslocumentos  fiscais,
legitimas as- exigéncias de ICMS/ST e das' Multas deevalidacdo e Isolada
previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso ¢fc 8 22 e-55, inciso XXXI, ambos
da Lei n° 6.763/75. Lancamento procedente. Decisgor maioria de votos.

RELATORIO

A autuagao versa /sobre recolhimento a menor de ISWMSconstatado
medlante conferéncia de notas fiscais, nos mesaewdEnbro e dezembro de 2011, em
virtude de ter a Autuada utilizado, indevidamenigas fiscais do contribuinte Center
Comércio de Alimentos Ltda (IE 001829935.00-50)laedas ideologicamente falsas
pela Secretaria de Estado de Fazenda de MinassGerai

Exige-se ICMS/ST, multa de revalidacdo e Multaddal capitulada no art.
55, inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75.

Instrui o Auto de Infragéo, além dos documentomtos do lancamento, 0s
documentos que ensejaram a declaragédo de falsidaolégica (fls. 20/48), o extrato
do Ato Declaratério n° 12 209 000137, constanteSHoAF (fls. 16/17), copias das
notas fiscais (fls. 52/53) e cépias do Livro Ragiste Entradas da Autuada (fls. 54/64).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamerger procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéao as fls. 7&@%9 juntada de documentos de fls.
90/110, contra a qual a Fiscalizacdo manifestas$ks.8113/122.

DEciIsAo

A autuacdo versa utlizacdo indevida de notas ifiscdeclaradas
ideologicamente falsas, conforme Ato Declaratédol@ 209 000137, publicado no
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Diario Oficial de Minas Gerais do dia 20/03/12, mexsnos do art. 39, 8§ 4°, inciso Il da
Lei n® 6.763/75:

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

(..)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
Il - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

(..)

a.5 - de contribuinte que-tenha obtido inscricdo
estadual ou alteracd@o"cadastral com a utilizagao
de dados falsos; p '

()

No tocante ao ato declaratorio, mencione-se quefelam publicados em
datas anteriores ao inicio da acao fiscal emprdamuila Fiscalizacéao.

A expedicdo de um ato declaratério € precedidalidgacias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovagéo de wpralqna das situacées irregulares
elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacao é dadaatmsexpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diarioidficonstando os motivos que
ensejaram a declaracéo de falsidade dos respedtcosnentos.

A Defesa proclama os efeitex nuncdo ato declaratério, sob a premissa de
que o ato declaratorio posterior as operacdes etémage no tempo para alcancar fato
ocorrido no passado.

N&o obstante, é pacifico, na doutrina, o efekduncdos atos declaratérios,
pois ndo é o ato em si que impregna os documeptéasidade, uma vez que 0s vicios
0s acompanham desde suas emissoes.

Assim, o ato declaratério tem o conddo apenas e&aatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratério nao cria, nao extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas.
Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por ele
declarado ou reconhecido (ex tunc)”.
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Portanto, o ato declaratorio é de natureza deol@aé ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado viagzenas tornar publico o que ja
existia.

Cumpre salientar que n&do ha qualquer duvida quardaracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. t® d@eclaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descregéumcao que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documéistais, materialmente, indbeis
para legitimar o aproveitamento de créditos, qudado caso.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de fa¢sidaldcionados no
presente langcamento, nos termos do art. 134-A @Gd/B¥02, como se segue:
Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo, no

prazo de 10 (dez) dias, contado da publicagdo do
ato declaratério, apresentando:

() ] .
Ressalte-se, ainda, as disposi(;ﬁes contidas nd.35tdo RICMS/02jn

verbis:

“Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente -
falsos ou iniddneos fazem ‘prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Gnico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acao fiscal independe de ato
declaratoério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

A Autuada sustenta sua defesa no fato de que cemproegularidade das
operacdes realizadas com o contribuinte Center @idonge Alimentos Ltda.

Nessa premissa destaca sua boa-fé, alegando quwowas por ela
apresentadas sdo oponiveis ao Fisco Estadual, eemodecidindo os tribunais nos
julgados: REsp. n°® 737135/MG; REsp. n° 623335/PEspR n°® 649530/RS, REsp. n°
246134/MG e REsp. n°® 1148444/MG.

Continua a Impugnante alegando que, com a apresentle comprovantes
da realizac&o das operacoes, cabivel seria a @gdiako art. 112 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN).

A Fiscalizacdo refuta os argumentos da Impugnadie.que o que €
apresentado como comprovante de pagamento dascOpereealizadas e que seria
considerado prova irrefutavel de que as operac@sgainpra e venda sdo reais,
perfeitas e acabadas, ndo possui nenhuma vali@dadégb, haja vista que:

1. para a NF n° 000046 (fls. 104 e 105): copie-teailno qual a gerente da
agéncia Rio Doce da CEF presta informacdes de gfuitale boleto bancario, cujo
cedente é a empresa Center Comércio de Alimentds INo entanto, constitui esse
documento em informacdes digitadas em folha delpapen nenhuma formalidade
legal que a habilite a fazer prova;
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2. para a NF n® 000074: copia autenticada de bbhketoario (fls. 107). Essa
copia de boleto bancario tem a Impugnante na caodie “Sacado”, mas o “Cedente”
constitui pessoa estranha na relacao juridicantribainte Hiper Atakarejo C V Ltda,
domiciliado no Estado Rio de Janeiro, conforme pssgSintegra anexada aos autos.

Verifica-se, pois, que é questionavel a efetiva mamvacdo das operacdes
capaz de embasar a alegada boa-fé da Autuada. &lgsseto, saliente-se o fato de que
0 citado remetente das mercadorias, Center ComéleicAlimentos Ltda, nunca
exerceu efetivamente atividade em Minas Geraisdoienbtido autorizagdo de
documentos fiscais com dados falsos.

Lado outro, na premissa da existéncia da boa-f#enm a Impugnante, em
conformidade com o disposto no art. 9° da Resolu¢a4.182/10, ter comunicado o
fato a reparticdo fazendaria efetuando as devidagularizacdes, -inclusive o
recolhimento do ICMS/ST, atualizado monetariamentecrescido de-multa de mora,
antes da acao fiscah verbis: '

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro
com base nos documentos mencionados no art. 7°,] «
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,
se devido, acrescido da multa de'mora aplicavel ao

___recolhimento espontaneo e substituir as

“Declaragbes’ de Apuracdo e Informagcdo do ~ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acao fiscal;

Paragrafo Unico. Para efetivagdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar
o fato, jpor escrito, a reparticdo fazendaria de
seu domicilio, relacionando os dados da nota
| fiscal / e/ do ato declaratéorio ou Auto de
-~ Constatacdo e data da publicagdo destes e
apresentar documento de arrecadacdo correspondente
para ser visado pela autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das notas fiscais.

N&o obstante as notas fiscais, objeto de autuagd@o, ensejarem
aproveitamento de crédito, vale destacar o arinéo V do RICMS/02, o qual dispde
que, na hipdétese de declaracdo de falsidade dotainen crédito somente sera
admitido mediante prova inequivoca de que o impodéstacado tenha sido
efetivamente pago na origem. Confira-se a redagabspositivo citadoin verbis

RICMS/02

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V- a operac@o ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso

ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente
pago;

(Grifou-se)
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Ressalta-se que a Impugnante ndo trouxe aos ardwea poncludente de
que o imposto devido pelo emitente (ICMS/ST) féegralmente pago.

Com relacdo ao argumento da Defesa alicercado toodfa que as notas
fiscais eletrbnicas ainda constam autorizadas m@lpda NFe, mencione-se que esse
fato ndo atesta a idoneidade do documento fisoafpome § 1° da Clausula Quarta do
Ajuste SINIEF n° 07/05:

Clausula quarta O arquivo digital da NF-e so
podera ser utilizado como documento fiscal, apés:

I - ser  transmitido eletronicamente a
administracdo tributaria, nos termos da clausula
quinta;

I - ter seu uso autorizado por meio de
Autorizacao de Uso da NF-e, nos termos da clausula
sexta.

§ 1° Ainda que formalmente regular, ndo seré
considerado documento fiseal idéneo a NF-e que
tiver sido emitida ou utilizada com dolo, fraude, [
simulacdo ou errg, que possibilite, mesmo que a
terceiro, o ndo-pagamento do |mposto ou qualquer
_outra vantagem indevida.

Acrescentar se gue as consultas cadastrais delzontes feitas no Sintegra
também-nédo sdo capazes de comprovar a regularitiEl@empresas emitentes dos
documentos. fiscais declarados |deolog|camente dalgo propria consulta traz a
seguinte informacéons dados acima estdo baseados em informagdes idasguelos
proprios contribuintes cadastrados. Ndo valem camxiddo de sua efetiva existéncia
de fato e de direito, ndo s&o oponiveis a Fazendam excluem a responsabilidade
tributaria derivada de 'operacbes .com eles ajustadas

. Ultrapassada as discussdes inerentes a respodadbilda Autuada, em
relacdo-a cobrangca do ICMS/ST, consta que as nwiaaddiscriminadas nos
documentos fiscais estdo relacionadas nos itens/5(RF n® 000046) e 43.1.12 (NF n°
000074) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. NesteoAde Infracdo estd sendo
exigido o tributo devido pelo alienante/remetenés dnercadorias, considerado néo
recolhido/retido, pois as operacbes foram equigeradquelas desacobertadas de
documentacéo fiscal, em consonancia ao art. 1d8pih do RICMS/02.

Assim, restando plenamente caracterizada a infirigéa legislacéo
tributaria, tendo sido o crédito tributario regub@nte formalizado e ndo tendo a
Impugnante apresentado provas capazes de ilidiito fiscal, legitima a exigéncia de
ICMS/ST, multa de revalidagdo em dobro e multaaida) consoante previsao da Lei n°
6.763/75)n verbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
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cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

(..)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinqenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88 9% e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro,-quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas no

§ 9° do art. 53, na.-hipétese de crédito
tributério: | i

| - por ndo-retencao ou'por falta;dé pagamento do
imposto retido em decorréncia’ de substituicdo
—-tributaria; ]

Il' - por falta de pagamento do imposto nas
hipoteses previstas nos 88 18, 19 e 20 do art. 22;

Il - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia” de qualquer situagéo
referida;no,inciso 1l do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicdo
tributéria.

Quanto ao- pretenso efeito confiscatorio da mulém merecem acolhida,
haja vista que ndo compete ao Orgdo Julgador astnaitivo aprecia-las, dado o
impedimento previsto no art. 110, inciso | do RP&Ateriormente transcrito.

Com relacdo ao pedido de cancelamento da penalidadetermos do art.
53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pateaplicado ao caso presente, tendo
em vista o disposto no § 59, item 3 do citado artig

Art. 53
(...)

8§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

(..)

§ 5° - O disposto no 8§ 3° ndo se aplica aos casos:

(..)
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3)em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimesidojuntada de substabelecimento
apresentado da Tribuna. No mérito, por maioria d®s; em julgar procedente o
lancamento. Vencido o Conselheiro Antdénio César eRip que o julgava
improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralnoebte Rogério Andrade Miranda e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopdaria. Participaram do julgamento,
além das signatarias e do Conselheiro vencido, rséloeiro Carlos Alberto Moreira
Alves (Revisor).

Sala das Sessodes, 12 de marco de 2013.

Maria de 'Lourdes Medeiros i
Presidente

lvana Maria de' Almeida
Relatora
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Voto proferido pelo Conselheiro Antonio César Ribeiro, nos termas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

- A . - . ~ - | L 7 ~
A divergéncia entre o voto-vencido e a. decisaoepidd no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘ex@osto

A acao fiscal em comento versa sobre a utilizagadevida pela
Impugnante, - de -Notas Fiscais n®00046 e 000074do contribuinte Center
Comércio de Alimentos Ltda (IE 001829935.00-50)aledas ideologicamente falsas
pela Secretaria/de Estado de Fazenda de MinassGerali

O emissor das referidas notas fiscais/remetenten@asadorias, conforme
demonstra a copia do Ato Declaratorio de Falsidddeldgica anexados das folhas 20
a 50 do PTA, obteve a inscricéo estadual sem nienaxercido nenhuma atividade no
local. -

Tal afirmativa se verifica da declaracéo (fls. 86)proprietario do imével
cujo endereco consta das notas fiscais em questiinlo essa uma das razdes do
cancelamento pela Fiscalizacdo da inscricdo odedarma irregular.

Porém, sem razao o feito fiscal no caso em comeuaig, a Contribuinte
autuada agiu dentro dos limites que a legislac&oiripde em casos tais, ou seja,
efetuou a compra de mercadorias certificando-dieitlade da operacéo.

A propoésito, o portal informativo do Estado, quenétrumento a tal
mister, Nota Fiscal Eletronicawww. nfe.fazenda.gov.br, consta que as mencionadas
notas fiscais ainda se encontram autorizadas acorf@anexo (doc. 05) de fls. 108 a
110 dos autos.

Os procedimentos e diligencias da Fiscalizacdo pagaficacdo da
regularidade dos documentos emitidos pelas empessalselecidas neste Estado séo de
competéncia do proprio Estado de Minas Gerais.

Ora, entre contribuinte e o Estado vige o Prilcipp Confianca
Reciproca, ou seja, se o Estado por meio de seal poformativo convalidou o
remetente em questdo, caberia, como cabe aos cdantesc adquirentes, dar
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credibilidade a esta informacédo, pois, o ente otistico e fiscalizador € o Poder
Puablico e nédo, o contribuinte.

N&o bastasse tais fatos, a Contribuinte informauldbuna que essas
aquisicoes se deram via comeércio eletrbnico, @) s&n-se ursite autorizado.

A Contribuinte fez o que estava ao seu alcanoa @jor das hipoteses, o
gue é dito aqui, em respeito ao debate, no minsmaleveria reconhecer que o Estado
contribuiu, no caso vertente, pelo “ilicito” sugkrj o que afastaria, na eventualidade, a
aplicacao de multas e juros.

Ademais, reputo também que a Contribuinte em ctorg@monstrou que
as operacdes ocorreram de fato quando anexa aos ast comprovantes de
pagamentos dos documentos fiscais considerados idemiogicamente falsos.

A propésito, em um dos documentos fiscais, a krsggio ndo admite
essas provas de pagamentos tendo em vista detglieesido se ;aplicam ao caso
vertente, demonstrando inclusive, com o dewdoequs,pconfundlr as flguras de sacado
e cedente, buscando invalidar a operagao, .

Ora, ao contribuinte fornecedor é o /sacado, figumuhecida nas
operacdes mercantis. Isso ndo desnatura o negdmmed retira da operacao sobre a
égide mercantil.

A Fiscalizacdo equivoca nessa interpretacao.

Relativamente a Nota Fiscal n°.000.046, a Coritribucolacionou uma
certiddo do préprio Banco (fls. 104/105) informarmdiegitimando o depésito feito pelo
destinatario das mercadorias, portanto, materradiaa prova do pagamento.

Nesse compasso, demonstrada a regularidade dacapee que a
situacao fiscal do-remetente estava “liberada” pelatoridades fazendarias quando
assim procederam rsite/portal eletrénico para fins de emissédo de documéstal
eletrénico, e, considerando que o ICMS é tambémdagupr principios, dentre os quais
o da confianca reciproca e da ndo cumulatividagejto que o trabalho fiscal ndo pode
prevalecer no caso vertente dos autos.

Pelo exposto, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessodes, 12/03/13.

Antdnio César Ribeiro
Conselheiro
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