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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — EMPRESA DE SERVICO PO STAL —
CORRETA A ELEICAO. A empresa exploradora de servigopostal é responsavel
em relacdo as mercadorias transportadas sem docunterfiscal, nos termos do art.
21, inciso IX da Lei n®6.763/75.

MERCADORIA — TRANSPORTE DESACOBERTADO DE DOCUMENTAC AO
FISCAL = CONTAGEM FiSICA DE MERCADORIAS EM TRANSITO
Constatado o transporte de mercadorias desacobertad de documentacao fiscal e
sem comprovacao de pagamento do imposto devido. ligpas as exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, preistas respectivamente nos
arts. 56, inciso ll c/c§2° inciso/lll.e 55, § 1° ambos da Lei n® 6.763/75.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o transporte, via SEDEX, ntercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, discrinsnada Auto de Apreensdo e
Deposito (AAD) n° 004641, fl. 13.

A irregularidade foi constatada, mediante ac&oafjsdesenvolvida nas
dependéncias do Centro de Tratamento de EncomenBato Horizonte/MG (Posto
Avancado) da Empresa Brasileira de Correios e Tafég Por conseguinte, houve a
insercao dessa empresa como Autuada do Auto deg&dr

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo e Multa ddglal, capituladas
respectivamente no art. 56, inciso Il c/c § 2°3adil e art. 55, § 1° ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamepbe, meio de
procuradores regularmente constituidos, Impugnagadls. 67/85, contra a qual a
Fiscalizacdo se manifesta as fls. 91/106.

O Coobrigado nao se manifesta acerca do langamento.
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DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante reclama, em preliminar, a nulidaddasigamento, alegando
que o Auto de Infragcdo exige o valor de R$ 1.60Qu&mh mil, seiscentos reais e
cinquenta e um centavos), resultante da cobran¢€M®&/ST, acrescido de multa de
revalidacdo e multa isolada, aplicadas cumulativaene o que, segundo seu
entendimento, ndo pode ser admitido.

Os arts. 53 e 55 da Lei n® 6763/75 dispbem sobsam@sdes tributarias da
seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| - 0 valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR

-, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na

data em que tenha ocorridoa infracdo e, quandofor

0 caso, o0 valof “do imposto, ndo declarado;

(Nota:Conforme 0,8 1°/do Art. 224, as mencdes, na

legislacdo tributaria estadual, a ‘Unidade Fiscal
—-de Referéncia - UFIR - consideram-se feitas a

UFEMG, bem como os valores em UFIR consideram-se

expressos em UFEMG.) i

Il - o valor das operacdes ‘ou-das prestacdes
realizadas;

Il - /o /valor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - @' valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

V - o valor do imposto a ser informado em
documento fiscal por exigéncia da legislacéo.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria acessoria e principal.

(..)

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

§ 1° A prética de qualquer das infragdes previstas
neste artigo ensejara aplicacdo das penalidades
nele estabelecidas em valor nunca inferior a 500
(quinhentas) UFEMGs

(..)

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao trilatéestaca que:
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“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Analisando o disposto no art. 53 acima, pode-selowrgue o inciso | cuida
das infragBes formais, ou seja, o descumprimentibdgacdes acessorias mais simples
e diretas, independentemente da auséncia de maevitd do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obriges@cessorias normalmente
vinculadas a obrigacdo principal, sendo, portaptoporcionais ao: valor do ilicito
praticado ou do tributo ndo recolhido.

Segundo o entendimento exarado pela 'Coordenagéos siema  de
Tributacdo da Secretaria da Receita Federal. nac&akmrmativo n% 61/79, “punitiva é
aquela penalidade que se funda no interesse' pi#igainir o inadimplente. E a multa
proposta por ocasido-do-lancamento. E aquela gligaedo é excluida pela denincia
espontanea a que se refere o art; 138 do Codidaitdrio Nacional - CTN, onde o
arrependimento oportuno e'formal'da infracao fasaeo motivo de punir”.

Engquanto a multa de natureza compensatoria destindiversamente, ndo a
afligir o infrator, mas a compensar o sujeito afnbo prejuizo suportado em virtude do
atraso no pagamento que’lhe era devido. E penalidadcarater civil, posto que
comparavel a indenizacéo prevista no direito cimh decorréncia disso, nem a propria
denuncia espontanea € capaz de excluir a respbdadbipor esses acréscimos, via de
regra, chamados moratorios.

Nesse sentido é o entendimento de abalizada dautrin

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 11%d., p.759), as penalidades compreendeminfracbes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo temy@asgnte e as infracbes apuradas
em autuacdes, de qualquer natureza (multas mast@i de revalidagcdo) e as
infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, clo@gssorios (as quais se cominam
multas especificas).

Na licAo de Ricardo Lobo Torres (in Curso de Direkinanceiro e
Tributario, 62 ed., p.277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
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despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

"Ndo resta duvida de que as sangles tributarias pddem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecteS®po ou preventivo de coibigdo
de ilicito. (...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado.otds ao livro Direito tributério
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 112. ed., Rio daelro: Forense, 2002, p.863).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes érilast'.

Em suma, enquanto a multa de revalidagdo decormeddopagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a tenukolada decorre ‘do né&o
cumprimento de uma obrigacéo acessoria.

Ao contrario do que sustenta a Impugnante, é palssivincidéncia
concomitante das multas em questéao, porquanto foooradas nos exatos-termos da
legislacdo pertinente.

O Desembargador Orlando de Carvalho define, cormnigdte, a multa de
revalidacéo: ;

EMENTA: MULTA DE | REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO

LEGAL - LEI'ESTADUAL Ne 6.763/75.“A MULTA DE REVALIDAGCAO

APLICADA,’ COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA LEI ESTADUAL N°

6.763/75; DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA DE RECOLHIMENTO

TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI

COLOCA A DISPOSICAO DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E

{ COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA

" VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO. (APELACAO CIVEL Ne

- 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO
CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finabdal® garantir a
integralidade da obrigacgao tributaria contra aigaéde ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmmoacmulta isolada.

Rejeita-se, portanto, a arguicdo de nulidade dgalaento.
Do Mérito

A autuacao versa sobre o transporte de mercadetasonadas no AAD n°
004641, e vinculadas a encomenda n° SZ 83003089Rp d&sacobertadas de
documentacgao fiscal.

Primeiramente, cumpre trazer a lume a legislac@systenta a nomeacao
da ECT, como Sujeito Passivo do langcamento, resglitque a solidariedade tributaria
nao comporta beneficio de ordem.

Preceitua o art. 21, inciso IX, alinea “a” da L&bn763/75:

Art. 21 — S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:
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IX — a empresa exploradora de servico postal, em
relagdo a mercadoria:

a) — transportada sem documento fiscal ou com
nota fiscal com prazo de validade vencido;

Na sua defesa, a Impugnante faz ampla explanag@op sargumento de
estar alcancada pela imunidade reciproca escutpidzonstituicdo da Republica.

Destaca-se, no entanto, que a Fazenda PublicauBktado se insurgiu
contra a decisdo do Supremo Tribunal Federal ($jTE)confirmou tal condicdo. Nao
h& discordancia de que o servico postal obrigat@ioexclusivo determinado
constitucionalmente seja servico publico. Tampotéodivergéncia de que a néo
tributacdo sobre este servico seja efeito da inaa@deciproca.

A imunidade reciproca proclamada pelo STF nos @c&radolacionados a
peca impugnatoria restringe-se a prestacado deceepuiblico obrigatoério e exclusivo
prestado pelo ente publicm casu, 0 monopodlio estatal se-limita a0 que vulgarmente
denomina-se de “correspondéncias”.

Tanto assim é, que o STF; conforme se pode vislaimﬂnel s lacérd&os
trazidos pela Impugnante, declara que a imunidadénoca que atinge a empresa
pablica ECT se limita aos tributos (impostos) qasgam atingir aquela atividade.

O preclaro entendimento’'do STF se baseia na coszide que a empresa
publica-prestando servico publico/ndo estaria glmada pelas limitacdes delineadas no
art. 173 da ‘Constituicdo da Republica. Naquelassdes o STF deixa claro que as
empresas publicas prestadoras de servico publfecedi das que exercem atividade
econdmica.

Tomando a evolugdo doutrinaria como lastro, existdoas formas
conceituais de servico-publico.. Em sentido ampiterede-se por servico publico toda a
prestagdo estatal incluindo desde as atividadesdeuoas, a jurisdicdo, a seguranca
publica, 0 poder de policia e a regulacdo estBtal.sentido estrito, servico publico é
concebido como a atividade dotada de sentido ecopn{mevestida de relevancia
social, cuja exploracdo a Constituicdo ou a leietemm a uma das esferas da Federacéo
como forma de assegurar 0 Seu acesso as pessoas.

O sentido estrito, por proprio, vem sendo absoreide presta a esclarecer a
questao central da discusséao inserta neste PTA.

A Constituicdo se refere as duas acepcoes de sguulgico. No art. 145,
inciso Il, a expressédo “servigos publicos” afiggena conceituacdo em seu sentido
amplo, ou seja, atuacdo estatal indelegavel, reradaepor taxa, excluida aquela
passivel de exploracdo econdmica. No art. 175 {@apda Ordem Econbmica) o
termo esta no sentido restrito, prevendo a prestdeaservicos publicos passiveis de
exploracdo econbmica pelo Estado e também pelating privada. No paragrafo
Unico deste artigo esta definido inclusive que sern@i que determinara a politica
tarifaria.

Art. 175. Incumbe ao Poder Puablico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacao de servigos publicos (grifou-se).
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Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e
permissionarias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem
como as condicbes de caducidade, fiscalizacdo e
resciséo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

1l - politica tarifaria (grifou-se);

IV - a obrigacao de manter servico adequado.

A ECT é uma empresa publica e esta vinculada aoistio das
Comunicag0des (art. 2° da Lei n° 6538/78, art. 2Ddoreto-lei n°® 509/69 e art. 1° do
Decreto n° 83.726/79). Desta sorte, os servicagtqutes pela empresa estdo alcangados
pela regulacdo estatal e, via de consequéncias peilacipios estatuidos no art.|37 da
Constituicdo da Republica.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes.da Unido, dos Estadds, do
Distrito Federal .e7dos Municipios; obedecera| aos :

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Ressalte-se que a defesa do bem publico “tribumalependentemente de
qualquer outra interpretacdo que possa dar o nefierg norma tributaria, € obrigagao
do Poder Publico.

O Codigo Civil Brasileiro, em sew art. 730 definemo contrato de
transporte o ato de transportar, mediante remuéergessoas ou bens, de um lugar
para outro. A ECT promove, como indicado em suaif@stacdo, nos termos do art. 9°
da Lei n°® 6.538/78, a coleta, o/transporte e agatde objetos.

Noutros termos, executa servico de transporte spegue podera estar
agasalhado ou néo pela exclusividade de exploracao.

A Impugnante afirma que na lei postal ndo exidtgpatese de se recusar a
postagem de objeto desacompanhado de documerdb fiscartilha em que busca se
socorrer a Impugnante (Lei n°® 6.538/78) € lei cidanfederal e na sua interpretacédo
deve a Impugnante obrigatoriamente respeitar emsstlegal como um todo. Nao é
premissa do Estado Democratico de Direito perraitiealizagdo da fungéo legislativa
para atender este ou aquele desejo individual, p@isconcepcao regulatoria, a lei
evoca uma realidade social, por isso mesmo, repeds&a de uma vontade, sendo
geral, ao menos coletiva.

Cabe destacar onodus operandi da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos deixa claro que a empresa age nas sdngias, ora atendendo o
disciplinado no art. 7° da Lei n® 6538/78, ora earitindo alastrar em areas comuns a
da atividade privada. Tanto € assim que, confonfarado no site do Ministério das
Comunicagodes, a grade informativa sobre o monopglatal assim se afigura:
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Qual a abrangéncia do monopdlio postal brasileiro?
Veja no quadro a seguir a abrangéncia do monopéktal brasileiro

Lei n.2 6538, de 22 de junho de 1978
Servigos que integram o monopdlio Servigos que nao integram o monopdlio

Carta (1), cartdo postal (2), correspondéncia Encomendas de qualquer tipo e os impressos (jornais,
agrupada (3) e telegrama revistas, livros, mala direta, etc.)

(1) objeto de correspondéncia, com ou sem envoltério, sob a forma de comunicacdo escrita, de natureza administrativa,
social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informacdo de interesse especifico do destinatario.

(2) objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltdrio, contendo mensagem e enderego.

(3) reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao
monopdlio postal, remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes.

(Fonte:http//mc.gov.br/servigos-postais/perguntas-frequentes)

Portanto, fica—caracterizado o momento e a situagdajue se' solidifica a
imunidade reciproca, ou seja, ndo,havera ocorréteciexigibilidade de impostos nas
atividades-da Empresa Brasileira de /Correios egTaﬂles gue estejam inseridas como
sendo de sua exclusiva competéncia.

De' outro modo, nos demais. casos, a ECT se subnutediames
normativos como qualquer outro contribuinte. O &r3 da Constituicdo da Republica
determina:

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsididrias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens
ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre
(grifou-se):

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagédo
pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das

empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacbes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios (grifou-se); (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(..)
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V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado
(grifou-se).

§ 3° - A lei regulamentara as relacdes da empresa
publica com o Estado e a sociedade.

Aplicavel, portanto, a exclusdo determinada pe89 8o art. 150, quando a
atividade for comum a da iniciativa privada.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns /dos
outros; !

§ 3° - As vedagdes|, do inciso/ VI, "a", e| do
paragrafo anterior'ndo se aplicam ao/patrimoénio, a
__renda e aos servicos, relacionados com exploracéo
~de atividades 'econ0micas regidas pelas normas -
aplicaveis a empreendimentos privados, ou_em que
haja contraprestacdo ou pagamento de-precos ou

tarifas pelo usuério, nem ‘exonera 0 promitente
comprador / da  obrigagdo- de pagar imposto
relativamente ao bem'imovel.

No que tange as decisdes judiciais favoraveis a,EXistem inUmeras
outras onde o posicionamento do juizo federal érdove contrario, como por exemplo:
processos n% 2008.38000204823, 2007.38000115998320001138820. Em outras
decisdes o juizo federal lancou méo e com proptieda disposigcéo inserta no § 1° do
art. 92 do CTNin verbis:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(.)

IV. cobrar imposto sobre:

(..)

§ 1° O disposto no inciso IV ndo exclui a
atribuicdo, por lei, as entidades nele referidas,

da condicdo de responsaveis pelos tributos que
Ihes caiba reter na fonte, e ndo as dispensa da
pratica de atos, previstos em lei, assecuratérios

do cumprimento de obrigacdes tributarias por
terceiros.

A afirmacao da Impugnante de que servi¢o postabngervico de transporte
de relevancia econdémica teria uma adequada coastse assim fosse feita: o servigo
postal, considerado como o servi¢o explorado coctusividade nos termos do art. 7°
da Lei n° 6.538/78 (monopdlio), é excluido da tdigdo por forca da imunidade
reciproca.
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Por outro lado, quanto aos servicos realizadosdorambito do monopdlio
a tributacdo € comum a aplicada aos empreendimpattisulares. Tanto é assim que o
art. 9° da Lei n° 6.538/78 delineia expressamemaonopodlio como sendo a coleta,
transporte e entrega de carta, de cartdo-respdst@@respondéncia-agrupada.

Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de
monopdlio, as seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no
territorio nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no
territério nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada;

lll - fabricacdo, emissdo de selos e de outras
formulas de franqueamento postal.

§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizagao
de empresa exploradora de servico postal:

a) - venda de selps e de ‘outras formulas de i
franqueamento;postal; |, .

b), - fabricagdo, importagdo € |utilizacdo ‘de

—-maquinas de /franquear correspondéncia, bem como de
matrizes para’ estampagem de |selo ou carimbo
postal. !

§ 2° - N&o'se incluem ng regime demonopolio:

a) - transporte de _carta ou cartdo-postal,
efetuado entre dependéncias da mesma pessoa
juridica, em negécios de sua economia, por meios
préprios, sem intermediacdo comercial;

s b) -/ transporte e entrega de carta a cartdo-
postal, executados eventualmente e sem fins
lucrativos, na forma definida em regulamento.

Nos termos do art. 47 da Lei n°® 6.538/78, os objetmm ou sem valor
mercantil, para encaminhamento por via postaldsfiaidos como encomendas.

Logo, se no universo dos objetos listados comais pelo monopdlio
nao se incluem as encomendas; se o principio déidade é um preceito que a ECT é
obrigada a respeitar em escala muito superior padicular; se a norma que regula o
ICMS em qualquer Unidade da Federagdo determina bagatoriedade de
acompanhamento de bens ou mercadorias por docunfisnéd;, restou ao Fisco,
quando da lavratura do Auto de Infracdo, constatanee o transporte das armacoes
para oculos marca Elegance se fez desacompanhadimodenentacédo fiscal, por

imposicao legal, exigir o crédito tributario ora dimcussao.

A Impugnante, nominada no Auto de Infracdo de Adduyastem a sua
responsabilidade tributaria expressa no inciso X ait. 21 da Lei n° 6.763/75,
tergiversa ao afirmar que o Fisco estaria tributandservico postal por ndo se
constituir em fato gerador do ICMS.

Na realidade, a exigéncia fiscal esta consubstdacdia descumprimento da
obrigacdo legal, que atinge tanto o Poder Publientp o particular, de documentar
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regularmente a movimentacdo de bens ou mercad@riasgdcio juridico havido entre
0 remetente e o destinatario, consubstanciado gelda havida e informada na
encomenda transportada pela ECT, foi realizado &emissdo de documento fiscal
exigido para a operacéao.

A ECT, transportadora, realizou o transporte dcetobgda operacdo sem
documentacao fiscal.

Assim, o Fisco ao interceptar a operacgéao irregedage o crédito tributario
decorrente da ilicitude de todos o0s sujeitos passisolidarios — contribuinte e
responsavel.

Portanto, € vedado conspirar contra a ordem estzdtale contra o conjunto
das leis s6 porque € possivel uma interpretacdotives em favor de um, quando a
consciéncia mediana da legalidade e a razoabilidadedenamento demonstram qu&o
é distorcida a aplicacdo casuistica do texto legad,pode, em vez de trazer seguranca,
estabelecer um caos insuperavel.

Também néo assiste razdo a Impugnante na posicadadem relagdo ao
Protocolo ICMS n° 23/88 ao deduzir ‘que. tal instmtoea estaria excluindo da
responsabilidade de respeitar a lei.

Importante ressaltar que/o ‘Estado de Minas Geg&iséimais-signatario
deste Protocolo desde outubro de 2001. Em vigansentra o-Protocolo ICMS n°
15/95; onde Minas Gerais € um dos signatariosdgeenha, sem descer a mindcias, as
rotinas de controle e fiscalizacdo de mercadotia®ja ECT. Ressalte-se que Minas
Gerais vem cumprindo aquelas determinacdes.

] A afirmacao de violacdo de sigilo alegada pela lgmaunte e a possibilidade
de responsabilizacéao dos servidores estaduaisisiaeadas, haja vista a competéncia
atribuida por lei aos agentes do Fisco nos ternuss aits. 194 e 195 do CTN,
mormente quando é patente o descumprimento dadae@istributaria como no caso da
Impugnante.

Art. 194. A legislacdo tributaria, observado o
disposto nesta Lei, regulara, em carater geral, ou
especificamente em funcdo da natureza do tributo
de que se tratar, a competéncia e os poderes das
autoridades  administrativas em  matéria de
fiscalizag&do da sua aplicagéo.

Paragrafo Unico. A legislacao a que se refere este
artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de
imunidade tributaria ou de isencdo de -carater
pessoal. (grifou-se)

Art. 195, Para os efeitos da legislagédo
tributéria, néao tém aplicacéo quaisquer
disposicbes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

A Lei n® 6.763/75 preceitua:
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Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(..)

§ 3° - Para os efeitos da legislacgéo tributaria, a
excecao do disposto no art. 4°, inciso VI, da Lei

n°. 13.515, de 7 de abril de 2000, ndo tem
aplicacdo qualquer disposicéo legal excludente ou
limitativa:

| - do direito de examinar mercadoria, livro,
arquivo, documento, papel, meio eletrénico, com
efeitos comerciais ou fiscais, dos contribuintes
do imposto, ou da obrigacéo destes de exibi-los;

Il - do acesso do funcionério fiscal a local onde

deva ser exercida a fiscalizacdo do imposto,
condicionada a apresentacdo de.-~identidade
funcional, sem qualquer outra formalidade.

(.) -

Art. 201 - A fiscalizagdo tributaria compete |a

Secretaria de/Estado [de Fazenda, por intermédio
__dos seus funcionérios | fiscais e, ‘supletivamente,
~em relagdo/ as taxas judiciarias, la autoridade ;

judiciaria expressamente nomeada em lei. o

Outro argumento trazido pela Defesa diz respeiterdendimento de na lei
postal ndo existe a hipétese de/se recusar ‘a, pastdg objeto desacompanhado de
documento fiscal. A cartilha em que busca se secartmpugnante (Lei n°® 6.538/78) é
lei ordinaria federal e na' sua interpretacdo devémpugnante obrigatoriamente
respeitar o sistema legal'como um todo. Nao é pamilo Estado Democratico de
Direito permitir a realizacdo da funcéo legislatpara atender este ou aquele desejo
individual, pois, na concepcéo regulatéria, a l@oa uma realidade social, por isso
mesmo, fepresentativa de uma vontade, sendo genalenos coletiva.

Desta feita, no cumprimento de seu dever legakisto agiu e age
corretamente ao buscar a regularidade das operegdgigzmdas por intermédio da ECT,
as quais nao se referem a objetos postais. O digposonstitucional veda a violagéo
de correspondéncia, espécie de objeto postal,rep aisto, as encomendas nao sao
consideradas correspondéncias.

A Impugnante ao afirmar que o Fisco deveria exgiributo do remetente
ou do destinatario e que ela ndo poderia estaomdigdo de Autuada demonstra a falta
de conhecimento da norma basica afeita ao exemécggu negocio. A norma tributaria
impbe uma extensdo da subjetividade passiva ero tezf@rotecao do tributo devido.

Repita-se que a norma tributaria elege como sgjg@é&ssivos solidarios da
obrigacéo tributaria tanto o contribuinte quantegponséavel, sem beneficio de ordem.

Assim, no Auto de Infracdo sob analise foram etedois sujeitos passivos
denominados, atecnicamente, de Autuada e Coobrigesioectivamente, ECT e o Sr.
Gustavo Dias Xavier.
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Acerca da condi¢do do Coobrigado, explica a Fzag#io que, embora nao
tenha conseguido comprovar de forma inequivocasaeplegitima da mercadoria, o Sr.
Gustavo Dias Xavier intitula-se proprietario dasma em requerimento protocolizado
junto a SEF, fls. 17/20, e em processo (n° 024211887-5) impetrado junto ao Poder
Judiciario deste Estado, fls. 39/52.

Dessa forma, € o Sr. Gustavo Xavier responsavetiasm por forca
expressa de disposicdo de lei, art. 21, incisadXILei n°® 6.763/75.
Art. 21 — S&do solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo por
estes.

Com relacdo a Multa Isolada exigida, capituladd.@ian® 6.763/75, no art.
55, § 1° esta em consonancia com a imputacéo-fiscal

Repisa-se que ndo ha cumulacio de multas no cesenpe, uma vez que a
multa de revalidacdo é devida em razédo do descorapto da obrigacao principal e a
multa isolada por descumprimento da obrigacdo adass

Dessa ‘forma, verifica-se/ que restaram plenamentactesizadas as
infringéncias a legislacao tributaria, sendo,' ponseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgama@atGC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguic&ndlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lamecdo. Participaram do
julgamento, ‘além -das signatarias, os Conselheirado€ Alberto Moreira Alves
(Revisor) e Anténio César Ribeiro.

Sala das Sessdes, 07 de marco de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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