CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.986/12/CE Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000172924-23

Recurso de Revisdo: 40.060132722-62

Recorrente: So6 Chapas Comércio de Produtos Sidersrgtda
IE: 001018514.00-92

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Marcelo Dias Carvalho

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO_ .- DOCUMENTOQ
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacao fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créditos deQMS provenientes de-notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas'nos termdo art. 39, (§ 4°, inciso Il da
Lei n® 6.763/75. Procedimento fiscal /devidamente spaldado no art. 30 da citada
lei c/c art. 70, inciso.V do RICMS/02. ‘Nao foram aaeados aos autos
comprovantes de recolhimento do/ICMS devido pelosétentes dos-documentos
fiscais. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagcaorpvista no-art. 56, inciso Il e
Multa“ Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, anbos da Lei n° 6.763/75.
Mantida a decisao recorrida. Recurso de Revisao cbacido a unanimidade e néao
provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A'autuacao refere-se a falta de recolhimento doSChM periodo de marcgo
a novembro de 2007, apurada mediante a recompodgé&mnta grafica de fl. 18,
decorrente do aproveitamento indevido de créditiC{&S proveniente de notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas, conforme Atasabsorios f 12.186110.006611
de 04/12/09 e 13.062710.00225 de 06/02/07.

Exigem-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no 88, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXilaos da Lei n® 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 20.8881élo voto de
qualidade, manteve integralmente as exigénciaaisisc

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaengrdr intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recursoelasio de fls. 314/324, requerendo,
ao final, o seu provimento.

DEciIsAo
Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢cbes de admissibiliciguiuladas no art. 163,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procettis\dributarios Administrativos,
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aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, uma vez quecsab recorrida foi tomada pelo
voto de qualidade, revela-se cabivel o presentarBede Revisao.

Do Mérito

A Recorrente, em sintese, defende a improcedémtggral do langamento
sob o fundamento de que, se demonstrou nos autesr@ncia efetiva das operacdes
elencadas pelo Fisco, o que demonstraria a sudébpas aquisicbes promovidas,
motivo pelo qual seria inexigivel o presente céttibutario.

N&o obstante o defendido pela Recorrente, cabensali que o crédito
tributario, ora em comento, foi lancado observaselos disposto na Resolucdo n°
4.182/10, ja vigente ao tempo da lavratura do Algtdnfracdo; no inciso V do art. 70
do RICMS/02; no art. 30 da Lei n° 6.763/75; no 2Bt.da Lei Complementar n® 87/96,
bem como na Constituicdo Federal. '

O inciso | do § 2° do art. 155 da Constituicao Fald@ssim prevé:

Art. 155. Compete aos _Estados, e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: | i

(..) - -

__ 1.7 - operagdes relativas &' circulagdo ‘' de
~mercadorias; e/ sobre| prestacbes de servicos-de -
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo,’ ainda | que as |operagbes e as

prestacdes se iniciem no exterior; |

(.)

§ 2.° O/imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte

1’4

_- | - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
- devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal ; (grifou-se)

Nota-se que a Carta Republicana, ao prever a gegreéio cumulatividade
do ICMS, determinou o que seria o crédito do impogtial sejag_montante cobrado
nas operacdes ou presta¢cdes anteriores pelo mesoudro Estado.

A escolha do Constituinte em circunscrever o coédd montante cobrado
tem por fim acautelar o interesse publico, de madevitar que o contribuinte se
creditasse de valores que, para o ente tributsfitesequer cobraveis.

Ademais, a Constituicdo Federal determinou ainda lgu complementar
disciplinasse o regime da compensacdo do impoate,dizer, regulamentasse a regra
da ndo cumulatividade, conforme disposto na aficiedo inciso Xll do § 2° de seu art.
155.

Aqui, cabe uma explanacdo sobre, com a devida vé@maerro recorrente
em definir a regra da ndo cumulatividade como uncfpio constitucional.
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Os principios constitucionais sdo enunciados gemaisrmadores de
determinados valores acolhidos pela Constituic@megpor si sés possuem a forca de
irradiar seus efeitos sobre o ordenamento juridico.

Na medida em que a propria Constituicdo Federarodéta que a néo
cumulatividade do ICMS deve ser objeto de discigppor lei complementar (alinea “c”
do inciso Xll do § 2° de seu art. 155), a elevaddital norma constitucional a principio
afigura-se despropositada, visto que inexistente danseus principais elementos
definidores, qual seja, a autonomia para a irrédiade seus efeitos sobre o
ordenamento juridico.

Dessa forma, a definicdo correta, segundo os d#tame propria
Constituicdo da Republica, para a ndo cumulatiaddd ICMS é a de uma norma
constitucional de eficacia contida, ou seja, coricagéo imediata, integral-e plena,
mas sujeita a disciplina pelo legislador ordinario.

Cumprindo o disposto na Constituicdo Federal, fabligpada a Lei
Complementar n°® 87/96 para disciplinar o regimeampensacdo do imposto, €0 seu
art. 23 dispoe: : - '

Art. 23. O direito de| crédito, para efeito de
__compensagio com débito do imposto, reconhecido ao
“estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados os servicos,

esta condic¢ionado a idgneidade da documentacgéo e,

se for o caso, a egscrituragdo~nos prazos e

condicdes estabelecidos na legislacao.

Verifica-se que tal dispositivo expressamente pagw€ o direito de crédito
esta condicionado a idoneidade da documentacdal.fiSal condicdo esta em
consonancia com o propodsito/da Constituicdo Fea@engbreservar o interesse publico,
ao definir o crédito como o montante do impastbrado nas operacdes ou prestacdes
anteriores.

Isso porque a conduta irregular de contribuinte dgtermina a declaracao
de falsidade ideolégica de seus documentos fisaae, precipuamente, afastar a
cobranca e o respectivo recolhimento do tributoidieypor meio de préaticas que
obstaculizam a cobranca regular do imposto.

Desse modo, valores a titulo de imposto destacaniodocumentos fiscais
declarados ideologicamente falsos ndo sdo passieessia cobranca regular pelo ente
tributante, o que determina a ilegitimidade do itamdento por parte do contribuinte
gue adquire as mercadorias acobertadas com essenatos fiscais inquinados.

O principio da boa fé, invocado inclusive em dexisdo Superior Tribunal
de Justica (STJ), foi observado pelo Fisco na naedid que o estorno de crédito foi
promovido somente apos a publicacdo do ato desgtarate falsidade ideologica.

Com a publicacdo do ato declaratorio, o destimata mercadoria torna-se
ciente de que alguns dos documentos fiscais poesddaturados ndo se prestam a
permitir-lhe o creditamento, cabendo a ele umasdgsintes opc¢des:
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1) contestar o ato declaratorio, nos termos do gdbart. 30 da Lei n°
6.763/75; elou,

2) estornar o crédito indevidamente apropriadofarame disposto no art. 4°
da Resolucdo n°® 1.926/89 (vigente até 21 de janeir010) e no art. 9° da Resolugao
n® 4.182/10, atualmente vigente, salvo se compmva@quivocamente, que o valor
destacado a titulo de imposto tenha sido integraneecolhido pelo remetente,
consoante inciso V do art. 70 do RICMS/02.

Ressalte-se que a previsdo do inciso V do art.o/RICMS/02 é clara no
sentido de que deve haver a comprovagéo do recafivando imposto, 0 que garantiria
gue este foi, efetivamente, cobrado pelo ente taiiia, legitimando assim, o
creditamento nos estritos termos da regra premstanciso | do 8 2° do art 155 da
Constituicdo Federal.

Acrescente-se que, a responsabilidade por infrad@gislacao| tributaria
objetiva, nos termos do art. 136 do Cédigo Trikat&tacional, ndo devendo ser objeto
do aplicador da norma a especulagéo a respeittteteciio do Autuado.

Uma vez constatada a inércia do destinatario dacatderia em sanar a
infracdo, coube ao Fisco promover, de oficio, orest do crédito, com a cobranga das
multas respectivas, observado o principio da bpadémedida em que a.lavratura do
Auto de Infracdo ocorreu posteriormente a ' publicadds atos declaratérios de

falsidade-ideologica dos documentos fiscais eseds pela Recorrente.

Desse modo, afiguram-se corretas as exigénciadds\a efeito pelo Fisco,
e referendadas pela decisdo recorrida, motivo qued se nega provimento ao presente
recurso.

_ Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/bm preliminar,

a unanimidade, emconhecer'do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheirasidna Mundim de Mattos
Paixao (Relatora), Antdnio César Ribeiro e Andrér@&ade Moura, que lhe davam
provimento nos termos dos votos vencidos. Desigmalidor o Conselheiro Ricardo
Wagner Lucas Cardoso (Revisor). Pela Recorrengterstou oralmente o Dr. Marcelo
Dias Carvalho e, pela Fazenda Publica Estaduat, €&io Lopes Kalume. Participou
do julgamento, além dos signatarios e dos Consekhe&encidos, a conselheira Ivana
Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator designado

Cl
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