CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.960/12/CE Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000146264-61

Recurso de Revisédo: 40.060132436-37

Recorrente: MineracOes Brasileiras Reunidas S/A-MBR
IE: 448001791.05-20

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz/Outro(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - AQUISICAO DE
MATERIAL DE USO E CONSUMO E--BEM ALHEIO. Constatado o
aproveitamento indevido de créditos destacados enotas fiscais de aquisicao de
materiais de uso e consumo e de /bens alheios & idiide do 'estabelecimento.
Exigéncias de ICMS.e-Multa de Revalida¢do previstmo art. 56, Il da' Lei n°
6.763/75. Entretanto, deve ser feita a exclusdao daxigéncias relacionadas a
produtos-classificados como intermediarios pelo Peo Oficial, com excecao dos
itens f1a4 | “6°, “8” e “10 a 16 'do Parecer do Perito. Permitida a
apropriacdo dos créditos do imposto a razdo de 1/48és, em relacdo aos bens do
ativo, ndo alheios a atividade do estabelecimentonps termos do laudo pericial.
Excluidos ainda os juros e multas, no tocante aosateriais de uso e consumo no
processo de .industrializacdo, na proporcdo das sasl destinadas ao exterior, em
relacdo as' saidas totais do estabelecimento, ocdas até 13/08/07, com
fundamento no art. 100, inciso Il c/c paragrafo umco do CTN. Mantida a decisao
recorrida.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL- MATERIAL DE USO E CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Constata da a falta
de recolhimento do ICMS devido pela diferenca de muota, em aquisicbes
interestaduais de materiais destinados a uso e comso e ativo permanente do
estabelecimento. Exigéncias de ICMS e a Multa de Raidacao prevista no art. 56,
Il da Lei n® 6.763/75. Entretanto, devem ser excluidas as exigés relacionadas a
produtos classificados como intermediarios, com asssalvas expressas na decisao.
Mantida a deciséo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndoopido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

Da Autuacao
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A presente autuacdo diz respeito a recolhimentoeaomdo ICMS, no
periodo de janeiro de 1999 a abril de 2004, apuraddiante recomposi¢do da conta
gréfica, em funcdo da constatacdo das seguinggpilaridades, ocorridas no exercicio
de 1999:

1. Aproveitamento indevido de crédito de ICMS iigtata aquisicbes de
materiais de uso e consumo e de bens alheiosidaatevdo estabelecimento;

2. Falta de recolhimento do ICMS relativo a difgieide aliquota referente
as aquisicOes interestaduais de materiais de wm&mo e de bens destinados ao
ativo permanente da empresa autuada.

As exigéncias séo do ICMS e da Multa de Revalidgg@uista no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

) O trabalho fiscal envolveu os estabelecimentosrerfes as minas: de
Aguas Claras, do Pico, da Mutuca e do Tamanduas @gcrituracoes e|apuracao do
ICMS séo centralizadas no estabelecimento autwdabduas Claras).

Da Decisdo Recorrida

Apreciando o langamento, a ‘22 Camara, 'em sesshradeano dia 04 de
julho de 2012, por meio-da decisdo consubstanciadacordao n°® 19.718/12/22, por
maioria de votos, julgou parcialmente procedentangamento para: 1) em relacédo a
irregularidade “1”: (a) excluir as exigéncias relas aos produtos classificados pelo
Perito como “intermediarios”, exceto em relacao la@ss relacionados nos itens “1” a
“4”7 “6”, “8” e “10” a "16” (fls. 1.068/1.069); (b)conceder a Autuada os créditos do
imposto a razdo de 1/48 més, ;em relacdo aos beasivdoclassificados pelo Perito
como n&o alheios a atividade da empresa, obseraada® mas contidas no art. 66, § 3°
do RICMS/MG;' (c) excluir os juros e multas vincutadaos materiais de “uso e
consumo na atividade produtiva”, com base no &R, inciso Ill, c/c paragrafo Unico
do CTN, na proporcao das saidas destinadas adoexaer relacdo as saidas totais do
estabelecimento, ocorridas até 13/08/07 e (d) wvhsena recomposi¢cdo da conta
gréfica deste processo, a recomposicao feita no #T#1.000144155-83 (Acordao n°
3.306/07/CE); 2) em relacdo a irregularidade “Xcleir as exigéncias relativas aos
produtos classificados pelo Perito como “intermedsd, exceto em relacdo aos bens
relacionados nos itens “1” a “4”, “6”, “8” e “10” ‘d6” (fls. 1.068/1.069), nos termos
do parecer da Assessoria do Conselho de Contrésuffis. 1.120/1.148).

Do Recurso de Revisao interposto pela Recorrente/fuada

Inconformado, o Sujeito Passivo interp0e, tempasignte, o presente
Recurso de Revisao (fls. 1.213/1.239), por inteimdd sua procuradora regularmente
constituida.

Afirma que a decisao recorrida revela-se divergdatedecisdes proferidas
nos seguintes acordaos indicados como paradigm@g§:82112/12, 18.741/08/33,
19.057/11/22, 3.306/07/CE, 3.615/10/CE e 3.701HE1/@EO6pias anexas as fls.
1.243/1.451).

Requer seja conhecido e provido seu Recurso des&evi
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sigfdereliminar e, por esta razao,
passam a compor o presente Acérdao.

Da Preliminar

Cabe, inicialmente, analisar o cabimento do presesturso nos termos do
art. 163 do Regulamento do Processo e dos Procetisné&ributarios Administrativos
do Estado de Minas Gerais (RPTA), aprovado pelaéean® 44.747/08, que dispde:

RPTA

Art. 163. Das decisdes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimacdo do
acordao, mediante publicacdo da decisdo no 6rgao
oficial, nas seguintes hipo6teses:

(.) ' | \

Il - no caso de PTA submetido ‘ag rito ordinario,

guando a deciséo recorrida seja divergente, quanto
—-a aplicacdo /da’ legislacdo tributaria, de outra

proferida por cadmara do Conselho de Contribuintes.——

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Superada, de plano,; a condicao .de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no inciso Il do art. 163RRTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, cumpre verificar o atendimento, tambéansegunda condicéo estatuida no
citado dispositivo legal, relativa a divergénciagprudencial.

AplOs andlise dos“autos e inteiro teor dos acordadgados como
divergentes, constata-se assistir razdo a Recerrestque as decisdes apontadas como
paradigmas se revelam divergentes em relacdocae@t da legislagao tributaria.

Cumpre ressaltar que esta espécie de Recurso dsaRetem como
pressuposto de cabimento a existéncia de decis@vgdnte quanto a aplicacdo da
legislacao tributaria, sobre a mesma matéria, pdafgpela mesma ou por outra Camara
de Julgamento deste Orgéo Julgador, podendo seCaehara Especial.

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgédo Jaigao da uniformizagéo
das decisdes, evitando que as Camaras decidamrda ébferente sobre determinada
matéria.

A Recorrente afirma que a decisdo recorrida reseladivergente das
decisbes proferidas nos seguintes acordaos indiceatmo paradigmas: 20.782/12/12,
18.741/08/32, 19.057/11/22, 3.306/07/CE, 3.615//0#@.701/11/CE (cOpias anexas as
fls. 1.243/1.451).

Com efeito, no que se refere a decisdo consubatimgelo Acérddo n°
18.741/08/32, a Recorrente sustenta que tratandaluas decisdes, recorrida e
paradigma, de andlise envolvendo atividades de ragie, a decisdo paradigma
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apreciou em conjunto as Instru¢cdes Normativas M860& n°® 01/01, sendo que a
decisao recorrida limitou-se a analise da Instrid@onativa n°® 01/86.

Contudo, pela andlise do acérdédo recorrido, alémaddo pericial que
subsidiou a decisdo, percebe-se que ndo € somssdgeerfoque (IN n° 01/86) que é
dado na analise dos itens, objeto do estorno, tnsagles desenvolvidas pela ora
Recorrente.

Verifica-se que ao acatar parte do resultado deagpericial, que faz analise
do processo sob a otica das duas instrucdes noamad decisdo recorrida ndo deixa de
abordar também a Instrucdo Normativa n° 01/01.

Dessa forma, percebe-se que em relacdo a matégiaamo a decisdo
apontada como paradigma nao se percebe divergéagidecisdes quanto_a aplicacao
da legislacao tributaria.

Ja no que se refere a decisdo consubstanciaddg@&@lddo n® 20.782/12/12,
a ora Recorrente afirma que a decisédo recorridapsesenta divergente quanto a
aplicacéo da legislacdo tributaria tendo, em vista diverge do laudo |pericial que
orientou o acérdao paradigma. . I

Contudo, a alegacédo de divergéncia de uma decisacelacao ao laudo
pericial de outra ndo se constitui em pressupostoathimento, até porque o Recurso
ndo informa qual.teria sido'precisamente a divegigéentre as decisbes, considerando-
se que elas foram tomadas pelas Camaras no mestitnse

Desse modo, também nessa situacao nao se percebaédcia das
decisdes quanto a aplicacao da/legislagéao trilautari

Por outro lado, no que se refere a alegada divei@éas decisdes quanto a
concessao proporcional dos créditos de ICMS relgtay materiais de uso/consumo em
relacdo a exportacdo dos produtos, verifica-seequéndas as decisdes apontadas como
paradigmas, com exceg¢do da proferida no Acorda@OrP82/12/12, houve a citada
concessao desses créditos para os periodos aeseaol4/08/07, diferentemente da
decisao recorrida, que excluiu apenas juros e siulta

Observa-se que em duas delas, nos Acérddos n°/BXIE e n°
3.701/11/CE, a divergéncia se apresenta mais elarais explicita tendo em vista que
essas duas decisdes foram prolatadas apos a ddi@xcreto n° 45.388 de 02 de junho
de 2010, que modificou a jurisprudéncia do Orgagatlor sobre a matéria.

Dessa forma, conclui-se pelo cabimento do Recweso,relacdo a todos
acordaos apontados como paradigmas, com excecduarofierida no Acérddo n°
20.782/12/13, no que se refere a analise dos osédi materiais de uso/consumo
integrados/consumidos no processo produtivo, ngqogdo da exportagcdo dos
produtos, apropriados no periodo até 13/08/07.

Diante do exposto, reputa-se atendida a segunahcéonprevista no inciso
I do art. 163 do RPTA, aprovado pelo Decreto n°744/08 (divergéncia
jurisprudencial), com o cumprimento da exigénciapdeenchimento cumulativo das
condicdes, conforme previsto no referido dispositegal.
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Via de consequéncia, constata-se que se encontmrfigwrados o0s
pressupostos de admissibilidade para o Recurs@dea®.

Cumpre ressaltar que, nos termos do art. 168 dalRaento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPT0 Recurso de Revisédo
admitido devolve a Camara Especial o conhecimeatodh matéria nele versada.

O Recurso ora sob analise propugna pela reformaed&sdo sob dois
aspectos que, na realidade, dizem respeito a tetasgdo tratada nos autos: a
caracterizacdo dos itens, cujos créditos foranreatios, como produtos intermediarios
e a concessdo dos créditos de ICMS relacionadosatesiais de uso e consumo do
estabelecimento na proporcao da exportacéo dostosod

Em relagdo ao primeiro aspectigta venia ndo ha alegactes objetivas e
especificas para serem apreciadas e decididasdendsdrecurso.

A ora Recorrente se limita a solicitar que -TODOS GIBTERIAIS
EMPREGADOS NAS ETAPAS DE MINERACAO, sem aponta-legpressamente,
sejam classificados como produtos intermediérios,tarmos da Instrucdo-Normativa
n° 01/01. '

Contudo, como ja observado no item relativo aomehio do| Recurso, a
decisdo da Camamaquoacatou as conclusdes do laudo pericial que, esqmante,
levaram em consideracdo, em sua analise, o tednsiascdes Normativas n® 01/86 e
n° 01/01, conjuntamente, para classificagdo doduypos como intermediarios.

E de bom alvitre também salientar que se na faseplegnacio, nos termos
do inciso Il do art. 119 do Regulamento do Processios Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n744/08, o Sujeito Passivo tem o
dever de apontar a matéria objeto da discordaimaiaisive relacionando quantidades e
valores. -

. Art. 119. Na impugnacado sera alegada, de uma so
vez, a matéria relacionada com a situagédo fiscal
de que decorreu o lancamento, inclusive a
desconsideracéo de ato ou negdcio juridico, se for
0 caso, ou o pedido de restituicdo, com a
indicacao precisa:

(..)

II- da matéria objeto da discordéancia, inclusive
guantidades e valores;

Nesse sentido, em sede de recurso nao poderiafesamte, ndo podendo
ficar ao alvedrio do julgador definir qual o limite vontade da parte para efeito de
reforma da deciséo.

Do Mérito

Considerando que a fundamentacdo do Acordao rdoaréo se contrapde a
decisdo tomada pela Céamara Especial e, por consgguésai ao encontro das
discussdes alinhavadas na sessao de julgamemtscrege-se aquela decisao, com as
adequacdes pertinentes, conforme a seguir.
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Conforme ja relatado trata o presente lancameriieseo acusacao fiscal de
gue a Recorrente/Autuada, no periodo de janeird9@8 a abril de 2004, recolheu a
menor o ICMS visto que aproveitou indevidamenteditn€ de ICMS referentes a
aquisicoes de materiais de uso e consumo e de &akwsos a atividade do
estabelecimento, bem como deixou de recolher o IG&&ente ao diferencial de
aliquotas das aquisicfes dos materiais de usoseicane dos bens alheios.

Primeiramente, cabe analisar a arguicdo da Impugrdan que ocorrera a
decadéncia do crédito tributario relativamente aoigolo de 01/01/99 a 02/09/99,
baseando-se na regra contida no art. 150, § 49dmg& Tributario Nacional — CTN.

O citado dispositivo disciplina o prazo para horgalgdo do lancamento, ou
seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologaoaegimento efetuado pelo sujeito
passivo, que consiste em antecipar o pagamento,pséwo exame da autoridade
administrativa, sendo que a referida autoridademat@lo conhecimento : deste
procedimento efetuado pelo contribuinte, homologaagamento de forma tacita ou
expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integrahposto. Inexistindo o
pagamento, ndo ha que se falar em homologacdmdanteento e sim em exigéncia de
oficio do tributo devido,.com os acréscimos lega@,prazo decadencial prewsto no
art. 173, inciso | do CTN.

Da anadlise das pecas gue comp@em 0S autos, temes@nql relacdo aos
fatos geradares ocorridos no exercicio de 1999prdagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/00, findando-se em .31/12/04nditerando-se que o Auto de
Infracéo foi lavrado em 03/08/04 e que o SujeitssR@ foi pessoalmente intimado em
03/09/04 (fls. 11), verifica-se, inequivocamentend ocorréncia de decadéncia do
direito de promover o ‘lancamento.

Assim, ndo ha que se falar em decadéncia do cri&ibtdario relativo ao
exercicio de 1999.

Adentrando no mérito propriamente dito, examine-ge primeira
irregularidade, que diz respeito ao aproveitamentevido de créditos de ICMS
relativos a aquisicbes de materiais de uso e comsunde bens alheios a atividade do
estabelecimento autuado.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS devidoyrago mediante
recomposi¢cado da conta grafica, acrescidos da MeltRevalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Os produtos objeto da presente autuacdo, excegaoafpieles que serao
analisados em topico especifico, ndo podem sesifitaslos como intermediarios,
como quer a Impugnante, por ndo se enquadrarenefiracdo contida na Instrucdo
Normativa SLT n° 01/86.

De acordo com a citada norma, produto intermedi&iaquele que,
empregado diretamente no processo de industridbizagtegra-se ao novo produto, e
também o que, embora ndo se integrando ao novaitproél consumido imediata e
integralmente no curso da industrializagéo.
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A instrucdo normativa define como consumido diretat@ no processo de
industrializacdo, o produto individualizado, quarsd@ participacdo se der num ponto
qualquer da linha de producdo, mas nunca margiminoel em linhas independentes e
na qual tiver o carater de indiscutivel essen@dkdna obtencédo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario, aquele, glesde o inicio de sua
utilizagdo na linha de producdo, vai sendo consanvd desgastado, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar acalesgotado ou inutilizado, por forca
do cumprimento de sua finalidade especifica, sempoatar recuperagédo de seu todo
ou de seus elementos.

Na mesma linha, a referida instrucdo normativabe&tae que ndo sao
produtos intermediarios, as partes e pecas de nagjuaparelhos ou equipamentos,
pelo fato de ndo se constituirem em produto indafidado, com identidade propria,
mas apenas componentes de uma estrutura estavwetadodra, cuja manutencao
naturalmente pode importar na sua substituicao. '

Corrobora esse entendimento a decisé@o, do Supreiman@l Federal-no RE
n° 195.894 — 4, que foi assim ementada: '

IMPOSTO DE; CIRCULACAO DE,/MERCADORIA E SERVICOS| —

—PRINCiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DQ TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE MATERIA-
PRIMA E; OUTROS ELEMENTOS-~RELATIVOS AO FENOMEMO
PRODUTIVO.' A EVOCACAO E'IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE
OBTENCAO' DE :PECAS DE  MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.
(GRIFQU-SE.)

As/partes e pecas objeto da autuagao tipicas de manutencao periddica,
nao exercendo, portanto, atuacao particularizastegneial e especifica dentro da linha
de producao, em contato fisico com o produto quedsestrializa, sendo caracterizadas
como materiais de uso e consumo.

A substituicdo dessas partes e pecas ndo resulsaimento da vida util dos
bens que integram, ndo se aplicando ao caso dos, autlisposto no art. 66, § 6° do
RICMS/02.

Assim sendo, observadas as retificacbes a segopogtas, oriundas da
prova pericial realizada, afigura-se correta a glaks créditos efetuada pela
Fiscalizagdo, uma vez que séo relativos a mateteisso e consumo e bens alheios a
atividade do estabelecimento, portanto, sao expmesste vedados pela legislacdo de
regéncia do imposto, vedacao esta regulamentadaapel 70, incisos Il e Xlll, do
RICMS/02,verbis

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

Efeitos de 1°/01/98 a 31/12/99

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
1999, de bens destinados a uso ou consumo do
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estabelecimento, excetuada a hipétese prevista no
item 3 do § 1° do artigo 66;
(..)
Efeitos a partir de 04/03/97
XIll - o imposto se relacionar a entrada de bens

ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

Da andlise do “Relatorio Pericial” acostado as 11923 ou 1.052, bem
como de seus anexos em meio eletrénico (fls. 1,088ifica-se que a pericia solicitada
foi realizada com absoluta eficiéncia, o que seenahstrado nos tépicos que se
seguem.

Com relagéo aguesito 1,conforme demonstram as planilhas-acostadas as
fls. 20/272, 275/566, 569/618 e 620/636, a glosa deéditos promovida pela
Fiscalizacdo refere-se a produtos utilizados namsnide Aguas Claras (MAC), Pico
(PIC), Mutuca (MUT) e Tamandua (TAM).

Analisando-se as referidas_planilhas, elaboradas ttem de |documento
fiscal”, verifica-se que a Fiscalizacéo,listou prtm$ que/ndo foram objeto de qualquer
exigéncia, ou seja, as colunas “DA (Diferencial Algguotas)” e '“Estorno (Uso e
Consumo)” foram preenchidas com;valor numérico iR 0,00).

Assim, 0 quesito em questdo teve por objetivo ifleat os produtos que
nao foram objeto de exigéncias fiscais, apesarstirean relacionadas nas planilhas
elaboradas pela Fiscalizacdo (como o Oleo” dieswl, gxemplo), por terem sido
considerados, previamente, produtos intermediéidsens ndo alheios.

- Tais 'produtos foram listados no Anexo Il do Lauderiétal (em meio
eletronico - fls. 1.053).-

Ocorre, porém, que ao tentar identificar os iteama sxigibilidade, o Perito
Oficial -ebservou que havia produtos cujos créditmam estornados em uma ou mais
minas (estabelecimentos), mas que nao eram olgetxigéncias em outras, ou seja,
ocorria 0 estorno do crédito e/ou a exigéncia deretica de aliqguota em relacdo a
determinado produto em uma mina, mas este mesnautprou similar, em outra(s)
mina(s), ndo era objeto de qualquer exigéncialfif@atanto, ndo se pode afirmar, para
tais produtos, que a Fiscalizacdo os classificoeyipmente, como “intermediarios”,
exatamente pelo fato de terem sido alvo de algwig&ecia.

Juntamente com o laudo pericial, o Assistente Técrila Fazenda
(designado as fls. 868) apresentou o parecer dé.062/1.070, onde ratifica grande
parte das conclusfes do Perito Oficial, contestapdiigm, a classificagdo adotada em
relacdo a 16 (dezesseis) produtos (listados asli&8/1.069), considerados, pelo
assistente, como meros componentes de maquinagll@®ou equipamentos, sem
atuacdo essencial, especifica e particularizadaalda linha de producgéo, sendo, pois,
no seu entender, materiais de uso e consumo.

Assim, merecem ser examinados os produtos acinaaosit objeto da
divergéncia.
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Adentrando nessa analise, conclui-se como corretentendimento do
Assistente Técnico da Fazenda em relacéo aoslitant 6, 8 e 10 a 16, listados as fls.
1.068/1.069, uma vez que, pelas informacgdes cdestalos autos, tais produtos (partes
e pecas) nddesenvolvem atuacao particularizada, essenciapec#ga na linha de
producgéo, nos termos definidos no inciso V da ugsto Normativa n° 01/86, sendo
caracterizados como materiais de uso e consumveybis

IV - Igualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencéo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

V - Excepcionam-se da conceituagdo do inciso
anterior as partes e pegas que, mais que meros
componentes de maquina; aparelh® ou equipamento
desenvolvem atuacdo: particularizada, essencjal e
especifica, dentro da' linha 'de  producdo, em
contacto  fisico0 com o ‘jproduto que se
—industrializa, /o qual importa na’perda de suas
dimensbes ou caracteristicas originais, exigindo,
par conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizagéo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura, que as implementa ou as
contém.

Com relacdo aos itens'1 e 4, deve-se observar quacao de britar o
minério é exercida pelbritador/e ndo pelaanel ou pelabucha aranha britadqrque
tém como funcao a vedacao/travamento do sistembrithmlor, ndo desenvolvendo
nenhuma acdo particularizada, essencial e esgedifibre o minério, sendo, pois,
materiais-de uso e consumo.

O mesmo se pode dizer em relacéo aos itens 283,16, 11, 12 e 16, cujos
produtos tém como Unica funcéo, a fixacdo de opiaa®s e pecas nos seus respectivos
equipamentos/sistemas, ndo exercendo, assim, @ualgéo especifica sobre o minério
(materiais de uso e consumo).

Os produtos citados nos itens 13 e 14 apenas eevest protegem as
bombas, portanto, se alguma acgdo especifica pudessaventada, esta seria das
bombas e ndo dos revestimentos.

A mesma conclusdo se aplica ao item 15, paistar € uma mera peca da
bomba herpsemacao particularizada na linha de produgéo.

Assim, devem ser considerados comateriais de uso e consumas itens
la4,6,8e 10 a 16 e, de modo diverso, deverassificadoxomointermediarios,
os produtos apontados nos itens 5, 7 ®@os listados as fls. 1.068/1.069 dos autos,
uma vez que atendem as condicOes estabelecidabl m® D1/86, pois realmente
desenvolvem acdo particularizada, essencial e ifispema linha de producéo,
desgastando-se em funcao do contato com o minério.
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Contrariamente ao defendido pelo Assistente Tégcniao Instrucao
Normativa n® 01/86 ndo exige, com a devida vénize Qs partes e pecas de
maquinas/equipamentos exercam funcao transformadbra o produto em elaboracéo
(industrializacdo/beneficiamenjto mas somente que executem uma acao
particularizada, essencial e especifica, dentrlintla de producéo, desgastando-se em
contato com o produto em elaboracao, exigindo asabatituicdo peridédica em razao
de sua inutilizacdo ou exaurimento, ainda que autesad que as implementa ou as
contenha seja totalmente preservada.

Relativamente aguesito 2 as conclusdes do Perito Oficial, com relacdo
aos produtos objeto da autuacédo, cuja demandardsg@ito a classifica-los segundo a
situacao discriminada, conforme mencionado abg@i@dem ser observadas no Anexo |
do laudo (em meio eletrénico - fls. 1.053), maiggwamente na colundituacao
Produto — Posicao Perito.

Assim, entende essa Camara que o0s produtos abeiaocionados séo
materiais de uso e consumo ou bens alheieendo utilizados nas seguintes-areas,
dentre outras: [

— Local de Aplicacéo n° 1 (fls. 847) - Veiculos D':'s«ns: abracadeiras,
acoplamentos, adaptadores, alarme ré, alternadoortecedores, anéis, arruelas,
articulagdo, assento, bateria, bico' injetor, borabmentacdo, botdo-buzina, brago
limpador_do para-brisa, bronzina, buchas, bujathdyibuzina elétrica, camisa motor,
cabecote do motor, cabo estrangulador, carcacaggadores, carretéis, casquilhos,
chaves, chavetas, correias, coxim, discos, eixogreaagens, filtros, interruptores,
juntas, luvas, mangueiras, mancal, molas, oleasfymsos, pastilhas de freio, porcas,
retentores, rolamentos, travas, valvulas, varetas,

— Local de-Aplicagdo n° 2 (fls. 847) - Maquinas/Emunentos Diversos:
adaptadores alavancas, amortecedores, amperimeitr@is, anilhas, arruelas, barras
chatas, barras de bronze, barras quadradas, Istbaterias, bico aspersor, bobinas,
bombas, buchas, cabos, cal¢os, cantoneiras, chapasros, colares, comandos,
cones, conectores, correias, desengraxantes, didigpgntores, eixos, engrenagens,
filtros, fusiveis, grampos, graxas, interruptoresyladores, juntas, luvas, mancais,
mangueiras, mangotes, medidores, molas, Oleoditamntes, parafusos, pinos, polias,
porcas, reparos, resistores, retentores, rolamemtiosde carga, rolo da impacto, rolo
guia, rolo retorno, rotores, sapatas, sensoragjrais, travas, tubos, valvulas, etc.;

— Local de Aplicagdo n°® 3 (fls. 847) - Sistema Hidico/Elétrico:
alternadores, bomba hidraulica, cabo de poténehp @létrico, caixas de ligagao,
caixas de passagem, chaves elétricas, chaves raali@as, chaves reversao, circuitos
elétricos, conversores elétricos, diafragmas, disjes, dscovas de carvao e de contato,
fusiveis, interruptores, inversores de frequéndcsmladores, motores de partida,
solenoides, transformadores de corrente, valvatas,

— Local de Aplicacdo n° 5 (fls. 847) - Escritoriofdaal de Escritorio:
caneta, formularios continuos, papel copia xeroaggaftoner maquina xerox, pilhas
alcalinas, papel filtrante, disquete microcomputadda de impressora, cartucho
impressora, clipes, bobina para encadernacao, maaomonitor, fita adesiva, quadro
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branco, transparéncias, kit multimidia, cadeirasdicementos, etiquetas, capas para
encadernacao, espirais para encadernacéo, frigwb@ndicionado, etc.;

— Local de Aplicacdo n° 6 (fls. 847) - ConstrucawikMateriais Diversos:
aparelho de ar condicionado, aparelho de iluminad@oemergéncia, aparelho de
pressao arterial, aparelhos telefonicos, areiadmvarmario de aco, asfalto diluido,
brita, barras quadradas, barras redondas, baneojgaim, barra de conexao, barra
redonda, biombo, blocos de concreto, bolsa de ¢dummba de graxa manual, cabos,
cadeiras, calhas, canaletas, chumbadores, cimesfédticp, conduletes, conexdes,
cotovelos, cruzetas, cumeeiras, curvas 45/60/Asgespatula, flanges, grades de piso,
joelhos, lampadas, luminarias, luvas, macarico, Gmetro, medicamentos, perfis,
placa de adverténcia padrdo DNER, postes de congretpulsora de graxa, propulsora
de Oleo, reservatorio de agua, telhas, tirantesadas, vigas, etc.;

— Local de Aplicacéo n° 7 (fls. 847) - Mao de Obrattiais de Seguranga
assisténcia técnica em balanca, capacete (madeacays-Multishade, cesta basica,
colocacéo de vidro laminado, consertos diversdsr(aldor, motor, instalacéo elétrica,
etc.), execucdo de reforma do britador, macacamadésel, manutencéo do;sistema de
ar condicionado, nova lanterna Racco Lite aclopavallos c/ meia haste e elastico
(lentes verdes), oculos de seguranca haste comwvahcoculos lente cristal aro 48/50,
6culos seguranca lente corretiva, etc.;

—“Local de Aplicacdo; n® 8 (fls. 847) - Laboratorlmldo clorldrlco
fumegante PA, jacido orto-fosférico, acido sulfirieglutinante de particulas, alcool
isopropilico, | cadinho porcelana, carbonato -de sodloreto estanho, cloreto de
mercurio, cloreto de titanio frasco, difenilaminalfenado sodio, gas carbdnico,
microscopio, solucdo tampao titrisol e tetrabodE®odio;

— Local de -Aplicagdo n° 9 (fls. 847) - TratamentoAdpia: cal hidratada,
cloro pastilha concentrado, disco (ED 3751), mamgsenidraulicas, “mangueira linha
do STC.motor KTTA”, mangueiras em teflon, mangueimmontadas, mangueira
termoplastica, sulfato de ambnia, etc.;

— Local de Aplicacdo n°® 16 — (fls. 847) - “Diverd0stros”: rolamentos,
juntas, “lencol revestimento de tambor”, “lubrifite aro roda”, “lamina descartavel
Larga Olfa”, “revestimento tampo superior”, “valauésfera bronze”, oleo lubrificante
automotivo, oleo lubrificante industrial, graxa ustrial, graxa lubrificante industrial,
“bico spray poliuretano”, “rolo balanceado corregi&olo carga”, “rolo guia”, “rolo
impacto”, “rolo retorno”, “barra chata”, “chapadis “cantoneira abas iguais”, “fusivel
cartucho NH 16A”, “filtro linha ar comprimido”, anelas, “oxigénio gas cilindro com
10 m3”, “guia desgaste circulo”, “rolete duplo inée”, retentores, parafusos, anéis,
valvulas, porcas, gaxeta, “guia esfera”, “separadoporte da roda guia”, 6leo
lubrificante hidraulico, “guia esteira CAT D10N'tce

— Bens Alheios: esmerilhadeiras, furadeiras, maqude solda e
retificadeira.

Os bens considerados daivo imobilizado, vinculados a atividade do
contribuinte, com direito a créditos do impostop €% seguintes: “Carregadeira de
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Rodas CAT 980G”, “Peneira Vibratoria Classificadblaver & Boecker”, “Peneirador
Vibratorio Suspenso, com Funil”, “Retro Escavadeélidraulica” e “SLUG”.

Os produtos classificados comprodutos intermediarios, gerando,
portanto, direito a créditos do ICMS, estdo lismdm ANEXO | do Parecer da
Assessoria do CC/MG (fls. 1.149 a 1.160), com ekaetos produtos discutidos no
tépico relativo ao quesito n° 1.

Ressalte-se que os créditos relativos aos bengivwm @ermanente, nao
alheios, foram apropriados de forma integral, @rdgndo a legislagdo que rege a
matéria, que determina que o creditamento devéesera razdo de 1/48 (um quarenta
e oito avos) més.

Assim sendo, devem ser promovidas as seguintdgaefies no credito
tributéario:

1. cancelamento integral das exigéncias relatieaspaodutos classificados
comointermediarios, relacionados no ANEXO | do parecer da Assesslori@C/MG
(fls. 1.149/1.160), exceto em relagéo aos prodtﬂias:lonados nos |tens lla4,6,8¢e 10
a 16 (fls. 1.068/1.069); .

2. com relacdo aos bens do ativo, ndo alheiosva@ladie da empresa, deve
ser mantida a glosa efetuada pela Fiscalizagdoyvemgue o crédito foi apropriado de
forma integral, contrariando a legislacdo trib@arievendo-se; porém, conceder, a
Autuada, créditos do imposto a razéo de 1/48 migserwadas as normas contidas no
art. 66, § 3° do RICMS/02.

Um outro aspecto a ser examinado diz respeitogagd® da Impugnante de
qgue 0s materiais de uso e .consumo do estabeleartesi@m a manutengdo do créedito
do ICMS garantlda na-proporcao das exportacoedpione esclarecimentos que se
seguem.

~_~Tal afirmativa ndo encontra respaldo na legislag@mforme verifica-se
adiante.
Sobre a matéria, pedimos licenca para transcreeatemdimento do ilustre

Advogado Geral do Estado, Dr. Carlos José da Raxhas argumentos ratifica-se,
verbis

(...)

Para melhor compreensao do tema, € necessario que se
tenha em vista a existéncia, na Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, de normas juridicas,
relativamente a matéria, de trés diferentes naturezas:

a) disciplinamento do inciso II do § 2° do art. 155 da
Constituicao da Republica (que exige lei para permitir a
manutencao do crédito quando as saidas posteriores
nao sao tributadas);

b) norma que rege a amplitude (o método) do direito ao
crédito (art. 155, § 2°, XII, “c”);

¢) normas de vigéncia
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Assim, teriamos:

Natureza Lei Complementar

5§ 1%e 3 doart. 20

Disciplina o art. 155, 8 2° L "a" e b" da CF Incisos le ll doart. 21
& 2%doart. 21

Caputdo art. 20

Amplitude/Metodo & 19 do art. 20 {"bens Alheios")

Inciso Il do art. 32
Art. 33

YVigéncia

Disciplina do inciso II do § 2° do art. 155

Tal e qual se da com a Constituicdo, os 8§ 1° e 3° do
art. 20 e os incisos [ e Il e 0 § 2° do art. 21 da Lei
Complementar n°® 87, de 1996, nao tratam da
abrangéncia do creditamento (se fisico, financeiro ou
misto), mas apenas reproduzem (ainda que com a
utilizacao de outros termos) ou-disciplinam o contido
no inciso II do § 2° do art. 155 da Carta Magna. Ou
seja, tratam da vedacdo do crédito; (e respectivas
excegoes) quando existem' operacoes e| prestacdes sem
tributacao.

—Por exemplo, o inciso'l do § 3° do art. 20-utiliza o termo

integracdo ou consumoe em processo de industrializagdo
apenas para distinguir.a hipotese nele tratada daquela
do incise II, que se refere ae“comércio, mas ambos os
dispositivos tratam da mesmissima regra: vedacao do
crédito’ (e/excecoes) quando a subsequente saida se der
sem incidéncia do ICMS.

Norma que rege a amplitude do direito ao crédito

Para compreensdo do universo em que se da o direito
de creditamento, ha de se cotejar o caput do art. 20
(que trata do crédito financeiro) com a excecao do § 5°
do mesmo artigo (que disciplina o crédito do ativo
permanente) e as do art. 33 (que, ao criar limites
temporais, restringe, momentaneamente, o conteudo
do caput do art. 20).

A regra (ampla) de aproveitamento de créditos nao esta
no § 3° do art. 20 e nem nos incisos I e Il e no § 2° do
art. 21 da Lei Complementar n°® 87, de 1996, mas no
caput do art. 20, suficientemente genérico para
contemplar todas as hipoteses.

Relativamente ao uso e consumo, por forca da norma
de vigéncia contida no inciso I do art. 33, a
abrangéncia do caput do art. 20 ficou parcialmente
tolhida.

Antinomia entre normas? Primeira norma de
vigéncia

E preciso ter em mente que a lei, quando redigida em
seus artigos inaugurais, ndo considerava a proibicao,
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mas a permissao, dos créditos de uso e consumo, cuja
restricdo, temporal, ocorre apenas no inciso I do art.
33. Ou seja, todos os demais dispositivos (mesmo os
que nao se relacionam diretamente com a concessao de
créditos de uso e consumo) realmente foram escritos
como se direitos amplos a créditos houvesse, ja que a
redacdo nao se modificara quando findar o prazo
previsto no inciso I do art. 33.

A expressao integracao ou consumo em processo de
producao, quando utilizada na lei complementar,
nada tem a ver com o universo do creditamento,
isto é, se os chamados bens de uso e consumo seriam
passiveis de aproveitamento. A expressao _apenas
aparece no que intitulamos ‘disciplinamento do inciso
II do § 2° do art. 155’.

Se assim nao for, havera antinomia, por/exemplo, entre
o que prescreve o inciso I, do § 3° do art. 20 e|o contido
no art. 33 (que ‘veda os créditos de bens de uso e
consumo, com a  ressalva/do consumo de¢ energia

elétrica):

“Art. 33. Na' aplicacdo do art. 20 observar-se-a o

seguinte:

I - soménte dardo direito dé crédito as mercadorias
destinadas ao uso/ou-consumo do estabelecimento nele
entradas a partir'de lo de janeiro de 2011;

II - somente dara direito a crédito a entrada de energia
elétrica no estabelecimento:

(...)

¢) quando seu consumo resultar em operacao de saida
ou prestacao para o exterior, na proporcao destas sobre
as saidas ou prestacoes totais;

(...)

Pergunta-se: qual o motivo do disposto na alinea “c”
do inciso II do art. 33 se a permissao ja estivesse
contida no inciso I do § 3° do art. 20? Nao é a
energia elétrica mercadoria integrada ou consumida
em processo de producao?

Observe-se, inclusiva, que o caput do art. 33 determina
que a vedacdo seja aplicada inclusive ao art. 20.
Assim, se o inciso I do § 3° do art. 20 contivesse
regra atinente ao método do aproveitamento de
créditos de bens de uso e consumo nas exportacoes,
o art. 33, ao se referir a ele, teria tirado-lhe
temporariamente a eficacia. Teriamos, também,
antinomia entre os dois dispositivos e o que dispde o
inciso II do art. 32.
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Portanto, o § 3° do art. 20 ndo trata do mesmo tema do
art. 33, II, “c”. Aquele se refere ao disciplinamento do
contido no inciso II do § 2° da CF; este permite a
aplicacao do caput do art. 20, no que se refere ao uso e
consumo apenas de energia elétrica, sem a limitacao
temporal prevista no inciso I do art. 33. O art. 33 €
regra de vigéncia; o § 3° do art. 20 disciplina apenas a
manutencdo do crédito, proibida pela Constituicdo
quando a saida posterior € nao tributada.

Créditos nas exportacoes

Assim, tratando-se de exportacdes, os créditos
permitidos sdo exatamente os mesmos admitidos para
as demais operacodes, com as Unicas ressalvas:

- quanto a amplitude: o art. 33, ao tratar da vigéncia do
caput do art. 20, alarga .o~ método (misto, na
atualidade), incluindo a energia e os servicos .de
comunicacdo nas hipéteses qule elenca; ,

- quanto ao contido no inciso II do § 2° do art. 155: os
8§ 1° e 3° do art. 20, 0s incisos [ eIl e 0 § 2° {:10 art. 21

“-permitem 0 crédito apesar da operacdo posterior nao

ter incidéncia.

Segunda norma de|vigéncia - o-art. 32, II

Como ja visto, o art."33 é regra de vigéncia do caput do
art. 20/ (aspecto temporal) e, ao posterga-la
parcialmente, acabou por limitar o préprio contetido do
crédito, isto é, o aspecto material da norma (excluiu o
uso /e consumo, a energia e a comunicacdo em certos
casos, p. €x.).

O art. 32 tem exatamente a mesma funcao do art. 33 (é
clausula de vigéncia) e refere-se, no inciso II, ainda que
sem menciona-las, as excecoes constantes dos 8§ 1° e
3° do art. 20, bem como dos incisos I e Il e do § 2° do
art. 21.

Em sintese:

- o art. 33 é norma de vigéncia do que denominamos
regra de amplitude do direito ao crédito (art. 155, § 2°,
XII, “c”);

- o0 inciso II do art. 32 é norma de vigéncia do
disciplinamento da alinea “a” do inciso II do § 2° do art.
155 da Constituicao da Republica.

Ou seja, o art. 32, II, ndo tem nenhum contetido que
nao seja o ligado ao tempo (vigéncia) e poderia
perfeitamente estar redigido assim:

Art. 32 — A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:
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(...)

Il — darao direito de crédito nos termos do inciso I do §
3° do art. 20 e nao serao objeto do estorno previsto no
inciso II do art. 21 as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de producdo de mercadorias industrializadas,
inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

A Unica diferenca entre os dois artigos € que o art. 33
da vigéncia parcial ao caput do art. 20, afetando, em
consequéncia, o préoprio conteiido da norma. O art. 32,
ao contrario, deu vigéncia total as excecoes dos 8§ 1° e
3° do art. 20, dos incisos I e Il e do § 2° do art. 21 (que,
conforme ja registramos, existem apenas em funcao do
inciso II do § 2° do art. 155 da CF, nada dizendo
quanto ao conteudo do crédito).

Se assim nao for, pergunta-se: qual’' o motivo do
disposto na alinea “c” do inciso II do art, 33 se a
permissao ja estivesse contida no inciso II do art.
32?7 Se a, energia elétrica - como produto ou

. consumido em processo industrial - ja fosse
passivel de crédito ‘'em qualquer outro dispositivo

(inclusive/ no inciso II do art. 32), nao haveria de ser
tratada no art. 33,/

Podemos wvoltar a afirmar que a lei complementar
quando trata do ‘conteudo do crédito, jamais se utiliza
das expressdes consumido Ou CONSUMO em processo
(confirarse o caput do art. 20 c¢/c art. 33)

A questao do Regulamento

O Regulamento do ICMS, utilizando-se de técnica
diferente da técnica da lei complementar, tratou em
dois incisos a mesma regra (dando ao intérprete
desavisado a impressdao de existéncia de possiveis
diferencas que nao existem):

Art. 66 - Observadas as demais disposicoes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do imposto
incidente nas operacdes ou nas prestacoes realizadas
no periodo, desde que a elas vinculado, o valor do ICMS
correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermediario ou material
de embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo,
para emprego diretamente no processo de producao,
extracdo, industrializacdo, geracdo ou comunicacao,
observando-se que:

a - incluem-se na embalagem todos os elementos que a

componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;
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b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e 0s
produtos intermediarios aqueles que sejam consumidos
ou integrem o produto final na condicao de elemento
indispensavel a sua composicao;

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producao de
produtos  industrializados, inclusive os  semi-
elaborados, destinados a exportacdo para o exterior;

Na verdade, a ‘grande novidade’ do regulamento, em
comparacdo com a lei complementar, € a introducao da
terminologia referente aos chamados produtos
intermediarios. Tratam-se, na verdade, de materiais de
uso e consumo (cuja vedacao se encontra no inciso I|do
art. 33 da Lei Complementar), que - o Estado,
historicamente, tem permitido o creditamento

Portanto, para a lei complementar, energia elétrica €
bem de uso e consumo, sendo permitido o crédito, em
apenas alguns casos, como excecao a vedacao| do inciso
I do art. 33. -

A figura ‘produto intermediario’ nao "existe’ na lei

complementar. Também ndo existia em Minas Gerais,
enquanto imperou o método puro do ‘crédito fisico’. A
partir da inteligéncia ‘que veio a consubstanciar a
Instrucéo Normativa-01/86, parte do ‘uso e consumo’
passou a dar crédito. Tal segmento foi batizado como
‘produto intermediario’ apenas por questao
metodologica, ja que o restante do ‘uso e consumo’
continuaria a nao gerar crédito.

A Lei Complementar, no caput do art. 20, descreve o
universo das mercadorias que entram  no
estabelecimento, nao se referindo, em nenhum
momento, a ‘produto intermediario’.

Portanto, o Estado de Minas Gerais concedeu, desde a
IN 01/86, por liberalidade, crédito de parte de uso e
consumo, passando a qualifica-la como produto
intermediario...

(...)

O inciso V do art. 66 do Regulamento, portanto,
apenas fruto desta ‘“radicdo’ mineira de considerar
existéncia da categoria dos produtos intermedidrios
equipara-los, para fins de crédito, as matérias-primas
ao material de embalagem.

(...)

Neste contexto, a excecdo contida no inciso III do art.
70 do Regulamento atual do ICMS, vigente a época da
autuacao, ao se referir a ‘Uso e consumo’ estava, em
decorréncia da melhor interpretacdo sistematica, se
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reportando aos produtos intermediarios (consumidos
em processo de industrializacdo). E nem poderia ser de
outra forma, sob pena de violacado das leis estadual e
complementar.

As redacoes, na forma que as compreendemos, seriam
as seguintes, considerando-se a existéncia da categoria
produto intermedidrio como espécie do género uso e
consumo (mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracao ou consumo em processo de producao de
produtos industrializados):

Fica vedado o aproveitamento de imposto, a titulo de
crédito, quando:

- a operacao subsequente com a mesma mercadoria ou
com outra dela resultante deva ocorrer com isencao jou
nao-incidéncia, ressalvada a entrada de matéria-prima,
produto intermediario ou o /material /de embalagem
empregados na producao, de produtos industrializados

destinados a exportacdo para o exterior, inc¢lusive os
semi-elaborados; '

< tratar-se de entrada, até 31 de dezembro de 2010, de

bens destinados a wuso ou a consumo do
estabelecimento, excetuada a entrada de produto
intermediario empregado’ na producdo de produtos
industrializados, inclusive os destinados a exportacao
para o /exterior.

Sao, portanto, duas regras e duas excecoes diferentes.
A primeira excecado refere-se apenas aos produtos
exportados; a segunda, a todas as industrializacoes.

Como a lei complementar nao se utiliza da expressao
produto intermedidrio, teriamos:

Fica vedado o aproveitamento de imposto, a titulo de
crédito, quando:

- a operacao subsequente com a mesma mercadoria ou
com outra dela resultante deva ocorrer com isencdo ou
nao-incidéncia, ressalvada a entrada de mercadoria no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de industrializacao ou producao rural, cuja
saida posterior seja uma exportacao para o exterior;

- tratar-se de entrada, até 31 de dezembro de 2010, de
bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuada a entrada de energia
elétrica consumida no processo de industrializacao ou
quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou
prestacao para o exterior, na proporcao destas sobre as
saidas ou prestacoes totais.

O Consumo em processo de industrializacao

18

Publicado no Diario Oficial em 28/11/2012 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Como asseverado antes, a expressao ‘consumo em
processo de industrializacdo’ se refere a categoria
produtos intermediarios (e, obviamente, a propria
matéria-prima) e ndo ao género uso e consumo.

Por qué? Primeiramente, como também ja ressaltado, a
expressao jamais € utilizada para demarcar a
abrangéncia do crédito (ndo aparece, por exemplo, no
caput do art. 20). Em segundo lugar, a lei
complementar, ao se referir a energia elétrica (art. 33,
II, “c”), claramente demonstrou que nao havia, a
pretexto de tratar de ‘consumo em processo de
industrializagdo’, autorizado o aproveitamento de
créditos do género uso e consumo, mesmo .nas
exportacoes. B

O mais importante: muito antes de-alguém pensar em
conceder crédito para uso e consumo, a,no mineira
ja igualava o tratamento, do produto intermediario ao
da matéria-prima; dizendo-o /consumide no processo de
industrializacdo (por exemplo, o art. '144, II, “b”, do
Regulamento de 1991). Portanto, para: a legislacao, o
—consumo no: processo de industrializacdo referia-se,
além da  matéria-prima, apenas ao produto
intermediario.
Também no Convénio ICM 66/88 (muito antes dos
créditos do uso e ,consumo), ja se permitia o crédito das
mercadorias que, utilizadas no processo industrial,
‘sejam nele consumidos’ (art. 31, III). A leitura do art.
34 do mesmo Convénio nao deixa qualquer duvida que
- apenas se incluiam no universo dos bens consumidos
no processo industrial a matéria-prima e os produtos
intermediarios.

Em suma, ha anos a expressao ‘consumo em processo
de industrializacdo’ € empregada para designar
matéria-prima e produto intermediario, nada tendo a
Ver com uso € consumo.

(...) (Grifos Originais)

Diante do acima exposto, ndo ha como conceder aesmpcréditos de
ICMS relativos a materiais de uso e consumo, np@gdo da utilizacdo de cada
produto em relacéo ao volume exportado pelo edeainetnto.

Tal posicionamento ganhou forca com a edicdo daddem® 45.388, de
02/06/10, que “dispbe sobre o pagamento do crédiboitario, com dispensa ou
reducédo de multas e juros, decorrente de estormoedio de ICMS relativo a entrada
de bem de uso ou consumo aplicado no processotprodie produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacda entrada de insumos empregados
no transporte do referido produto em veiculo padpri
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Todavia, com relacédo a exigéncia de multas e jiglagivamente a primeira
irregularidade, entende-se que estes devam sefi@xs] Nno que concerne aos materiais
de uso e consumo aplicados na atividade produtivando alheios a atividade do
estabelecimento, por for¢ca das disposicfes contidgsaragrafo unico do art. 100 do
CTN, pelos mesmos fundamentos ja expostos em @scidssa Casa, especialmente
agueles expressos no Acérdao n°. 3.785/11vEibjs

APESAR DE A REDACAO DO INCISO VI DO ART. 66 DO RICMS/02,
VIGENTE ATE 13/08/07, COMPORTAR A INTERPRETACAO DO
CABIMENTO DO CREDITO DO IMPOSTO RELATIVO A AQUISICAO DE
MATERIAL DE USO E CONSUMO, NA PROPORCAO DAS
EXPORTACOES, A EDICAO DO DECRETO Ne 45.388, DE 02 DE
JUNHO DE 2010, ESTANCOU QUAISQUER DUVIDAS QUE 4SE
PUDESSE TER ACERCA DO ENTENDIMENTO.-"QUE | A
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA PRETENDIA QUE FOSSE DADQ, [AO
TEMA. E QUE O ART. 2° DO REFERIDO DECRETQ DEIXA CLARA A
IMPOSSIBILIDADE DA APROPRIACAQ DO MENCIONADO CREDITO
AO DETERMINAR O ESTORNO DO CREDITO EFETIVADO, A
QUALQUER TEMPOJ"PELO CONTRIBUINTE. | VERIFIQUE-SE | A
LEGISLACAO MENCIONADA:! | '

__ RICMS DE 2002, cOM REDAGCAO EM VIGOR ATE 13/08/07:

ART. 66 - OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES DESTE TiTULO,
SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO IMPOSTO
INCIDENTE NAS OPERACOES OU:PRESTACOES REALIZADAS NO
PERIODO, DESDE QUE A-ELAS VINCULADO, O VALOR DO ICMS
CORRESPONDENTE: '

)

"\ - AMATERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO OU MATERIAL DE

- EMBALAGEM, ADQUIRIDOS OU RECEBIDOS NO PERIODO, PARA

EMPREGO DIRETAMENTE NO PROCESSO DE PRODUCAO,

EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, GERACAO OU COMUNICACAO,
OBSERVANDO-SE QUE:

A - INCLUEM-SE NA EMBALAGEM TODOS OS ELEMENTOS QUE A
COMPONHAM, A PROTEJAM OU LHE ASSEGUREM A RESISTENCIA;

B - SAO COMPREENDIDOS ENTRE AS MATERIAS-PRIMAS E OS
PRODUTOS INTERMEDIARIOS AQUELES QUE SEJAM CONSUMIDOS
OU INTEGREM O PRODUTO FINAL NA CONDICAO DE ELEMENTO
INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAOQ;

VI - AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUCAO DE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS SEMIELABORADOS,
DESTINADOS A EXPORTACAO PARA O EXTERIOR; (EFEITOS DE
15/12/2002 A 13/08/2007) (GRIFOU-SE)

VIl - AOS INSUMOS RELATIVOS AO TRANSPORTE, ADQUIRIDOS
PARA EMPREGO EXCLUSIVO EM VEICULOS PROPRIOS UTILIZADOS
NO TRANSPORTE DOS PRODUTOS A QUE SE REFERE O INCISO
ANTERIOR, DESDE QUE EFETUADO DIRETAMENTE PELO
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PROPRIETARIO DOS PRODUTOS; (EFEITOS DE 15/12/02 A
13/08/07).

(.

POR SUA VEZ, ESTABELECE O DECRETO N°¢ 45.338/10, JA
MENCIONADO:

ART. 1° ESTE DECRETO DISPOE SOBRE O ESTORNO DE CREDITO
DE ICMS NA ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO APLICADO
NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO,
INCLUSIVE SEMIELABORADO, DESTINADO A EXPORTACAO E DE
INSUMO EMPREGADO NO TRANSPORTE EM VEICULO PROPRIO DE
PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO, BEM COMO SOBRE O
PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO DECORRENTE DO
ESTORNO, COM DISPENSA OU REDUCAO DE MULTAS E-JUROS.

ART. 20 O SUJEITO PASSIVO QUE TENHA APROPRIADO,[ A
QUALQUER TEMPO, A TITULO DE .CREDITO, EM S ESCRITA
FISCAL, O VALOR DO ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM DE USO
OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO
INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE 'SEMIELABORADO, DESTINADO | A
EXPORTACAO, DEVERA PROMOVER O RESPECTIVO ESTORNO| E

— REGULARIZAR SUA CONTA GRAFICA DE ICMS.

ART. 3° O DISPOSTO NO ART. 2° APLICA-SE TAMBEM A ENTRADA
DE INSUMQS ADQUIRIDOS A PARTIR DE 13 DE AGOSTO DE 2007
PARA EMPREGO EM | VEICULOS™ PROPRIOS UTILIZADOS NO
TRANSPORTE DOS PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO.

(..)

CABE/MENCIONAR, AINDA, A REDACAO DO INCISO Ill DO ART. 70
DO RICMS/02, VIGENTE NO PERIODO DE 01/01/07 A 13/08/07,
DISPOSITIVO ESTE QUE TRATA DA VEDAGAO DE CREDITO, O QUAL
ERA MAIS QUE EXPLICITO AO PREVER VEDACAO DE CREDITOS
RELACIONADA A MATERIAIS PARA USO OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO:

ART. 70 - FICA VEDADO O APROVEITAMENTO DE IMPOSTO, A
TITULO DE CREDITO, QUANDO:

(.

Il - SE TRATAR DE ENTRADA, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2010, DE
BENS DESTINADOS A USO OU A CONSUMO DO ESTABELECIMENTO,
EXCETUADAS AS HIPOTESES PREVISTAS NOS INCISOS VI E VII DO
CAPUT DO ARTIGO 66 DESTE REGULAMENTO; (EFEITOS DE
1°/01/2007 A 13/08/2007 - REDACAO DADA PELO DEC. Ne
44.596, DE 13/08/07).

RESSALTA-SE QUE A SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTAGAO
(SUTRI), ORGAO RESPONSAVEL PELA INTERPRETACAO DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA NO AMBITO DA SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA, SUSTENTAVA NAS CONSULTAS RESPONDIDAS A
DISTINCAO ENTRE OS CREDITOS REFERENTES A MATERIA-PRIMA
E A PRODUTO INTERMEDIARIO DAQUELES RELATIVOS AS
MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA INTEGRACAO OU CONSUMO EM
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ORIGEM: BELO HORIZONTE — MG

PROCESSO DE PRODUCAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
CONFIRA-SE:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTAGCAO - SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO
IMPOSTO INCIDENTE NAS OPERAGOES OU NAS PRESTAGCOES
REALIZADAS NO PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O
VALOR DO ICMS CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA INTEGRAGAO OU CONSUMO NA
PRODUGCAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS
SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTAGAO PARA O
EXTERIOR (ARTIGO 66, INCISO VI, PARTE GERAL, RICMS/02).

[..]
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 003/07_
(MG DE 06/01/07)

PTA Ne: 16.000150270-97 - .
CONSULENTE;/BELGO SIDERURGIA S/IA !

CREDITO DE ICMS — SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
AQUISICAQ' OU RECEBIMENTO DE “MERCADORIA PARA
INTEGRAGAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO
DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO ENSEJARA DIREITO
AO CREDITO DO IMPOSTO NA PROPORCAO DAS SAIDAS PARA O
EXTERIOR, CONFORME DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66 DO
RICMS/02.

CONSULTA INEFICAZ — SERA DECLARADA INEFICAZ A
CONSULTA QUE VERSAR SOBRE DISPOSICAO CLARAMENTE
EXPRESSA NA LEGISLACAO TRIBUTARIA, NOS TERMOS DO INCISO
|, ART. 22 DA CLTA/MG.

CONFORME SE VERIFICA, PARA AS EMPRESAS INDUSTRIAIS
EXPORTADORAS, PERMITIA-SE, ATE 13/08/07, A APROPRIACAO
DE CREDITOS INERENTES AOS PRODUTOS DE USO OU CONSUMO
UTILIZADOS NO PROCESSO INDUSTRIAL, ANTECIPANDO A
VIGENCIA DO DISPOSITIVO GERAL QUE ABRIGA O MATERIAL DE
USO/CONSUMO.

POSTERIORMENTE, COM A EDICAO DO DECRETO N° 44.596 DE
13/08/07, QUE REVOGOU AS DISPOSICOES DOS INCISOS VI E VII
DO ART. 66 E DEU NOVA REDACAO AO INCISO |l DO ART. 70,
TODOS DO RICMS/02, A SUTRI REFORMULOU AS CONSULTAS
DE CONTRIBUINTES ACIMA CITADAS, PARA DAR NOVO
ENTENDIMENTO A MATERIA, OU SEJA, DE QUE NAO ERA
PERMITIDA A APROPRIACAO DE CREDITOS REFERENTES AOS
PRODUTOS DE USO E CONSUMO UTILIZADOS NO PROCESSO
INDUSTRIAL DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTAGCAO.

FEITAS ESTAS CONSIDERACOES, DEVE-SE DESTACAR QUE A
NORMA DO DECRETO Ne 45.388, DE 02 DE JUNHO DE 2010,
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SUPRATRANSCRITA TEM A MESMA HIERARQUIA DO RICMS/02,
EMBORA NAO TENHA MODIFICADO, REVOGADO, REPRISTINADO
OU RETROAGIDO A VIGENCIA DAS NORMAS SOBRE A MATERIA
NELE TRATADAS.

DESTA FORMA, EM FACE DA IMPOSSIBILIDADE DESTE ORGAO
COLEGIADO DE NEGAR APLICACAO A ATO NORMATIVO, EM
OBSERVANCIA AO ART. 110, INCISO | DO RPTA, NAO HA COMO
PERMITIR A APROPRIACAO, A QUALQUER TEMPO EFETIVADA, DO
CREDITO RELATIVO A AQUISICAO DE MATERIAL DE USO E
CONSUMO, AINDA QUE NA PROPORCAO DAS EXPORTACOES
REALIZADAS PELO ADQUIRENTE.

NAO OBSTANTE, O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN)
ESTABELECE EM SEU ART. 100: -

ART. 100. SAO NORMAS COMPLEMENTARES DAS |LEIS, DOS
TRATADOS E DAS CONVENGCOES INTERNAGIONAIS E DOS
DECRETOS.

(...) | ' ] ,

Il - AS PRATICAS REITERADAMENTE OBSERVADAS PELAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS}

=)

PARAGRAFO .L'JNICO. A OBSERVANCIA DAS NORMAS REFERIDAS
NESTE ARTIGO EXCLUI A IMPOSICAO DE PENALIDADES, A
COBRANCZA DE JUROS DE MORA E A ATUALIZAGAO DO VALOR
MONETARIQ DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO.

ASSIM; PARA A APLICACAO DAS PRATICAS REITERADAS DO INCISO
Il DO'ART. 100 DO CTN, E NECESSARIO QUE A INTERPRETACAO
DO FISCO SEJA ANTIGA, ITERATIVA E PACIFICA PARA QUE
JUSTIFIQUE A APLICACAO DAS NORMAS JURIDICAS ACIMA
TRANSCRITAS.

NESTE DIAPASAO, CONFORME MELHOR DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA, O CONTRIBUINTE QUE AGIU EM
CONFORMIDADE COM A ORIENTAGCAO DO FISCO NAO PODE FICAR
EXPOSTO A PENALIDADES, JUROS MORATORIOS E ATUALIZACAO
MONETARIA NA HIPOTESE DE ORIENTACAO DIVERSA ADOTADA
PELO FISCO, NOS ESTRITOS TERMOS DA DICCAO DO ART. 100,
INCISO Il E PARAGRAFO UNICO DO CTN.

FRISE-SE, A ORIENTACAO DO FISCO ERA FIRME, PACIFICA, TANTO
ASSIM, QUE CHEGOU AO PONTO DE DECLARAR INEFICAZ
CONSULTA EM FACE DA CLAREZA DA LEGISLACAO QUE DISPUNHA
SOBRE A “AQUISICAO OU RECEBIMENTO DE MERCADORIA PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO ENSEJARA DIREITO
AO CREDITO DO IMPOSTO NA PROPORCAO DAS SAIDAS PARA O
EXTERIOR, CONFORME DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66 DO
RICMS/02".

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO E COM BASE NO INCISO Ill E NO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 100 po CTN, DEVEM SER
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EXCLUIDOS, NO PRESENTE CASO, OS JUROS E AS MULTAS SOBRE
AS EXIGENCIAS RELATIVAS AS ENTRADAS OCORRIDAS ATE
13/08/07, CONSIDERANDO, EVIDENTEMENTE, A
PROPORCIONALIDADE DAS EXPORTACOES REALIZADAS PELA
RECORRIDA/AUTUADA.

FRISE-SE, POR OPORTUNO, QUE OS JUROS MORATORIOS
INCIDENTES SOBRE O QUANTUM DO IMPOSTO EXIGIDO NO
PERIODO EM COMENTO, DEVEM SER DECOTADOS, PASSANDO
INCIDIR A PARTIR DE 14/08/07, COM EMPREGO DOS iNDICES DA
TAXA SELIC QUE, POR SUA VEZ, RESULTA DE DISPOSICAO LEGAL
(ART. 226 DA LEIN° 6.763/75) c/C A RESOLUCAO N° 2.880/97.

A segunda irregularidade diz respeito a falta dmllegmento do ICMS
relativo a diferenca de aliquota devida nas adigsignterestaduais de materiais|de uso
e consumo e de bens destinados ao ativo permatiemtmpresa autuada, referente ao
exercicio de 1999 e observados os produtos cleadds como intermediarios pelo
Perito Oficial, excecao feita aos bens relacionamssitens 1 a 4, 6,/8 e 10 a 16, as fls.
1.068/1.069. ' | ,

A exigéncia do ICMS relativo a diferengca entre #&uwdta interna e
interestadual, no tocante aos produtos classifeadmo materiais de uso e'consumo e
aos bens do ativo,-encontram respaldo nos. artsn@%o Il e 44, inciso Xl do
RICMS/96, a-época vigente, que prescreve: ;

Art. 2° - Ocorre o fato gerador do imposto:
(..)
Efeitos & partir de 04/03/97

II'- na entrada no estabelecimento de contribuinte

de mercadoria oriunda de outra unidade da

- Federacdo, destinada a uso, consumo ou ativo
permanente.

Art. 44 - Ressalvadas outras hipoteses previstas
neste Regulamento e nos Anexos IV e Xl, a base de
calculo do imposto é:

(..

Efeitos a partir de 04/03/97

Xl - na entrada, no estabelecimento de
contribuinte, de mercadoria oriunda de outra

unidade da Federacdo e destinada a uso, a consumo
ou a ativo permanente do adquirente, a base de

calculo sobre a qual foi cobrado o imposto na
origem.

Por fim, cabe esclarecer que, na mesma sessadgdengnto em que foi
deferida a pericia acima analisada, a 22 Camaeandiebu a realizacdo de diligéncia,

para que a Fiscalizagdo esclarecesse se a deeiafivarao PTA n°® 01.000144155-83
tinha alguma repercusséo sobre o presente processo.

Atendendo a solicitacdo, a Fiscalizacdo prestaegsaintes esclarecimentos
(fls. 870):
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“Quanto a repercussdo, esta haverd considerando queAcordao
17.420/05/12 do CC/MG imp0és alteracdo ao lancamenriginal, sendo que, este
lancamento partiu de recomposicdo de conta grafaa contribuinte, estando
demonstrado, em resumo, nas fls. 1285 a 1297 e ,h l3d2xas, do PTA
01.000144155.83, a competente alteracao.

Assim, do exposto, basta que os saldos da recogdposetificada do PTA
01.000144155.83, conforme fls. 1289 a 1293 do P&frido, anexas, sejam
considerados como base para langamento do impostpresente PTA, ou seja: a
‘recomposicado’ do PTA 01.000144155.83 seja consigi@rcomo ‘copia fiel’ para o
PTA 01.000146264.61" (grifou-se)

Fica claro, portanto, que a Fiscalizagcéo reconheeea retificacado efetuada
na conta grafica do PTA n® 01.000144155-83, redaéivliquidacdo dos-Acérddos n°
17.420/05/12 e 3.306/07/CE, deve ser consideradao coopia fiel para efeito da
recomposicao da conta grafica do presente processo. '

Em razdo da aplicagdo da Portaria n° 04, de 1l1la/02Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior’ realizado26m0/12. ACORDA a Camara
Especial do CC/MG, pelo voto de qualidade, em négaprovimento. Vencidos os
Conselheiros Antbnio_César Ribeiro (Relator), An@&ros de Mourd e Luciana
Mundim de Mattos Paixd0, que lhe davam provimerdccipl para,-em relagdo a
irregularidade "1", excluir todas as exigénciastreds aos produtos classificados pelo
Perito como. "intermediarios" e manter o créditol@®iS-vinculado aos materiais de
use e consumo nha proporcao das saidas/destinadadgeamr em relacdo as saidas
totais do estabelecimento ocorridas até 13/08/0&nerelacédo a irregularidade "2",
excluir todas as exigéncias relativas aos prodetassificados pelo Perito como
“intermediarios™ nos termos do voto vencido de 1446/1451. Designado relator o
Conselheiro /José-Luiz Drumend (Revisor). Partigipardo julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros André Barros de MoAm&gdnio César Ribeiro, Fernando
Luiz-Saldanha e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessdes, 09 de novembro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
Relator designado
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