CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.950/12/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000164064-76

Recurso de Revisédo: 40.060132513-97, 40.060132396-9
Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Italmagnésio Nordeste S/A
IE: 708097779.00-89

Recorrida: Italmagnésio Nordeste S/A, Fazenda Palldlstadual
Proc. S. Passivo: Leonardo Candido de CarvalhodQutr

Origem: DF/Montes Claros

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - 'OPERAGA O
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA, Imputacéo fiscal de falta de estorno do
ICMS apropriado na entrada de energia elétrica, prporcionalmente as saidas de
energia elétrica realizada por meio da Camara de Cpercializa¢do de Energia
Elétrica - CCEE. -Trata-se de inobservancia pela Retrente/Autuada da regra
contida-no-inciso | do art."71 da/Parte Geral do RTMS/02. Para apuracédo do
ICMS a estornar foi considerada'a proporcao (percetnal) das saidas de energia,
em relacdo 'as entradas de ‘energia elétrica tributas. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco para adequacdo da base delcdlo das operagbes ao
disposto na Instrugdo Normativa SUTRI n.° 03/09. Bgéncias de ICMS, Multas de
Revalidagéo e Isolada previstas na Lei n.° 6.763/7&spectivamente nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XlII, alinea “b”. Restabele@as as exigéncias fiscais.

ICMS —FALTA DE RECOLHIMENTO — ENERGIA ELETRICA - A QUISICAO
NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZA CAO
DE ENERGIA ELETRICA (CCEE). Imputac&o fiscal entrad a de energia elétrica
desacobertada de documento fiscal, em operacbesatpiisicdo de energia elétrica
realizadas no Mercado de Curto Prazo da Camara ded@nercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE). Credito tributario reformulado pel o Fisco para adequacao da
base de calculo das operacdes ao disposto na Ingfio Normativa SUTRI n.°
03/09. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao @vista no art. 56, inciso Il da
Lei n.° 6.763/75. Restabelecidas as exigénciasdisc

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA — ENERGIA ELETRICA. Imputacgio
fiscal de falta de emissdo de notas fiscais de eadia correspondentes as operacdes
de aquisicdo de energia elétrica realizadas no Mexdo de Curto Prazo da CCEE.
Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, nciso XXVIIl da Lei n.°
6.763/75. Mantida a deciséao recorrida.

Recurso de Revisdo n°® 40.060132396-99 conhecidode provido & unanimidade.
Recurso de Revisdo n° 40.060132513-97 conhecidonanimidade e provido pelo
voto de qualidade.
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RELATORIO

Versa o0 presente lancamento acerca das seguintagtagies fiscais
relativas ao periodo de 1° de janeiro de 2005@&31ezembro de 2008:

- deixar de emitir as notas fiscais de saida degenelétrica nas operacoes
realizadas no mercado de curto prazo da CamaraoaeerCializacdo de Energia
Elétrica — CCEE, conforme demonstrativos de liggéaa(Anexo | — fls. 11/12);

- deixar de estornar os créditos de ICMS, no maetda R$ 7.320.268,51,
apropriados em funcao da aquisicdo de mercadosas/egos utilizados no processo de
industrializacdo, tendo em vista efetuar saidasn#egia elétrica no mercado de curto
prazo da CCEE, sem tributagdo pelo ICMS (Anexo Ifls- 13/14). Foi feita a
recomposi¢do da conta gréafica, com o estorno peopmal do crédito as saidas ndo
tributadas;

- deixar de emitir as notas fiscais de entradeespondentes as joperacdes de
energia elétrica realizadas no mercado de curtmopfa CCEE (Anexo lI  fl..15);

- deixar de recolher o ICMS devido nas operagéeaqﬂﬁsigéo de energia
elétrica realizadas no mercado de curto prazo daeCC.

Exigéncias Id(.J"ICMS, Multa de Revalidacdo e da Midtdada previstas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente; nos arts. 5éisanll e 55, incisos I, alinea “b” e
XIll, alinea “b”. '

A decisdo consubstanciada no’ Acorddao n° 19.655/13/@lo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langémn@os termos das reformulacdes
do crédito tributario promovidas pelo Fisco, dedasluindo a majoracdo do crédito
tributario referente ao_exercicio de 2005, nos osrmio art. 173, inciso | do Cddigo
Tributario Nacional™- CTN e, com relagdo as opeeaco més de agosto de 2007,
considerar o valor de R$ 514.734,90 (quinhentosiaogze mil, setecentos trinta e
quatro reais e noventa centavos) demonstrad®adl.

Inconformada, a Recorrente/Autuada interpbe, tefiyag@sente, por
intermédio de procurador regularmente constituido,Recurso de Revisdo n°
40.060132396-99, de fls. 766/824, requerendo,rad, fijue lhe seja dado provimento.

Considerando-se, ainda, que a decisdo recorridaese pelo voto de
qualidade e é desfavoravel, em parte, a Fazendic®stadual, fez-se necessario,
também, o reexame da matéria pela Camara Espexidlildamento, nos termos do
disposto no § 2° do art. 163 do RPTA, Recurso désBRe n°® 40.060132513-97.

DEcIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢bes de admissibilicuituladas no art. 163,
| e 8 2° do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.78,7/0ma vez que a decisao
recorrida, parcialmente desfavoravel tanto a enapaestuada quanto a Fazenda Publica
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Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, reneda cabiveis ambos os Recursos de
Revisao.

Do Mérito

Os fundamentos expostos no Acorddo Recorrido, coevafgncia da
divergéncia expressa no voto vencido, foram os rosamilizados pela Camara para
sustentar sua decisdo e, por esta razdo, passammrco presente Acordao, salvo
pequenas alteragdes.

Inicialmente, cumpre analisar a alegacdo da Reus/Autuada de que o
Auto de Infracdo seria nulo, o que sera feito notexto do mérito, pois com ele se
confunde.

O Auto de Infracdo estd sujeito a regime juridieo direito.-pablico e,
portanto, deve observar a exigéncia dos pressupodm validade dos. atos
administrativos, quais sejam: competéncia, finaéddorma, motivo e objeto.

A forma a ser cumprida pelo lancamento enconti@eserminada no Estado
de Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulandenpelo Regulamento dd|Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos deals de Minas Geralis, aprovado
pelo Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

SECAO IiI
DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85./ A exigéncia-de crédito tributario sera
formalizada mediante:

¢.)

s Il - ;Auto de Infragdo (Al), nas hipéteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

(..)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0os numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
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VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

(..)

Nos autos, encontra-se regularmente demonstradguaacao fiscal a qual
€ decorrente de compras e vendas de energia @léa@icCCEE;"sem observancia do
disposto na legislacao tributaria, o que resultadata de recolhimento do ICMS.

O Auto de Infracéo foi recebido pelo Sr.:Giovanin@:s Fonseca em 29 de
marcgo de 2010, conforme assinatura deste a fl. 06.

A Recorrente/Autuada foi/cientificada de todas efsrmulacdes, também
por intermédio do Sr. Giovani Gomes Fonseca, seldprimeira em 02-de margo de
2011 (fl. 549) e, da segunda, em 23 de dezemb2@dk (fl. 641).~

Os proprios termos dos aditamentos confirmam g&e@orrente/Autuada
teve conhecimento de todo conteudo das alterag@amefito ou diminuicdo) dos
valores do crédito tributario, haja vista que poasido dos aditamentos reproduziu 0s
demonstrativos dos valores reformulados confrortaimin os anteriores.

Instrui o_Auto de Infracdo (fls. 05/07), o qual f@tificado no tocante a
valores as fls. 539/541, o respectivo “Relatorigckl” (fls. 627/640) contendo o
detalhamento das irregularidades as infringénciaspemalidades, além dos
demonstrativos das operacgdes entradas (fl. 63@asa valores a serem estonados (fls.
634/635), recomposicao da conta gréafica (fls. 633)y& o “Demonstrativo da Base de
calculo do ICMS e Multas” consolidado (fls. 639/$40

Observa-se, assim, que ndo houve qualquer pregoi&Rujeito Passivo ou a
sua defesa.

Todas as informagGes que compdem o langcamentd fisean dirigidas ao
Contribuinte de forma clara, precisa e objetivantbaé verdade que em todas as
oportunidades de defesa, o Contribuinte rebate @&ateam o trabalho fiscal, portanto,
sem qualquer prejuizo a sua compreensao do olgedmitdacdo, base de célculo e das
exigéncias cabiveis.

Toda a base de dados, objeto do levantamento, dew® origem 0s
registros das operacoes efetuados pela Camararder@alizacdo de Energia Elétrica
— CCEE, especificamente os relatorios mensais dialsitizacdo “CB006 — Resumo da
Pré-Fatura” (copias anexadas as fls. 68/160).
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A alegacéo da Recorrente/Autuada de que néo recebeudo de Infracdo
retificado ndo se sustenta. As cépias do Auto dm¢éo, DCMM, Relatério Fiscal e
demonstrativos juntados pela propria Autuada as582/594 séao suficientes para a
confirmacéo de que ela foi regularmente comunicadaalteracoes.

No que tange a ultima alterac&o do crédito triboitdls. 634/640), o quadro
elaborado pela Impugnante a fl. 35 do aditamerdoaapeca inicial de defesa, a qual
corresponde a fl. 677 dos autos, ndo deixa duddague ela tem pleno conhecimento,
nao apenas da natureza das exigéncias, como tadibérntante do crédito tributério.

Sobre a hipotese aventada de ocorrénci@edermatio in pejus, a questao
sera analisada adiante, junto ao mérito das ex@gEncdemonstrando-se a
inconsisténcia da tese.

Assim, o relatorio do Auto de Infracdo, complemdntague foi . pelo
Relatorio Fiscal e demais demonstrativos explicatido lancamento regularmente
enviados a Recorrente/Autuada, identificam plenaenéndos os requisitos do ato
administrativo previsto no art. 142 do Cédigo Ttédrio Nacional.

Por estes fatos e fundamentos, ndo restou configwralegada nulidade da
presente autuacdo, uma vez restar /demonstradostpieandiz com a realidade dos
fatos, descreve correta-e claramente a conduta etariente/Autuada .tida como
infracional e, promove o adequado embasamento legalpeca lavrada, sendo
indiscutivel; por consequéncia, ndo ter havido quexl cerceamento ao amplo direito
de defesa, assegurado o cumprimento do principgorgda defesa e do contraditorio.

Quanto ao cerne do mérito, o presente Auto de dafraconforme ja
relatado, foi lavrado para formalizar as exigénésa® a imputacédo fiscal de falta de
recolhimento do ICMS, apurado por meio de recongdmsida conta gréfica, devido
sobre operacfes. _com energia elétrica realizadas ambito da Camara de
Comercializagcdo de Energia Elétrica — CCEE, conguias por intermédio dos
relatérios CB 006, “Resumo da Pré-Fatura” relatimosperiodo de janeiro de 2005 a
dezembro de 2008, por meio dos quais se constata dRecorrente/Autuada realizou
compras e vendas de energia.

Ressalte-se que, tendo em vista a existéncia ddo satedor em
determinados periodos dos exercicios de 2005 e 20@:0lhimento a menor refletiu
nos meses de novembro de 2007, janeiro a noveneti2z0@B e janeiro de 2010.

Além do ICMS que o Fisco considerou devido sobrecasmpras e as
diferencas apuradas por meio do estorno propofciasasaidas nao tributadas, o
lancamento abarca também as exigéncias por descoempo da obrigacdo acessoria
de emitir os documentos fiscais relativos as off@®acom energia elétrica.

De inicio, sustenta a Recorrente/Autuada com furddmno disposto no
art. 150, 8§ 4° do Cdodigo Tributario Nacional, gegat ocorrido a extingdo do crédito
tributario por decadéncia, relativamente ao periddddl janeiro a 28 de marco de
2005.

Assim, antes mesmo de se verificar a imputacaalfisumpre analisar a
alegacdo defensoéria de que se operou a decadémi@amente aos fatos geradores
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ocorridos no periodo de 01 janeiro a 28 de mar¢a0f, nos termos do § 4° do art.
150 do Cadigo Tributario Nacional que assim deteami

Art. 150. O lancamento por homologacéao, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se a suposta violagao ‘ao retredriémart. 150,-8 4% do
Cadigo Tributario Nacional, pois se trata aqui alechmento de débito fiscal originario
da correta apuracdo e pagamento do imposto, carack® pela apropriacdo indevida
de créditos de ICMS destacado em nota fiscal qujageiras vias dos documentos ndo
foram apresentadas, portanto, em situacao expressawedada pela legislacao.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributovalato periodo de 1° de
janeiro!de 2005 a dezembro de 2008. O lancamemtdigraologacao, nos termos do
art. 150, § 4° do Cdédigo Tributario Nacional, oeaguanto aos tributos cuja legislacédo
atribua ao sujeito passivo:;0 dever de antecipaagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa; e opera-se pelo ato eenayreferida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo ibomtte expressamente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a ag@or dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdedamnte de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddriantes de qualquer procedimento

administrativo, ficando a extingdo do crédito ttdrio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridateetente.

Outra hipotese, entretanto, € aquela em que dep@ésivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco esoas obrigagbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fismopodera ser caracterizada apenas
como homologacao, jA que esta pressupde a exstdagprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacao pela autdadadministrativa.

Afastando-se a hipotese de homologacéo e, por goimge, aplicando-se as
disposicdes relativas ao lancamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
créedito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.
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Portanto, verifica-se nos autos que néo se opedegadéncia em relacdo ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no citado
periodo. Do exame do § 4° do art. 150 do Codigbutario Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacdo fottatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pa&gdncabivel o
langcamento por homologacéo, mas o langamento dicstdéermos do art. 149, inciso V
do Cddigo Tributario Nacional.

Nesta hipdtese, que é exatamente a constante tms é&m a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente razp decadencial previsto no art. 173
do Caodigo Tributario Nacionaily verbis
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se ap6s.5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento.poderia ter sido efetuado;! .

Il - da data em;que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o lancamento
—-anteriormente efetuado.

Paragrafo dnico. O direito, a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o.decurso
do prazo/nele previsto, contado .da data em que
tenha sido /iniciada a‘constituicdo do crédito
tributario’ pela notificagdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

. A luz do retro transcrito art. 173, o prazo paraawtoridade fazer a
confirmacéo do lancamento termina em 05 (cincoammtados do fato gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o lancamemitataente. No entanto, isto nao
quer dizer que a Fazenda nao tem direito de examipeocedimento do contribuinte.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Aaitofdacdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo da
Defendente, sendo que as informacdes constantescaafiscal foram levantadas pelo
Fisco descaracterizando os langamentos feitoscpalwibuinte em virtude dos mesmos
nao espelharem as operacdes efetivamente ocorridas.

As informacdes prestadas na declaracdo, preenachidentregue pela
Recorrente/Autuada, no caso do ICMS, nao incorrerarnomologacéao ficta ou tacita,
que se opera pelo decurso de prazo, sem manifestiac@autoridade administrativa,
porque o Fisco apurou diferencas efetuando o laegende oficio.

O prazo para a Fazenda rever o lancamento é o pgeszamlencial previsto
no art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Naciopaldendo, dentro deste interregno
gue a lei lhe concede, postular créditos que ptuvamrentenda existentes.

b

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que alualé. 50, § 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado neagfl, posteriormente verificado
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pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nmsds do art. 149, inciso V do mesmo
diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadoiPemz nota, leciona
com propriedade:

A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdo a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e .a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Coédigo. (Direito
Tributario Brasileiro — Editora-Forense, 11f Edicao,
pag. 912 e 913)) .

Da analise das pecas que compOem 0s autos, teoesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos no periodo 'de 1° derf@arei28 de marco|de 2005, a
contagem do prazo decadencial iniciou-se em 18mErp de 2006, findando-se em 31
de dezembro de 2010.

-~ Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feiativos ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos pela decadénomeste a partir de 1° de janeiro de
2011.

Tendo a Recorrente/Autuada sido regularmente id@mada lavratura do
Auto de Infragcdo em 29 de marco de 2010 (fl. O8rocesta que a constituicdo do
crédito tributario, relativamente ao exercicio d¥% deu-se dentro do prazo para
lancar, ndo se tendo fulminado, ainda, o direitoFdaenda Publica de constituir o
crédito. Ejustamente esta regra que deve seadglisara todo o langamento.

Sustenta o Fisco que a possibilidade de tal reflagho do crédito tributario
para maior tem previsdo no art. 120, Il e § 1° @dguamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTAgravado pelo Decreto n.°
44.747/08 (fl. 697), que assim determina:

Art. 120 — Recebida e autuada a impugna¢cé@o com o0s
documentos que a instruem, a reparticdo
fazendaria competente providenciara, conforme o
caso:

(-.)
Il — a reformulacao do crédito tributario.

§ 1° Caso o langamento seja reformulado e resulte

em aumento do valor do crédito tributéario,
inclusdo de nova fundamentacéo legal ou material

ou alteracdo da sujeicdo passiva, sera aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacao, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributario com os mesmos percentuais de
reducdo de multas aplicaveis nos 30 (trinta) dias
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apos o recebimento do Auto de Infracdo . (grifou-
se)

Note-se que as retificacbes que implicaram em mgdar do crédito
tributario se deram unicamente em funcdo da adéqua@ base de calculo das
operacdes as disposi¢cdes contidas na IN SUTRI f90®u seja, sdo de carater
interpretativo, ndo modificando o critério juridicanterior aplicado pelo Fisco,
mantendo-se, pois, inalterada a acusacao fiscaktaaido-se o carater de novo
langcamento.

Por conseguinte, uma vez intimado o Contribuintédt de Infragédo, ndo
h& que se falar em decadéncia em relacédo a refagéwido crédito tributario. Nessa
linha, o STJ ja se pronunciou, nos seguintes termos

LANCAMENTO FISCAL. 1. DECADENCIA. A PARTIR DA NOTIFICAGAO
DO CONTRIBUINTE (CTN, ART. 145, 1), O CREDITO TRIBUTARIO JA EXISTE
— E NAO SE PODE FALAR EM DECADENCIA DO.BIREITO/DE CONSTITUIHLO,
PORQUE O DIREITO FOI EXERCIDO...(STJ, RESP 53;467/SP, REL. MIN.
ARI PARGENDLER, DJU 03.09.96).

A revisdo do langcamentap-casy ocorreu em funej,éo de mero erro
relativamente a adequacao da base de calculo dusimpos ditames da IN| SUTRI n°
03/09. '

Ademais, las adequacbes posteriormente adotadas sl (que
redundaram na reformulacéo do crédito tributamsuitando-em sua majoracédo, em
algumas operacdes individualmente consideradas),que diz respeito a sua
aplicabilidade, 'foram admitidas’ pela 22 Céamara algadnento, por unanimidade,
conforme se depreende da decisao recorrida, o egeimia o fundamento da
majoracao.

Desse mado, devem prevalecer as exigéncias endoedas fatos geradores
ocorridos em 2005, tendo em vista que a reformolggéacedida pelo Fisco somente
espelhou adequacao da base de calculo (calculmpmizsto aos ditames da IN SUTRI
n° 03/09.

No tocante ao meérito propriamente dito, vez quemetio o debate pela
Recorrente/Autuada, de inicio considera-se nedessapportuno discorrer sobre o
processo de comercializagdo de energia elétrica, mpeio da reproducdo das
informacdes hospedadas no sitio institucional dana@ad de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), na internet: “Visdo Gedas Operacdes na CCEE” e
“Procedimento de Comercializacdo PdC CO. 01 - CONT®S BILATERAIS".

Em 1996, foi implantado o Projeto de ReestruturagéoSetor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Mimnisde Minas e Energia, contando
com a participagdo de diversos técnicos brasilelbesn como com a participagéo de
empresa inglesa de consultoria. Os trabalhos detBr&E-SEB definiram as bases
conceituais que deveriam nortear o desenvolvimeotsetor elétrico. As principais
conclusdes do projeto foram a necessidade de ingpieam a desverticalizacdo das
empresas de energia elétrica, ou seja, dividi-dassegmentos de geracdo, transmissao
e distribuicdo, incentivar a competicdo nos segogede geracédo e comercializagao, e
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manter sob regulagdo os setores de distribuici@mresmissdo de energia elétrica,
considerados como monopdélios naturais.

Foi também identificada a necessidade de criacdordérgao regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de operador para o sistema elétrico
nacional, o Operador Nacional do Sistema Elétrodl$) e de um ambiente para a
realizacdo das transagfes de compra e venda dgfaeakitrica, o0 Mercado Atacadista
de Energia Elétrica (MAE).

Concluido em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB idefin arcabouco
conceitual e institucional do modelo a ser impldatao Setor Elétrico Brasileiro.

Durante os anos de 2003 e 2004 o Governo Fede@uaas bases de um
novo modelo para o Setor Elétrico Brasileiro, sustgo pelas Leis n.°s 10.847 e
10.848, de 15/03/01 e pelo Decreto n.° 5.163/04.

Entre as principais mudancgas institucionais implelasas nesse periodo,
destacam-se a criagdo de uma instituicAo respdng@@ planejamento do_setor
elétrico a longo prazo (a Empresa de Pesquisa Eieag- EPE), uma instituicdol com
a funcdo de avaliar permanentemente a seguransapdiomento de enerdia|elétrica, o
Comité de Monitoramento. do Setor Elétrico (CMSEuma instituicdo paral dar
continuidade as atividades do MAE, relativas '‘a corakzacdo de energia elétrica no
Sistema Interligado, a Camara de Comercializacd@ndegia Elétrica (CCEE).

Em relacéo a comercializacdo de'energia, forantuidds dois ambientes
para celebracdo de contratos de/compra e ,vendebieAte de Contratacdo Regulada
(ACR), do qual participam Agentes de Geracao e id&ibuicdo de energia elétrica, e
o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), do qual ggpam Agentes de Geracéo,
Comermahzagao Importadores e Exportadores degienee Consumidores Livres.

Uma alte'ragao significativa esta relacionada a dorde realizacdo de
Leildes.de Energia, que aboliu o critério de mai@co e passou a utilizar o critério de
menor tarifa, colaborando para a modicidade taaifao Consumidor Cativo. Por fim,
este modelo retomou a obrigatoriedade de todosgesitAs apresentarem 100% (cem
por cento) de contratagdo, inclusive Consumidoreset, havendo a possibilidade de
aplicacao de penalidades para quem nao obsernsssdam.

A seguir sdo apresentados o0s papeis dos AgenteSetlar Elétrico
Brasileiro, em conformidade com o Modelo vigenteplementado em 2004.

Geragcdo - Os Agentes de Geragdo podem ser classificados em
Concessionarios de Servico Publico de Geracgédo: tagttular de Servico Publico
Federal delegado pelo Poder Concedente mediantacfio, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio daesap para exploracdo e prestacao
de servigos publicos de energia elétrica, nos temhad_ei n° 8.987/95;

Produtores Independentes de Energia ElétriRHE sdo Agentes individuais
ou reunidos em consorcio que recebem concessauisgéo ou autorizacdo do Poder
Concedente para produzir energia elétrica destinacamercializacdo por sua conta e
risco;
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Autoprodutores AP: sdo Agentes com concessao, permissao ou aut@wizac
para produzir energia elétrica destinada a seuenstusivo, podendo comercializar
eventual excedente de energia, desde que autopedaldANEEL.

A atividade de geracdo de energia elétrica aprasantcarater competitivo,
sendo que todos os Agentes de Geracdo podem vemdegia tanto no ACR
(Ambiente de Contratacdo Regulada) como no ACLg@sdores também possuem
livre acesso aos sistemas de transmisséao e digiibde energia elétrica.

Transmissdo- Tais Agentes sdo responsaveis por gerir as rees
transmissdo, as quais consistem em vias de ustoalpedendo ser utilizadas por
qualquer outro Agente, que pagard tarifas pelodassistema de transmissédo (TUST)
ou de distribuicdo (TUSD), conforme o caso. A carggto/operacao de novas linhas de
transmissao é objeto de leildo, no qual os agafegecem o lance pelo-menor custo
para instalacdo e manutenc¢ao da linha, cooperaardoapmodicidade tarifaria do setor.
Apoés a construcdo da linha, cabe ao Agente de Miasdo-manté-la disponivel para
uso, sendo ressarcido para isto, mdependentewﬂatequantldade de energia
transportada através da linha de transmissao. .

Distribuicdio- Os Agentes de Distribuicdo’ realizam atIV|dad )nbadas a
servicos de rede e de venda de energia aos' Corm@sidom tarifas e condicoes de
fornecimento reguladas pela ANEEL (Consumidoresv6gt. Com o nevo modelo, os
Distribuidores tém participacdo obrigatoria no AGR|ebrando-contratos de energia
com precos resultantes de leilGes:

Comercializadores Os Agentes de Comercializacdo de energia elétrica
compram energia através de Contratos Bilateraidmbiente Livre, podendo vender
energia aos Consumidores Livres, no proprio ACLaos Distribuidores, através dos
leildes do ACR.

Importadores de EnergigSao os Agentes do setor que detém autorizacdo do
Poder Concedente para realizar importacdo de enelgirica para abastecimento do
mercado nacional.

Exportadores de EnergiéSao os Agentes do setor que detém autorizacdo do
Poder Concedente para realizar exportacdo de anelégfrica para abastecimento de
paises vizinhos.

Consumidores Livres Sdo os Consumidores que, atendendo 0s requisitos
da legislacao vigente, podem escolher seu forneadel@nergia elétrica (Agentes de
geracdo e Comercializadores) através de livre nagg.

O modelo vigente do setor elétrico prevé que a coalzacdo de energia
elétrica pode ser realizada em dois ambientes dean® Ambiente de Contratacédo
Regulada — ACR e Ambiente de Contratagcdo Livre L A& contratagcdo no ACR é
formalizada através de contratos bilaterais reggadienominados Contratos de
Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente uRetp (CCEAR), celebrados
entre Agentes Vendedores e Distribuidores que giaatn dos leildes de compra e
venda de energia elétrica. Ja no ACL ha a livr@aegéao entre os Agentes Geradores,
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Comercializadores, Consumidores Livres, Importasl@eExportadores de
energia, sendo os acordos de compra e venda dgapactuados atraves de Contratos
Bilaterais (ou Contratos de Compra de Energia ndidnte Livre -CCEAL).

Os Contratos de Compra de Energia no Ambiente L$&e negociados
livremente entre duas partes e firmados entre oen#&g contratantes, sem a
participacdo da ANEEL ou da CCEE. Esses contratogegistrados na CCEE, sendo
que o processo de registro consiste na informag&ontbntantes contratados e dos
prazos envolvidos, ndo havendo necessidade demafopbs precos acordados. Os
contratos séo registrados pelos Agentes Vendedereslidados pelos Agentes
Compradores, para que sejam utilizados no proocgssoontabilizacdo e Liquidagéo
Financeira.

A expressdo “CCEAL” passou a ser adotada a pawdirR#solucdo
Normativa ANEEL n° 323/08, em substituicdo a exgies“Contrato -Bil teral” mas
que ainda € usual.

Os Agentes de Geracdo, sejam_.concessionarios @ecs ubllco de
geracao, produtores independentes -de ‘energia ‘@mpradutores, assim como os
comercializadores, podem vender energia elétrica dais ambientes, |mantendo o
carater competitivo da_geracdo. Tanto os contrdds$ACR como: os do /ACL!sé&o
registrados na CCEE e servem de base para a daatgd e liqguidacdo-das diferengas
no mercado de curto prazo. Os montantes totaisratadbs sao liquidados
bilateralmente pelos Agentes, fora do ambientepgeagdes da CCEE e de acordo com
condicdes contratuais especificas.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decréts.163/04, os Agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cenlaytie para venda de energia e
poténcia, constituido'-pela garantia fisica promovada por empreendimentos de
geracao proprios ou de terceiros, neste caso, ntediantratos de compra de energia
ou de poténcia. A inexisténcia do referido lasegassivel de penalidades definidas
em Regras e Procedimentos de Comercializacdo &spsci Os Agentes de
Distribuicdo e os Consumidores Livres também dewgresentar 100% (cem por
cento) de cobertura contratual para o atendimeatsed mercado e consumo, estando
sujeitos a penalidades caso ndo comprovem a existéassa cobertura junto a CCEE.

Nos Ambientes de Contratacdo Regulada - ACR ppatici os Agentes
Vendedores e Agentes de Distribuicdo de energtdaaéPara garantir o atendimento
aos seus mercados, os Agentes de Distribuicdo pedepwnrir energia das seguintes
formas, de acordo com o art. 13 do Decreto n° 30463 leildes de compra de energia
elétrica proveniente de empreendimentos de geragdéistentes e de novos
empreendimentos de geracdo; - geracdo distribuidsgde que a contratacdo seja
precedida de chamada publica realizada pelo propwgente de Distribuicéo,
contratacdo esta limitada ao montante de 10% (a®zcpnto) do mercado do
distribuidor; - usinas que produzem energia elétagartir de fontes edlicas, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas ritaeipa etapa do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia ElatHicPROINFA, - Itaipu Binacional,
no caso de agentes de distribuicdo cuja area dmessdo esteja localizada nas regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
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Ja nos Ambientes de Contratacdo Livre — ACL paici Agentes de
Geracgao, Comercializadores, Importadores e Expamtadde energia elétrica, além dos
Consumidores Livres. Neste ambiente, ha liberdaata pe estabelecer volumes de
compra e venda de energia e seus respectivos prodo as transagdes pactuadas
através de Contratos de Compra de Energia no Amebigwre. Os Consumidores que
optem por se tornarem livres, realizando a comprarnergia através de contratos no
ACL, devem ser Agentes da CCEE e estao sujeitp@gamento de todos 0s encargos,
taxas e contribuicdes setoriais previstas na kgasl.

Conforme descrito no 8 2° do art. 49 do Decreto5ri%3/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisicédo denargia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindonassm Consumidor Parcialmente
Livre. Caso o Consumidor Livre queira retornar adigdo de Cativo, deve-informar
essa decisdo a Concessionaria de Distribuicdo tmral um prazo minimo de, cinco
anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido teegcando entre as partes.

Através da Lei n.° 9.648/98 e do Decreto n.°, 2@55bi criado|o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambienteuaft sem personalidade-juridica. O
MAE foi instituido pela assinatura de um contratatiesdo multilateral de todos os
Agentes (Acordo de Mercado), como um mercado adatado, com a finalidade de
viabilizar as transagdes de energia elétrica ‘poio rde Contratos Bilaterais e do
Mercado de Curto Prazo (Mercado,“Spot”), entrerapresas que executam oS Servigcos
de energia elétrica no Sistema Interligado Naci¢Bi).

Em 2004, com a implantacdo do /Novo Modelo do SEléirico, atraves da
Lei n.° 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Ganade Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), como sucessora do MAE, regulanienfzelo Decreto n°® 5.177/04,
sendo uma organizacgao civil, de direito privadan dens lucrativos, congregando
Agentes das categorias de Geracao, Distribuicamnee@ializacdo de energia elétrica.

A CCEE tem por finalidade viabilizar a comerciatida de energia elétrica
no Sistema Interligado Nacional nos Ambientes detatacdo Regulada e Livre, além
de efetuar a contabilizacdo e a liquidacdo finaaceias operacdes realizadas no
mercado de curto prazo, as quais sdo auditadamantente, nos termos da Resolucao
Normativa ANEEL n.° 109/04 (Convencdo de Comerzigléio de Energia Elétrica),
atualizada pela Resolucdo Normativa ANEEL n.° 3d48/\s Regras e os
Procedimentos de Comercializagédo que regulam asladies realizadas na CCEE sé&o
aprovados pela ANEEL.

Séo associados da CCEE todos os Agentes com pacia obrigatéria e
facultativa previstos na Convencdo de Comercidliaage Energia Elétrica e que
tenham seus pedidos de adesé&o deferidos pelo GorteAdministracao da CCEE.

Os Agentes da CCEE dividem-se nas Categorias deac&mr de
Distribuicdo e de Comercializacdo, conforme debnich Convencdao, integradas cada
qual pelas seguintes classes:

| — Categoria de Geracéao: classe dos Agentes Gesade Servico Publico,
dos Agentes Produtores Independentes e dos Ageutesrodutores;
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Il — Categoria de Distribuicdo: classe dos Ageridestribuidores; e Il —
Categoria de Comercializacdo: classe dos Agentesritadores e Exportadores, dos
Agentes Comercializadores, dos Agentes Consumiddigees e dos Agentes
Consumidores Especiais.

Sao Agentes com participagdo obrigatoria na CCERS eoncessionarios,
permissionarios ou autorizados de geracdo que @wsscentral geradora com
capacidade instalada igual ou superior a 50 MW awtorizados para importagdo ou
exportacdo de energia elétrica com intercambioliguasuperior a 50 MW; - os
Agentes de Geragao comprometidos com CCEAR e contr&@o de Energia de
Reserva — CER; - os concessionarios, permissiaanioautorizados de servigos e
instalacdes de distribuicdo de energia elétrica eajume comercializado seja igual ou
superior a 500 GWh/ano, referido ao ano anterios, eoncessionarios, permissionarios
ou autorizados de servicos e instalacdes de digtéib de energia elétrica cujo volume
comercializado seja inferior a 500 GWh/ano, referab ano-anterior, (quando néo
adquirirem a totalidade da energia de supridor tanfa regulada; -/os autorizados de
comercializagé@o de energia elétrica, cujo volummercializado seja igual ou-superior
a 500 GWh/ano, referido ao ano anterior; - 0s Condores Livres e os Consumidores
Especiais.

As relacGes comerciais entre os Agentes partiogsatid CCEE sdo regidas
por contratos de compra e venda de energia, ‘semel@ diquidacio financeira destes
contratos € realizada diretamente entre as paoi@satantes; por meio de condicdes
livremente negociadas. '

Todos os contratos celebrados entre os Agentesmimtcd do Sistema
Interligado Nacional devem ser registrados na COEdSe registro informa as partes
envolvidas, os montantes de energia e o periodagéacia. Os precos da energia dos
contratos nid6 sao-registrados-na CCEE, sendoadtiiiz especificamente pelas partes
envolvidas em suas liquidacdes bilaterais.

Considerando-se os contratos e os dados de medig&trados, a CCEE
contabiliza as diferencas entre o que foi produzadp consumido e o que foi
contratado; as diferencas positivas ou negativadigdidadas ao Preco de Liquidacéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente qaatta patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada submercado (NorteederdSudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo como base o Custo Marginal de Operagagistema, limitado por um
preco minimo e por um preco maximo. O PLD é utilzgpara valorar todas as
guantidades de energia contabilizadas que n&oassteobertas por Contratos
Bilaterais.

Com base nas informagdes dos montantes contra@ddss montantes
medidos, € realizada a contabilizacdo e sao cdiasl@s montantes negociados no
Mercado de Curto Prazo (também chamado Mercadq.3Ipedsa forma, pode-se dizer
que o Mercado de Curto Prazo é o mercado das nifi@se

Os contratos de compra e venda de energia elébera,como os dados de
medicao dos pontos de consumo e geracdo, saaadgsina CCEE pelos Agentes no
Sistema de Contabilizagdo e Liquidacdo (SCL), dipps para acesso no sitio

3.950/12/CE 14
Publicado no Diario Oficial em 24/11/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

institucional da CCEE. No caso do Agente estargiaigo ao Sistema de Coleta de
Dados de Energia (SCDE), os dados referentes acéwedio agente, coletados
automaticamente, sdo transferidos para o SCL, l@abdo o processo de
contabilizacao e liquidagéo.

O SCL é o sistema que efetua todos os calculossppevnas Regras de
Comercializagdo, permitindo & CCEE contabilizar saémente as diferencas entre os
montantes de energia produzidos ou consumidosmotantes contratados. E também
por meio do SCL que sdo disponibilizados relatérositendo os resultados das
operacOes de cada Agente na CCEE.

Com base nestes dados, ao final de cada més, a G&HEa o consumo,
geracédo, compra e venda de energia, hora a htaa,uen balanco de energia para cada
Agente. Os dados de consumo de energia sdo camdamicom o montante: mensal
contratado.

Se o consumo for maior que o contrato mensal, hadeficit de energia
contratada, e o Agente podera, de acordo.com o fRmemissas” do|documento
denominado “Procedimento de Comercializagdo Pd@LO.Contratos Bilaterais”: -
aditar o Contrato Bilateral existente/(ou CCEALjyrg promover ajustes de energia
contratada, proceder o seu registro e validacdoramo de até MS + 11du (até o Més
Subsequente mais 11 dias Uteis), ou; - celebras @mntrato Bilateral-(ou-CCEAL) e
proceder_o seu registro e validacdo no prazo dé1&t& 9du (até o més subsequente
mais-9 dias Uteis). \

Selo/Agente nao tiver conseguido aditar ou celetman contrato, ele ficara
exposto ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PdBjerminado pela CCEE.
Adicionalmente, a CCEE cobrara uma penalidadensuficiéncia de contratagao.

Por outro_lado, se a quantidade contratada, nuerrdetado més, for maior
gue o consumo, havera sobra de energia contratadsequentemente, o Agente tera
0S mesmos prazos citados acima para tentar negssias sobras de energia.

Se 0 Agente néo tiver conseguido negociar suaasobstas serao faturadas
pela CCEE ao PLD do més. Nesse caso ndo havertidaeiea

Feitos os esclarecimentos, passa-se a analiseados dcima expostos em
confronto com o caso dos autos, ratificando-secfosexpressa pela 22 Camara de
Julgamento.

Com vistas a uniformizar os procedimentos tribotanielativos ao ICMS
nas operacdes com energia elétrica, especialmessteta)aquelas transacionadas no
ambito da CCEE, o Conselho Nacional de PoliticeeRrdaria (CONFAZ) celebrou o
Convénio ICMS n° 06/04, sendo este revogado petwé&oo ICMS n° 15/07.

O Convénio ICMS n° 15/07, atualmente vigente, edtmleu em sua
cladusula primeira as regras a serem observadas pglentes nas operacdes com
energia elétrica realizadas no ambito da CCEEreadifdando as operagdes acobertadas
por Contratos Bilaterais (ou CCEAL), no inciso liegeproduz regras gerais do sistema
tributario daquelas operacdes realizadas no Merced®&urto Prazo da CCEE, no
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inciso Il, ai sim, inovando em relacdo as obrigacéeserem observadas quando das
liquidagdes no Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Estabeleceu também a obrigatoriedade de emissawtds fiscais pela
venda de energia elétrica, em caso de posicaoreredmela compra de energia elétrica,
em caso de posicao devedora.

A clausula segunda estabeleceu normas a serenvatiasrpelos Agentes
que realizarem operacgfes no Mercado de Curto i@ CEE, tais como: exclusédo de
parcelas na determinacao da posicdo credora odadeyelados a serem informados na
nota fiscal, etc.

J4 a clausula terceira estabeleceu regras espscHdicserem observadas
pelos consumidores livres ou pelos autoprodutonesagsumirem posi¢cédo devedora no
Mercado de Curto Prazo, que deverdo: | - ao emitiota fiscal relativa @ entrada, ou
solicitar sua emissédo: a) fazer constar, como Hasealculo da-operacao, o valor da
liquidacdo financeira contabilizada pela CCEE, werada a regra do inciso | da
clausula segunda, ao qual devera ser integradonbamte do préprio imposte; b) em
caso de haver mais de um ponto de’ consumo,. observateio proporcional do
resultado da liquidac&o, segundo as'medicoes catis, para a apuracédo da base de
calculo; c) aplicar, a_base de calculo, a aliguatarna da unidade /federada de
localizag&o do consumo; d) destacar 0 ICMS; letuedr o pagamento do-imposto, com
base na nota fiscal emitida, nos termos do incigon,guia de recolhimentos estaduais,
no prazo previsto na legislacéo da respectiva deifederada.

Por sua vez, o Estado de Minas Gerais incorporawasas do Convénio
ICMS n° 15/07 ao RICMS/02,/na Parte 1 do Anexo O&pitulo Il que trata das
Operacdes Relativas a Energia Elétrica, assim digpo
—~ Art. 53-E. - O agente da CCEE que assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a

adquirente  localizado neste Estado devera,
relativamente a cada contrato bilateral:

| - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e para cada estabelecimento destinatario;

Il - lancar e recolher o imposto devido, no caso
de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° - O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacdo a adquirente
localizado em territério mineiro devera manter
inscricdio no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.

§ 2° - Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitira Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo com a
distribuicdo de cargas prevista para os pontos de
consumo de cada estabelecimento, ainda que néo
identificada no contrato, devendo ser considerada

qualquer redistribuicdo promovida pelo adquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.

3.950/12/CE 16
Publicado no Diario Oficial em 24/11/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 3° - O adquirente informard ao fornecedor a sua
real distribuicdo de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracdes.

§ 4° - Na hipotese prevista no inciso Il do caput
deste artigo a base de calculo da operacdo é o
preco total contratado, ao qual esta integrado o
montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle.

Art. 53-F - Nas liquidacbes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracbes e liquidacbes do
Mecanismo de Compensacgdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitira nota fiscal, modelo 1 ou

1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

| - pela saida de energia elétrica, em-caso de
posicdo credora no Mercado de Cufto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD; '

Il - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicéo devedora no Mercado de /Curto Prazo,iou de
empresa distribuidora suprida peld MCSD.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou -
devedora, excluem-se|as ‘parcelas sobre as quais
nao incide o imposto|e as que ja -tenham sido
tributadas'em liquidacdes anteriores.

§ 2° - Relativamente-as diferengas apuradas, o
agente ;emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més em que ocorrer a emissao da nota de liquidacéo
financeira, na entrada ou na saida, conforme o
caso; que devera conter:

| - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado na
hipétese prevista no inciso Il do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;

Il - as seguintes indicacdes:

a - no quadro 'Destinatario/Remetente”, as
inscricdes no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes

do ICMS do emitente e a expressdo "Relativa a
liquidacdo no Mercado de Curto Prazo", ou
“Relativa a apuracdo e liquidagdo do MCSD”,
conforme o caso;

b - no quadro "Dados Adicionais’, no campo
"Informac6es  Complementares”, os dados da
liquidacdo na CCEE ou da apuracéo e liquidacao do
MCSD.

§ 3° - Todas as vias das notas fiscais emitidas na
forma deste artigo juntamente com as pré-faturas
emitidas pela CCEE que lhes tenha dado origem
deverdo ser arquivadas pelos prazos previstos no §

1° do art. 96 deste Regulamento.
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§ 4° - Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que se enquadrar na hipétese
prevista no inciso Il do caput deste artigo €
responsavel pelo pagamento do imposto e devera, ao
emitir a nota fiscal relativa & entrada:

| - fazer constar, como base de célculo da
operacdo, o valor da liquidagdo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual devera ser
integrado 0 montante do préprio imposto;

Il - para a apuracao da base de calculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidacao,
segundo as medi¢Bes verificadas, na hipétese de a
liquidacdo ser relatva a mais de um
estabelecimento;

Il - para destaque do imposto, aplicar.abase de
calculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a,operacao.

Com vistas a normatizar os procedimentos;relatgosbrigacoe
e acessorias, a serem observados pelos agenteSEEs, Gas liquidacdes

s, principal
no Mercado

de Curto Prazo, e considerando as normas' tribat&séabelecidas na

Constituicao

Federal de 1988, na Lei Complementar n9 87/96, @iaHstadual n° 6.763/75 e no
propno RICMS/02, foi editada a Instrucdo Normat8idTRI n® 03/09 que dispode:

Art. 1° Para determlna(;ao da-posi¢do devedora ou
credora do agente da_Cémara de Comercializacdo de
Energia’ Elétrica (CCEE), nas liquidacdes no
Mercado /de Curto Prazo, devera ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

- Paragrafo dnico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que ndo representam
remuneracdo pela energia elétrica, tais como os
valores cobrados a titulo de multa pelo pagamento
em atraso da proépria liquidagao financeira, juros
bancarios ou outras parcelas decorrentes de
clausulas legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacdo, e todas as parcelas
relativas ao perfil de geracéo do agente.

Art. 2° O consumidor livre ou autoprodutor que
enquadrar-se na posicdo devedora, devera emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de emisséo
da nota de liquidacdo, por estabelecimento,
indicando como valor da operacéo o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a
carga medida no periodo acrescido do valor do
préprio imposto.

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posicdo
credora devera emitir no periodo da efetiva
liquidacao financeira nota fiscal para registro da
saida da energia elétrica, indicando como valor da

operacdo o apurado em cada estabelecimento
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mediante rateio proporcional a carga medida no
periodo, sem destaque de ICMS.

Paragrafo Unico. Na hip6tese descrita no caput
devera ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso | do art. 71 do RICMS/2002.

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2° desta
Instru¢do Normativa, ndo integram a base de
calculo do imposto as parcelas que ndo representam
remuneracdo pela energia elétrica, tais como
valores cobrados a titulo de multa pelo pagamento
em atraso da propria liquidacao financeira, juros
bancarios ou outras parcelas decorrentes de
clausulas legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacdo, e todas as parcelas
relativas ao perfil de geracédo do agente.

Como se V€, a legislacdo tributaria citada estabalede forma clara e
distinta as obrigacbes a serem observadas pelostésg@m relacdo as operacées
realizadas no ambito da CCEE acobertadas por-GostBiaterais (CCEAL), daquelas
operacdes realizadas no Mercado de, Curto Prazoyrdates das exposi¢des (credora
ou devedora), pelo excesso ou pela falta de Iaetntratual portanto, sujeitas ao Preco
de Liquidacao das leerengas (PLD):

E sdo exatamente essas operacoes realizadas nadwleie Curto Prazo que
se constituem o objeto do presente Auto de InfradaBecorrente/Autuada alega que
toda” a energia elétrica comercializada no ambito G2ZEE se da através da
formalizacdo|de Contratos Bilaterais, com o fCM8dserecolhido por substituicao
tributaria pelos comercializadores/fornecedoresrgia elétrica, e que, portanto, toda
energia adquirida por ela no ambito da CCEE ja®do devidamente tributada.

- Ao:contrario-do que alega a Recorrente/Autuada, toel@ a energia elétrica
comercializada no a&mbito da CCEE estar4 acoberfaata Contratos Bilaterais
(CCEAL); celebrados entre os Agentes.

Essa falta de cobertura contratual €, inclusivea das razdes da existéncia
do préprio Mercado de Curto Prazo da CCEE, ideddizzara fazer a contabilizacdo e a
liquidacao das diferencas entre as quantidades@gia contratadas e as quantidades
de energia consumida para cada Consumidor Livre.

Vale lembrar que, quando na condicdo de deficifgnmisicdo devedora), o
Consumidor Livre paga a CCEE pela energia displiralia por outros Agentes e por
ele consumida, valores que a CCEE contabiliza assgpa quem tinha sobras. Quando
na condicdo de superavitaria (posicao credora)reglebe da CCEE pela energia que
foi disponibilizada por ele, para consumo de oufrgsntes.

Em outras palavras, cada agente pode ter um saldibivp (consumo
superior ao contratado) ou negativo (consumo ioiferd contratado).

No caso especifico o que se tenta negar ou delcaralhas operacdes
transacionadas na CCEE é justamente a transferdeci#tularidade de mercadoria
tributavel mediante negdcio juridico de venda meatita
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Contudo, na definicdo e limitacdo da competéndiautidiria a energia
elétrica & equiparada a mercadoria e inserida ngpaeade incidéncia do ICMS pela
Constituicdo Federal, pela Lei Complementar n.9@@/pela Lei Estadual n® 6.763/75.

O ICMS, incidente sobre circulacdo de mercadogasn imposto que tem
como fim a tributacdo da circulacdo de coisas ausbmaoveis, caracterizados como
“mercadoria”, sendo a circulacdo uma operacdo ifaidde transferéncia de
propriedade, e mercadoria objeto de valor econdnsuscetivel da pratica de
mercancia.

A cessao corresponde ao contrato, a titulo onems@ratuito, em que o
titular de créditos ou de direitos ou de bens fersesses créditos ou direitos ou bens
que lhes pertencem. Assim, a cessao € perfeitaglie ou transmissao entre vivos. No
caso do lancamento em debate, a cessdo corresp@ndema transferéncia de
titularidade de mercadoria (energia elétrica) datio campo de incidéncia do ICMS.

A propria Recorrente/Autuada denomina de “energiaratada’(quando faz
referéncia a parte da energia transferida, venditirceiros sob mediacao da CCEE.
Configurada a ocorréncia do fato gerador, a autudiggal resume-se em lancar o
imposto (o qual ndo foi lancado pelo Contribuiniedljvidualizando ‘e quantificando as
operacbes objeto do_langamento ;com base nos dotsneonnstantes no PTA,
especialmente nos relatdrios de contabilizagdo GBBOPré-Faturas”.

Nesse contexto, passa-se a analise das irregulasidgontadas nos itens do
Auto de Infracdo de forma que sejam esclarecidositerios de apuracdo, a base de
calculo das operacdes e das penalidades aplicadas.

Itens, 1 e 2 do Auto de Infracdo - Falta de emissade notas fiscais de
venda de energia elétrica em operacdes de MercadcCarrto Prazo realizadas na
CCEE, e de‘estorno do crédito de ICMS apropriado poocasido da entrada de
energia, na propor¢cdo da saidas de energia amparasl pela ndo-incidéncia, fato
que configura em apropriacéo indevida de ICMS.

Cumpre, de inicio, ressaltar que em relacdo a gafraconstante no
lancamento (fls. 627), de falta de emissdo de rigesis de saida de energia elétrica,
nao foi feita qualquer exigéncia especifica. Coofud citada irregularidade foi
utilizada na fundamentacéo da infracdo de estoencrédito de ICMS relacionados as
operacOes de saidas nao tributadas (item 2 do Al).

Essas operagfes (vendas) estdo representadas pelkisrios de
Contabilizacdo “CB006 Resumo da Pré-Fatura” (Canipeé Fatura Total” posicédo
credora) anexada as fls. 77/159, cujos valores s ke calculo encontram-se
demonstradas, por fim, na planilha de fls. 634/635.

Sabe-se que o estorno do crédito apropriado indmadte é um comando
explicito da legislacdo mineira. No presente casta-se de crédito correspondente a
energia elétrica vendida em operacdes de natunea@stadual, portanto sob o amparo
da ndo incidéncia.

A determinacédo do estorno é fundada no art. 123, &ciso Il, alineas “a”
e “b” da Constituicdo Federal, c/c o art. 32 dan®eb.763/75 os quais determinam que
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o contribuinte devera efetuar o estorno sempreaquercadoria for objeto de operacéo
subsequente néo tributada.

No que tange ao critério para apuracao dos vatltbd€EMS a estornar deve
ser esclarecido que a Fiscalizacdo ao estabelecer base de calculo do ICMS o valor
identificado no Relatorio CB006 — Resumo da Prédféatna linha “TRAP”, observou
as normas tributérias citadas, em especial o dispasinstrucdo Normativa SUTRI n.°
03/09, acima transcrita, destacando que o0 sedCaaksim preceitua:

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2° desta
Instrucdo Normativa, n&o integram a base de
calculo do imposto as parcelas que néao
representam remuneracdo pela energia elétrica,
tais como valores cobrados a titulo de multa pelo
pagamento em atraso da propria liquidacao
financeira, juros bancéarios ou outras parcelas
decorrentes de clausulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,

e todas as parcelas relativas /fao perfil de
geracao do agente. ' i

Portanto, nos termos das hormas estaduais as 'guaonselho| de
Contribuintes encontra-se adstrito, verifica-se, queepresente caso, o Fisco utilizou a
base de calculo correta, pois, como pode ser wadidi as fls. 634/635, tomou como
valor da base de célculo das “Saidas Energia &é®em Tributacdo”, o valor do
pagamento total ajustado do Perfil de Consumo ‘denfega CCEE (TRAP).

A partir desse valor foi apurada a-proporcédo (peuzd) dessa saida em
relacédo as entradas de energia; elétrica tributa@agalor do ICMS a Estornar (de que
trata o inciso I do art. 71.da Parte Geral do RIZ} corresponde a aplicacdo do
coeficiente (percentual encontrado), sobre o ttalCMS creditado (por entrada de
energia elétrica), a saber:

' Art. 71. O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

| - vierem a ser objeto de operacdo subsequente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no 8§
3° deste artigo e no artigo 74 deste Regulamento;

No que tange ao aspecto temporal para cumprimentubdgacéo (fazer o
estorno), registra-se que o més de referéncia @astorno corresponde ao segundo
més subsequente ao da entrada. Por exemplo, o enéfedéncia para o estorno do
imposto creditado no més de marco de 2005 (fl. ,684yresponde as saidas
subsequentes representadas pelas pré-faturas dieméso de 2005 (fls. 77 e 634).

Desse modo, apurados os valores dos créditos d& I€Mstornar (Gltima
coluna do demonstrativo) estes foram levados amposicdo da conta grafica da
Autuada (fls. 637/638). Destaque-se que com relapgimoment@ara se efetuar o
estorno o art. 74 Parte Geral do RICMS/02, estabaleseguinten verbis:

Art. 74. Nas hipéteses do inciso | do caput do
art. 71 deste Regulamento, o estorno devera ser
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efetuado no mesmo periodo da saida da mercadoria
ou do bem.

Registre-se que o estorno devera ser efetnadmesmo periodo da saida
Entretanto, no caso em exame, deve ser observalpagrecomposic¢ao o Fisco langou
0 débito (estorno) no segundo més subsequente @aaida. Com base no exemplo
mencionado acima, se verifica que o estorno relai saidas (pré-faturas) do més de
maio de 2005 (fls. 77 e 634), fora langcado na cgrdéica (débito) no més de julho de
2005 (fl. 637).

No que tange a penalidade, afigura-se corretaieagfb da Multa Isolada
prevista no inciso Xlll alinea “b” do art. 55 dailre® 6.763/75, a qual foi aplicada
sobre o montante do ICMS a Estornar, conforme dstremto as fls. 634/635. Confira
o teor da norma: —

Art. 55. As multas para as quais se adotardo o0s

critérios a que se referem os incisos Il_a-tV-do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XII - por utilizar indevidamente crédito fiscal |
relativo a:

mogll)

b) operacao ou prestagdo subsequente, com.a mesma
mercadoria ou com outra dela.-Tesultante,
beneficiada com a isengdo ou naoc-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do-valor da prestacdo ou da
operacao;

(.)

ltens 3 e 4.do Auto de Infracéo - Falta de emissaie notas fiscais nas
compras/entradas de energia elétrica em operacdesalizadas através da CCEE, e,
por conseguinte, falta de recolhimento do ICMS dedb nas aquisicdes de energia
elétrica.

Essas operacbes (compras) estdo representadas pH&dérios de
Contabilizacdo “CB006 Resumo da Pré-Fatura” (Canipeé Fatura Total” posicdo
devedora) anexadas as fls. 69/129, cujos valorbases de célculo das operacdes
encontram-se demonstradas, por fim, na planilifa 686.

Nos termos da legislagéo tributaria mineira, naiestla Lei Complementar
n.° 87/96, cabera ao adquirente emitir a notalfigela entrada de energia adquirida em
operacéo interestadual e recolher o tributo utiiizase da aliquota interna.

No tocante a base de calculo, estabelece aindaldd® art. 13 da Lei
Complementar n.° 87/96, que integra a base de loattu imposto o montante do
proprio imposto, constituindo o respectivo destaguera indicacdo para fins de
controle.

Verifica-se, portanto, que o Fisco, ao estabeleoaro base de calculo do
ICMS o valor identificado no Relatério CBO06 — Remuda Pré-Fatura, na linha
“TRAP”, integrando a este o valor do préprio immgsibservou as normas tributarias,
em especial o disposto no citado art. 13 e naug&tr Normativa SUTRI n.° 03/09.
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O valor do ICMS devido nessas operacdes enconttes®nstrado a fl.
636.

Ressalte-se que com relacdo a essas entradasroceaieto da operacao
relativa ao més de agosto de 2007 € R$ 514.7340ihhentos e quatorze mil,
setecentos e trinta e quatro reais e noventa aes)tae _ndoo valor erroneamente
informado no demonstrativo de fl. 636 de R$ 541,9@4quinhentos e quarenta e um
mil setecentos e trinta e quatro reais e novemttees).

No que tange a penalidade, afigura-se corretdieagio da Multa Isolada
prevista no inciso XXVIII do art. 55 da Lei n.° 63775, a qual foi aplicada sobre o
montante das compras conforme demonstrado a flit68@&rbis
Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)
XXVIII - por deixar de-"emitir, nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas 0
hipéteses previstos na legislacéo tributéaria - 10%
(dez por cento) do valor da operagzo.
Em relacdoas multas aplicadas discorda a Receffartiada de seu
montante e forma: Neste sentido, questiona a galiceonjunta das multas isolada e de
revalidacéao, defendendo a impossibilidade da agdim@umulativa destas penalidades.

A chamada Multa de Revalidacéo, exigida ao peret¢mkel 50% (cinquenta
por cento) prevista no art. 56, inciso Il da LeibnP63/75 refere-se a descumprimento
de obrigacao principal exigida em razdo do naollhéoento do imposto em favor do
Estado de Minas Gerais, ou seja; pelo descumprantnbbrigacao principal, a saber:

i - Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, serdo 0s seguintes os valores das
multas:

(.)

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipéteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(..)

Ja as Multas Isoladas capituladas no art. 55, dackslll, alinea “b” e
XXVIII da mesma Lei n.° 6.763/75 foram exigidas@dkescumprimento de obrigacdes
acessorias como demonstrado acima.

Portanto, as multas exigidas tratam de infracd&mtas, sendo uma relativa
a obrigacao principal e outra decorrente de desdomapto de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo @multa isolada ja
obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, @®® depreende da leitura da
Apelacéo Civel n® 1.0672.98.011610-3/001, cuja ¢mém seguinte:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE REVALIDACAO -
EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75 - MEIO DE

3.950/12/CE 23
Publicado no Diario Oficial em 24/11/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COERCAO - REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE REVALIDACAO TEM A
FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA
CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE
CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU
MESMO COM A MULTA ISOLADA. A LEIl, AO PREVER COMO BASE DE
CALCULO DA MULTA DE REVALIDA(;Z\O O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE A SUA ATUALIZAQAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAQAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA DE
SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. -
RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

N&o se verifica aqui a arguicdo de confisco nal atlaranca, porquanto o
presente Auto de Infracéo foi lavrado observandsstnito cumprimento |das normas
tributarias mineiras as quais encontra-se o Coos#¢hContribuintes adstrito em seu
julgamento a teor do art. 110 do Regulamento dad3sm e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado.-de Mlnas CEseraprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

__Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
“julgador:

| 1 a declaragdo de inconstitucionalidade=ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo’ & resposta a_ -.consulta a que for
atribuido’ este efeito pelo-Secretario de Estado de
Fazenda;

[I-"a aplicacao de equidade.

As:multas aplicadas sdo aquelas disciplinadas leglslacdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no contetdo e ersnorse regularmente capituladas no
Auto de Infracdo e no Relatério Fiscal.

Em sintese, ratifica-se a procedéncia parcial dgal@mento, nos termos das
reformulagbes do crédito tributario promovidas pEleco (fls. 627/629, 634/635 e
639/640), restabelecendo-se a majoracéo do créititdario referente ao exercicio de
2005 e, com relagéo as operacdes do més de ago@0d, considerar o valor de R$
514.734,90 (quinhentos e quatorze mil, setecentos&& e quatro reais e noventa
centavos) demonstrado a fl. 636.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/bm preliminar,
a unanimidade, em conhecer dos Recursos de ReMe&uérito, quanto ao Recurso n°
40.060132396-99 - Italmagnésio Nordeste S/A, a iamdade, em negar-lhe
provimento. Quanto ao Recurso n°® 40.060132513-Z7CGamara de Julgamento, pelo
voto de qualidade, em dar-lhe provimento. VencidesConselheiros Antdnio César
Ribeiro (Revisor), André Barros de Moura e Lucidhandim de Mattos Paixao, que
Ihe negavam provimento, nos termos do Acordao relmor Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Padawal€anti. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheino®mo César Ribeiro (Revisor),
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

André Barros de Moura, Luciana Mundim de Mattox&aie René de Oliveira e Sousa
Junior.

Sala das Sessdes, 05 de outubro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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