CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.949/12/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000171088-78
Recurso de Revisédo: 40.060132398-51
Recorrente: Aperam Inox America do Sul S/A
IE: 687013342.03-52
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/€(siro
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevidde créditos de ICMS
provenientes de aquisicdes de materiais, destinada@ uso jou cagnsumo| do
estabelecimento, os quais nédo se caracterizam commdutos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V da Parte Geral do RICM®2, na" proporcdo das
exportacOes realizadas em relacdo as saidas totdis estabelecimento. Exigéncias
de ICMS-e -Multa de Revalidacdo prevista ng art. 56nciso Il-da Lei n®° 6.763/75 e
Multa Isolada /capitulada no art. ‘55, inciso XXVI da mesma lei. Infracéo
caracterizada em parte, nos termos do_art. 70, ineo Il da Parte Geral do
RICMS/02. Exclusdo das multas' e juroxcom base no art. 100, inciso lll, c/c
paragrafo unico do Codigo Tributario Nacional (CTN), na proporcdo das saidas
destinadas ao exterior.em relagdo as saidas totalis estabelecimento, ocorridas até
13/08/Q7, voltando ©s juros‘a incidir a partir de 4/08/07. Recurso de Reviséao
conhecido a unanimidade e nédo provido pelo voto dpialidade.

RELATORIO

Da Autuacao

Trata a autuacao de recolhimento a menor de ICM&@&® de agosto de
2006, em face da constatacdo de aproveitamentwidwdele créditos de imposto,
lancados extemporaneamente e de forma proporcémalxportacdes realizadas, em
relacdo as saidas totais do estabelecimento, pemende aquisicbes de materiais
destinados ao uso e consumo do estabelecimentadaytuo periodo de agosto de 2001
a julho de 2002.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambad.@i n° 6.763/75.

Da Decisao Recorrida

A decisdo consubstanciada no Aco6rddao n° 20514/1@&d voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langémmgara excluir as multas e juros
até 13/08/07, voltando os juros a incidir a paléirl4/08/07.
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Das Razbdes da Recorrente

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaeangydr intermédio de
procurador regularmente constituido o Recurso deisRe de fls. 1196/1210,
requerendo, ao final, o seu provimento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢cbes de admissibiliciguieuladas no art. 163,
inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.787/0ma vez que a decisdo
recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, regelaabivel o presente Recurso de
Revisao.

Do Mérito _

Considerando que a fundamentacdo do Acérdao rdoaréio se contrapde a
decisdo ora tomada por esta Camara Especial €opsequéncia, vai ao |encontro das

discussdes alinhavadas nesta sessdo de julganramsgreve-se aquela (decisdo, com
as adequaco0es pertinentes, conforme a seguir.

Conforme-relatado, trata,;a autuacédo de recolhimentenor de ICMS no
més de agosto de 2006, em face da constatacdoaleitgmento-indevido de créditos
de imposto, lancados extemporaneamente e de' foro@ongional as exportacoes
realizadas, em relacdo as saidas totais do estabefgo, provenientes das aquisicoes
de materiais destinados ao uso e consumo do estabehto autuado.

As exigéncias se referem ao crédito extemporanemateriais de uso e
consumo, assim classificados /pela Recorrente, adgsino periodo de agosto de 2001
a julho de 2002, compreendendo as aquisices des pecreposicdo e manutencio de
equipamentos, conforme documentos de fls. 77/1.155.

Conforme comunicado de fls. 11, a Recorrente aparquoporcdo das
exportacdes realizadas, em relacdo as saidasdotastabelecimento para, em seguida,
apropriar os créditos destacados na planilha delfls aproveitados em uma Unica
parcela em agosto de 2006.

Sustenta seu entendimento no regime instituido Ipgl&omplementar n°
87/96, com a antecipacdo dos créditos de matedaiuso e consumo para 0S
estabelecimentos exportadores e nas consultas TRISEmM especial a Consulta n°
003/07, e decisbes do CC/MG (Acordaos 16.880/06/2%566/08/32, 3.364/08/CE,
3.365/08/CE e 3.395/08/CE).

A Fiscalizacao, por sua vez, destaca que, indifereente do que ja foi dito
até o momento sobre a possibilidade de creditandi€MS em relacdo a aquisicao
de materiais de uso e consumo, na proporcdo dawmtagpPes em relacdo as saidas
totais, trata-se de matéria que realmente comportarpretacdes divergentes,
principalmente em face da edicdo do Decreto n°94.8e 13/08/07, que revogou as
disposi¢des dos incisos VI e VII do art. 66 e deuanredacgao ao inciso Il do art. 70,
todos da Parte Geral do RICMS/02.
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Salienta-se que o Regulamento distinguia claramenteeditos referentes a
matéria-prima e produto intermediario daquelestivela as mercadorias adquiridas
para integracdo ou consumo em processo de prodlec@oodutos industrializados e
que o Orgao responsavel pela interpretacdo dddeds tributaria, dentro da estrutura
da Secretaria de Estado de Fazenda, a Superintgadée Tributacdo (SUTRI),
sustentava o entendimento no sentido de permitapmveitamento dos créditos
referentes as mercadorias adquiridas para integragdconsumo em processo de
producdo de produtos industrializados destinadespartacdo, conforme consultas de
contribuintes respondidas por aquele érgéao.

Com efeito, a Consulta de Contribuinte n® 003/00 W&ixa qualquer
controvéersia quanto ao entendimento da SEF/MG 8188107. Ela foi declarada
ineficaz por versar sobre disposicado claramenpeessa na legislacdo tributaria, ou
seja, “a aquisicdo ou recebimento de mercadoria p#egracdo ou consumo em
processo de industrializacdo de produtos destinadesportacédo ensejara direito ao
crédito do imposto na proporcao das saidas paxteda, conforme disposto no inciso
VI do art. 66 do RICMS/02”. .

Destaca-se, portanto, que a Superintendéncia datacao (SUTRI), Orgéo
responsavel pela interpretacdo dalegislacdo &ilautho ambito' da Secretaria de
Estado de Fazenda, sustentava, nas consultas degmma distincéo entre os créditos
referentes & matéria prima e a produto intermexdidaijueles relativos as mercadorias
adquiridas para integragcdo ou /consumo 'em processqorddugao de produtos
mdustnahzados Confira-se:

Consulta de Contribuinte n° 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -

EXPORTACAO - Sera abatido, sob a forma de crédito,

- do imposto incidente nas operacdes ou nas prestacoes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado, o
valor do ICMS correspondente as mercadorias
adquiridas ou recebidas para integracdo ou consumo
na producao de produtos industrializados, inclusive os
semi-elaborados, destinados a exportacdo para o
exterior (artigo 66, inciso VI, Parte Geral, RICMS/02).

Consulta de Contribuinte n® 03/07

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
aquisicdo ou recebimento de mercadoria para
integracao ou consumo em processo de
industrializacdo de produtos destinados a exportacao
ensejara direito ao crédito do imposto na proporcao das
saidas para o exterior, conforme disposto no inciso VI
do art. 66 do RICMS/02.

Posteriormente, com a edigdo do Decreto n° 44.88613/08/07, que
revogou as disposicdes dos incisos VI e VII do@gte deu nova redacao ao inciso Il
do art. 70, todos do RICMS/02, a SUTRI reformulaic@nsultas de contribuintes
acima citadas, para dar novo entendimento a matériaeja, de que néo era permitida
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a apropriacdo de créditos referentes aos prodwossd e consumo utilizados no
processo industrial de produtos destinados a eaqrmt

Assim, pode-se afirmar que até 13/08/07, os credetativos aos produtos
intermediarios, matéria prima e embalagem erangiiaig, enquanto aqueles relativos a
material de uso e consumo eram proporcionais awtxdes.

Com efeito, o RICMS/02, até 13/08/07, tratava déénmmno art. 66, com as
seguintes disposic¢oes:

Art. 66. Observadas as demais disposi¢fes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagéo
prestado ao tomador, observado o disposto-no § 2°
deste artigo;

I - a entrada de bem ' destinado ao ativo
permanente do-’ restabelecimento, observado 0
disposto nos 88 39, 5° e, 6° deste artigo; .

1l - a entrada’ de energia elétrica usada ou
~-consumida ; no estabelecimento, observado o
disposto no/'§ 4° deste artigo; o

IV' - as’ mercadorias, inclusive material de
embalagem,’ adquiridas ou recebidas no periodo
para comercializac¢ao;

V - a/ matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, /para emprego diretamente no processo de

~~ producgdo, extracgdo, industrializacdo, geragdo ou
comunicacao, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou |he assegurem a
resisténcia;

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
0os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento indispensavel a sua
composicao;

VI - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéo
original:

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportagdo para o

exterior;
VII - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redagéo
original:
VIl - aos insumos relativos ao transporte,

adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
proprios utilizados no transporte dos produtos a
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que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario  dos
produtos; (destacou-se)

(o).

Cabe mencionar, ainda, a redacao do inciso Il rlo78 do RICMS/02,
vigente no periodo de 01/01/07 a 13/08/07, disposiste que trata da vedacédo de
crédito, o qual era mais que explicito ao prevetagéo de créditos relacionada a
materiais para uso ou consumo do estabelecimento:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo66 deste
Regulamento;

(Efeitos de 1°/01/2007-a 13/08/2007 1 Redacdo dada i
pelo Dec. n® 44:596, de 13/08/07) .

(..)

Infere-se, por conseguinte, ‘que no ‘periodo de vigéda norma, para as
empresas industriais ndo exportadoras, o créditongosto se restringe as aquisicdes
de matéria-prima, produtos intermediarios e madtet@ embalagem, acrescido da
parcela relativa'as entradas de bens do ativo lipathd. Por outro lado, em se tratando
de empresa exportadora, permite-se apropriacdoédéas inerentes aos produtos de
uUso e consuma utilizados no processo industrigécgrando a vigéncia do dispositivo
geral que abriga o material de/uso/consumo, prexstei Complementar n°® 87/96.

Cabe destacar que os incisos acima transcritosiviamv em harmonia
legislativa.com os outros dispositivos que tratadinerédito do imposto, em relacdo a
generalidade das operacgdes dos estabelecimentos.

Desta forma, existindo diferenca no seio do regaldm é razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo owemd ndo € o produto
intermediéario, caracterizando-se exatamente poelague ndo atende aos ditames da
Instrucdo Normativa n°® 01/86, mas que esta vincugadprocesso produtivo.

Assim vinha decidindo o Conselho de Contribuintéssaedicdo do Decreto
n° 45.388 de 02 de junho de 2010, que cessou geaistjlvidas que se pudesse ter
acerca do entendimento que a SEF/MG pretendiaagse fdado ao tema. E que o art.
2° do referido decreto deixa clara a impossibile@ah apropriacdo do mencionado
crédito ao determinar o estorno do crédito efetyad qualquer tempo, pelo
contribuinte. Confira-se:

Decreto n° 45.338/10:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportagcdo e de insumo empregado no
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transporte em veiculo préprio de produtos
destinados a exportacdo, bem como sobre o
pagamento do crédito tributario decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua
escrita fiscal, o valor do ICMS relativo a
entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacédo
devera promover 0 respectivo estorno e
regularizar sua conta grafica de ICMS. (grifou-

se)

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos“proptios
utilizados no transporte dos produtes destinados

a exportacao. :

(...). . ( :

Deve-se destacar que a norma do Decreto n° 450882 de junho de
2010, supratranscrita,-tem a mesma hierarquia doMBI02, embora nédo tenha
modificado, revogado, repristinado ,ou retroagiddg&ncia das normas sobre a matéria
nele tratadas. - :

Desta forma, em face da impossibilidade deste Owmgilegiado negar
aplicacao a ato normativo, em /observancia do d€, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitissbisa de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n%44.747/08, ndo ha commipea apropriacdo, a qualquer
tempo efetivada, do crédito relativo a aquisicaardeerial de uso e consumo, ainda
que na proporcao das exportacées realizadas pelirewte.

-~ Nao obstante, o Cadigo Tributario Nacional (CTNjabslece em seu art.
100,in verbis:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos
tratados e das convenc¢des internacionais e dos
decretos:

| - 0s atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

Il - as decisbes dos oOrgdos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo dnico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
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penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizagdo do valor monetéario da base de célculo
do tributo.

Neste norte, considerando o entendimento do Org&ponsavel pela
interpretacdo da legislacdo tributaria, dentro dstrumra da SEF/MG, a
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), sobre aémaatno periodo anterior a
13/08/07, as alteracdes processadas na legislagab3#8/07 e as disposicdes do
Decreto n°® 45.338/10, retromencionado, é possiw@tlair que os contribuintes foram
levados a entender que o Estado permitia, até /M3/0& apropriacdo, a titulo de
crédito, dos valores do ICMS relativos a entraddel® de uso ou consumo aplicado
no processo produtivo de produto industrializadstidado a exportacao.

Contudo €é de se registrar que a legislacdo garaatecontribuinte o
afastamento de qualquer penalidade ou da penalelgdes moratorios, conforme o
caso (art. 106 ou art. 100 do CTN), mas jamaigidatb devido, face ao principio da
legalidade que rege o direito tributario, vale dizeascida a relacéo juridico-tributaria
entre o Contribuinte e o Estado, nos termos daekia jamais podera |ser afastada,
exceto por decisdo administrativa ou judicial.. I

Assim, pelo acima exposto, devem ser excluidopresente caso, com base
no paragrafo Gnico do art. 100, inciso Il do CTd§ juros e as multas sobre as
exigéncias relativas ao aproveitamento indeviderédito relacionado as entradas de
material de uso /e consumo, utilizados no processtuivo da Autuada, ocorridas atée
13/08/07, considerando a proporcionalidade dasreaqiies realizadas.

Registre-se que,. no/caso dos autos, o crédito a@dopja se deu na
proporgdo das: exportacoes realizadas, dispensastdo aglequagdo e se refere as
aquisicoes anteriores'a-14/08/07.

Pede, ainda, a Recorrente o cancelamento da nplicada por auséncia de
tipicidade e por respeito a razoabilidade, propmaidade e vedacdo ao confisco e,
alternativamente, a reducao da multa isolada petean@ares menos desarrazoados.

As alegacdes da Defesa esbarram no disposto nolHdt.do RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez queenalidades foram aplicadas nos
termos da Lei n° 6.763/75.

Diante do todo o acima exposto, verifica-se que m@vece reforma a
deciséo ora analisada.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®&m preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheimdré Barros de Moura (Relator),
Antdnio César Ribeiro e Luciana Mundim de Mattox&a que lhe davam provimento
nos termos do voto vencido. Designada relatora as€beira Maria de Lourdes
Medeiros (Revisora). Pela Recorrente, sustentoimerde o Dr. Henrique Napoledo
Alves e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marfeadua Cavalcanti. Participaram
do julgamento, além da signataria e dos Conselherancidos, os Conselheiros René

3.949/12/CE 7
Publicado no Diario Oficial em 27/10/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de Oliveira e Sousa Junior e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessodes, 05 de outubro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente/Relatora designada

EJ
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