CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.936/12/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000171862-59

Recurso de Revisdo: 40.060132156-76

Recorrente: Fazenda Publica Estadual

Recorrida: Petréleo Brasileiro S/A Petrobras

Proc. S. Passivo: Jailde Esteves Santos/Outro(s)

Origem: DF/Betim

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA. Constado que o Contribuinte recolheu a maor o ICMS, em raz&o do
aproveitamento indevido de créditos do imposto, denergia elétrica consumida
fora do processo de industrializacéo, nos-termos ‘dart. 66, inciso Ill ¢/c|o § 4°,
alinea “b” da Parte Geral do RICMS/02. Corretas asexigéncias de ICMS$, Multa
de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Mita'lsolada prevista hg art. 55,
inciso XXVI da Lei" n°® 6763/75. Reformada’ a demsamecorrlda Recurso de
Revisdo conhecido e provido. Decisées unanimes.

RELATORIO'

A autuacao versa sobre recolhimento a menor do |GMd$eriodo de abril
de 2006 a dezembro de 2007, em decorréncia deefmoento indevido de créditos
de ICMS relativos as aquisicdes de energia eléticesumida em areas marginais ao
processo produtivo do estabelecimento.

Exige-se, originalmente, ICMS, Multa de Revalidagievista no art. 56,
inciso 1l e Multa Isolada capitulada no art. 55is0 XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 20.470/1@&o voto de
qualidade, excluiu as exigéncias fiscais do peribal61/04/06 a 08/12/06, em raz&o da
decadéncia, nos termos do 8§ 4° do art. 150 do Gddigutario Nacional.

Inconformada, a Fazenda Publica Estadual interg®ecoirso de Revisao de
fls. 303/314.

A Recorrida contrarrazoa as fls. 318/321.

DEciIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢bes de admissibilicuituladas no art. 163,
inciso | e 8§ 2° do RPTA, aprovado pelo Decreto 4747/08, uma vez que a decisédo
recorrida, parcialmente desfavoravel a FazendaidalBktadual, foi tomada pelo voto
de qualidade, revela-se cabivel o presente Reder&evisao.

3.936/12/CE 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Do Mérito

Considerando que a decisdo tomada por esta Carspexi&l € concorde
com a fundamentacédo do voto proferido pelo Consellheiz Geraldo de Oliveira, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/M@ndcreve-se excertos do voto
vencido na decisdoa“quo” como fundamentos dessa decisdo, com as adequacdes
pertinentes.

A autuacao versa sobre recolhimento a menor do |GiMd$eriodo de abril
de 2006 a dezembro de 2007, em decorréncia deefaaoento indevido de créditos
de ICMS relativos as aquisi¢cdes de energia eléticesumida em areas marginais ao
processo produtivo do estabelecimento.

A decisdo proferida excluiu as exigéncias do periatk 01/04/06 a
08/12/06, em razédo da decadéncia de que trat®? d@art. 150 do CTN.

Entretanto, correto o langamento em relacdo aog@editado, uma vez que
a decadéncia se opera ao comando do inciso | db7&do Codex Tributario.

E cedico que ao ICMS se aplica o chamado lancanmtéomologacao,
na leitura do art. 150 do CTNy verbis:
—-Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre
guanto aos; tributos cuja, legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de, antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se /pelo ato em que ‘a referida autoridade,

tomando: conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

_ Por outro lado, 0 CTN outorgou a autoridade adrimatisa fazendaria o
direito/dever de,-em determinadas hipéteses elesaank incisos do art. 149, efetuar o
lancamento. de oficio quando se constada omisséao iekxatiddo por parte do
contribuinte.
o Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(.)

V - quando se comprove omissdo ou inexatidado, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;

Desta forma, no caso em comento, a suposta viokg&o4° do art. 150 do
CTN né&o ocorreu, pois se trata de exigéncia refacia a recolhimento a menor do
ICMS, em decorréncia de aproveitamento indevidargitos de ICMS relativos a
aquisicdes de energia elétrica e, via de consegé&unfigurando a situacéo prevista
no retro transcrito inciso V do art. 149.

Comprovada a inexatidao por parte da pessoa legtdmbrigada a apurar e
antecipar o pagamento de tributo sujeito ao langé@or homologacéo, o lancamento
substitutivo se opera, passando-se ao lancamentofid® de prerrogativa da
autoridade administrativa. Assim, o0 prazo decadtngara que o Fisco efetue o
lancamento de oficio € regido pelo inciso | do a3 do CTN que, regra geral,
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estabelece o decurso de cinco anos contados deiprimia do exercicio seguinte
aguele em gue o langcamento poderia ter sido efetuaderbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel;ao
lancamento.

Oportuno ressaltar que em algumas decisoes o [egbégierior Tribunal de
Justica (STJ), em relacdo a matéria, conforme @eads AgRg no REsp 1285895/PR,
tendo como relator o Ministro Humberto Martins, teenassim posicionado:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO™ POR HOMOLOGAGCAO.
INEXISTENCIA  DE-= PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA. TERMO INICIAL. ART. 173, I, DO CTN.
COMPETENCIA. MUNICIPIO LOCAL DA PRESTACAO DO

| _SERVICO. TEMAS SUBMETIDOS AO REGIME DO ART.

- 543-C DO CPC. SUMULA 83/STJ. CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL.  APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO INDICACAO DO
DISPOSITIVO LEGAL AO QUAL FOlI DADA
INTERPRETACAO DIVERGENTE. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. LISTA DE SERVICOS.
TAXATIVIDADE. ENQUADRAMENTO. SUMULA 7/STJ.
RECURSO REPETITIVO. MULTA PREVISTA NO ART. 557,
§ 20, DO CPC. APLICACAO.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA 973.733/SC, REAFIRMOU QUE O PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE OFICIO) REGE-SE PELO
DISPOSTO NO ART. 173, |, DO CTN E CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS CASOS EM QUE A LEI NAO
PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXAGCAO OU QUANDO, A
DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, ESTE NAO OCORRE. INCIDENCIA
DA SUMULA 83/STJ.

(.
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Assim, a falta de recolhimento do imposto ou sewlhémento a menor
incorrem em constatacfes que, de idéntica forma, ard encontro do preconizado
normativo previsto pelo inciso V do art. 149 do GH&ndo oportunidade a autoridade
fazendaria de proceder ao lancamento e a prervagde observar, para efeito de
decadéncia, o disposto no inciso | do art. 1735 pdpb é montante do tributo deixado
de ser oferecido a recolhimento, total ou parodhtor determinante para se configurar

0 enquadramento em uma hipétese ou outra de dexadidzfinida peloCodex, mas
sim, a conduta do contribuinte na apuracdo da exaca

Tanto assim o € que a norma definidora de crimegaa ordem tributéaria,
Lei n° 8.137/90, enquadra ambas as hipoteses,ss@oreu reducdo de tributo, em uma

mesma conduta delitiva, de acordo com o art. 1adeis

3.936/12/CE

As seguintes decisdes expressam bem esses apotasimen

STJ
EDcL NO AGRG NO AG 1109558 PR 2008/0236506-
RELATOR(A): MINISTRA ELIANA CALMON ' i

EMENTA ' '

~

— PROCESSUAL CIVIL -EMBARGOS DE DECLARAGAO -
TRIBUTARIO ;- DECADENCIA - ART. 149, V,-DO CTN -

INEXISTENCIA DE DECLARAGAO E-~DE PAGAMENTO
TOTAL / DO  CREDITO _-CONTRADICAO  -NAO-
OCORRENCIA. |

1. NAO/ OCORRE OFENSA AO ART. 535, | E Il, bo CPC, SE O
ACORDAO/ DECIDE, FUNDAMENTADAMENTE, AS QUESTOES
ESSENCIAIS AO JULGAMENTO DA LIDE.

2. CONFORME JURISPRUDENCIA MAJORITARIA DO STJ, HAVENDO
PAGAMENTO PARCIAL DE TRIBUTO, O FISCO DEVE LANCAR A
DIFERENCA NO PRAZO PREVISTO NO ART. 173, |, bo CTN.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.

3. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.
TRF5
AC 342934 PE 2000.83.00.003157-4

RELATOR(A): DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE
SIQUEIRA FILHO (SUBSTITUTO)

ORGAO JULGADOR: TERCEIRA TURMA
EMENTA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA.
ART. 173, |, DO CTN. INOCORRENCIA. DECLARACAO DE
RENDIMENTOS. ERRO DE PREENCHIMENTO. PROVA. - A
DECLARACAO ENTREGUE PELO CONTRIBUINTE, NOS TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, CONSTITUI O
CREDITO TRIBUTARIO. NAO DECLARADO OU SE O TRIBUTO E
DECLARADO A MENOR, CABE A FAZENDA PUBLICA PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO NO PRAZO DE CINCO ANOS CONTADOS
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DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
TRIBUTO DEVERIA TER SIDO LANCADO (ARTS. 149, V, c/c 173, |,
DO CTN). - PARA AFERIR A VARIACAO PATRIMONIAL DO
CONTRIBUINTE, O LANCAMENTO TRIBUTARIO DEVE OBSERVAR O
VALOR DO CAPITAL ACIONARIO INTEGRALIZADO, E NAO, AQUELE
CAPITAL SUBSCRITO, ERRONEAMENTE APRESENTADO NA
DECLARACAO.

TRF1
AC 39123 BA 0039123-05.2011.4.01.9199

RELATOR(A): DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO
CARDOSO

ORGAO JULGADOR: OITAVA TURMA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DECADENCIA.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. POSSIBILIDADE. PRAZO DE
CINCO ANOS TRANSCORRIDOS. ART. 173 DO CTN. L.

NAO SE CONHECE, DE |APELAGAD CUJAS RAZOES NAO ATACAM OS
FUNDAMENTOS /DA 'SENTENGA RECORRIDA. 2. COMPROVADA [OMISSAO
POR PARTE DA PESSOA LEGALMENTE OBRIGADA A APURAR E ANTECIPAR
~0 PAGAMENTO/ DE |TRIBUTO [/SUJEITO A LANGCAMENTO POR
HOMOLOGAGAQ, OCORRE A HIPOTESE DO LANGAMENTO SUBSTITUTIVO, E
PASSA-SE /AQ LANCAMENTO DE & OFICIO;”" PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA (ART. 149, V, bo CTEN). 3. ULTRAPASSADO O PRAZO
DE CINCO ANQS PARA O LANCAMENTO DE OFiCIO, CONTADO DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO (ART. 173, |, CTN), DEVE SER EXTINTO,
PARCIALMENTE, O CREDITO TRIBUTARIO (ART. 156, V, CTN). 4.
APELACAO A QUE NAO SE CONHECE. 5. REMESSA OFICIAL A QUE SE
i NEGA PROVIMENTO.

Mais esclarecedor ainda e, em plena sintonia cosa @geligéncia na
aplicacédo dos preceitos, é o voto proferido pela.Mlastro Meira no Julgamento do
REsp 973.189/MG, na hip6tese em que o contribuifde observa os preceitos
normativos e o Fisco procede ao lancamento deoofild qual extraimos o seguinte
excerto:

OCORRE LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO NOS CASOS EM QUE
A LElI ATRIBUI AO SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O
PAGAMENTO DO TRIBUTO SEM A PREVIA ANALISE DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSA MODALIDADE DE LANGAMENTO, A
APURACAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS, DA BASE DE CALCULO
E DO PAGAMENTO DA EXAGAO DEVERA SER EFETUADA PELO
SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E INDEPENDENTEMENTE
DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

EFETUADAS PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS POR LEI,
PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXACAO, CABE AO FISCO
APENAS HOMOLOGA-LO, SE COM ELE CONCORDAR, EXTINGUINDO
O CREDITO TRIBUTARIO NOS TERMOS DO ART. 156, VII, Do CTN.
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A HOMOLOGACAO PODE SER EXPRESSA OU TACITA, NESSE
ULTIMO CASO, QUANDO O FISCO NAO SE MANIFESTA SOBRE O
PAGAMENTO EFETUADO NO PRAZO DE 5 ANOS A CONTAR DO
FATO GERADOR (ART. 150, § 4°, DO CTN).

HA A HIPOTESE, ENTRETANTO, DE O SUJEITO PASSIVO NAO
CUMPRIR, OU CUMPRIR DE MODO DIVERSO, COM SUAS
OBRIGAGCOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU.INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE‘lIHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM-EFEITO,'EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

ASSIM, AFASTADA A HIPOTESE IIDE HOMOLOGACAO E, POR
CONSEGUINTE, APLICANDO-SE AS/DISPOSICOES CONGCERNENTES
AO LANCAMENTO DE OFICIO, O;PRAZO DECADENCIAL PARA A

— CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER CALCULADO
COM BASE ;NO' ART. 173, I, bO CTN, ISTO E,~CONTAM-SE 5
(CINCO) ANOS A PARTIR DO PRIMEIRO-"DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE/AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA HAVER SIDO
EFETUADO. '

EM CONCLUSAO :

A)'NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
OCORRENDO O RECOLHIMENTO DO TRIBUTO NOS TERMOS

i INDICADOS NA LEGISLACAO DE REGENCIA, O PRAZO
DECADENCIAL PARA A HOMOLOGACAO DO PROCEDIMENTO DO
CONTRIBUINTE E DE CINCO ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR,
NOS TERMOS DO ART. 150, § 4°, po CTN;

B) NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO,
HAVENDO O RECOLHIMENTO DA EXACAO EM DESCONFORMIDADE
COM A LEGISLACAO APLICAVEL, E, POR CONSEGUINTE,
PROCEDENDO-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN, ART. 149),
O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS TEM INICIO NO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO REALIZADO, NOS TERMOS DO ART. 173, |, DO
CTN.

Conforme o acima exposto, na hipétese dos autos;abivel se falar de
lancamento por homologacdo, mas sim, de lancansistitutivo direto, de oficio,
nos termos do art. 149, inciso V do Codigo Tribiot&racional.

A Recorrida foi regularmente intimada da lavrattioaAuto de Infragdo em
08/12/11, isto €, dentro do prazo de cinco anogeaaiude o art. 173, |, do CTN, néo
ocorrendo a decadéncia do direito a constituicAarddito tributario do periodo de
01/04/06 a 08/12/06.
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Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do M&&/ em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do RecumsoRdvisdo. No mérito, a
unanimidade, em dar-lhe provimento. Ficando ressi@lv o entendimento do
Conselheiro Anténio César Ribeiro quanto a decadérevista no 8§ 4° do art. 150 do
CTN. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou enadita Dr. Antbnio Carlos Diniz
Murta. Participaram do julgamento, além dos sigimaga os Conselheiros Antdnio
César Ribeiro, José Luiz Drumond, Luciana MundimMigttos Paixdo e René de
Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessodes, 24 de agosto de 2012.

André Barros de Moura~
Presidente

Fernando Luiz Saldahha
Relator
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