CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.921/12/CE Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000167936-31

Recurso de Revisdo: 40.060131979-37

Recorrente: Fazenda Publica Estadual

Recorrida: Comercial Chilis Ltda

Proc. S. Passivo: Eduardo Heleno Valadares Abreu

Origem: DFT/Belo Horizonte

EMENTA

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL R EGULAR.
Constatado que o Contribuinte foi regularmente cietificado .do Termo de
Exclusdao do Simples Nacional, intimagcdo na _qual cetou o prazo legal de~30
(trinta) dias para a Autuada impugnar-ar-exclusdo. [Bsta forma, o registro da
excluséo no Portal do Simples Nacional, conforme &i4°, § 4° da'Resolucao CGSN
n° 15/07, ndo é condicdo para o langcamento de oficimas um requisito formal
para a exigibilidade -do crédito tributario lancado. Observado o devido processo
legal, privilegiando os principios da economia prazssual e da eficiéncia, regular o
procedimento fiscal adotado no presente lancamentoReformada a decisdo
recorrida, devendo os autos retornar a Camara de Jgamento para andlise do
mérito. Recurso de Revisdo conhecido a-unanimidade provido por maioria de
votos.

RELATORIO

Da A_ut_Uagéo
Trata a imputacao fiscal de recolhimento a menolCiMS, no periodo de
julho de 2007 a junho de 2010, decorrente das stgurregularidades:

- saidas de mercadorias desacobertadas de docgawriscal, apuradas
por meio do confronto entre 0 somatorio das reseltgavendas recebidas em espécie e
cartdes de crédito/débito (estas informadas pealasngstradoras de cartbes) com 0s
valores langados na Declaracao Anual do SimplesoNalc(DASN);

- falta de pagamento do ICMS, apurado mediantenmposi¢cdo da conta
grafica, uma vez que as saidas de mercadoriasatbestardas de documentos fiscais,
acima apuradas, ensejam a exclusdo do regime akpadicado de arrecadacéo de
tributos e contribui¢cbes - Simples Nacional, nestes do art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06.

Exige-se originalmente ICMS e Multa de Revalidagapitulada no art. 56,
inciso Il da Lei n.° 6.763/75. Posteriormente, houwma rerratificacdo do Auto de
Infracdo com a inclusdo da Multa Isolada previstaintiso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75 (fls. 136/143).
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Da Decisdo Recorrida

Apreciando o langcamento, a 22 Camara de Julgamaat@essdo do dia
14/03/12, por meio da decisdo consubstanciada od&o n° 19.571/12/22, pelo voto
de qualidade, declarou nulo o lancamento. Vencmdo€onselheiros Ricardo Wagner
Lucas Cardoso (Revisor) e Mauro Heleno Galvao,nguweo consideravam nulo.

Do Recurso da Fazenda Publica

A Fazenda Publica Estadual, nos termos do dispmstrt. 163, inciso | do
RPTA, interpds Recurso de Revisao (fls. 191/198)umentando, em sintese, que a
decisdo da camara deve ser reformada, uma vez eggge vigéncia a disposi¢cbes da
legislagédo tributaria ao exigir do Fisco mineiroobservancia de procedimentos
diversos dos estabelecidos pela legislacéo estaddaldeterminagbes administrativas
dirigidas a pratica do procedimento para o casadtss. '

Assevera que ndo ha na legislacdo nenhum disposjtie impeca o Fisco
de exigir os créditos devidos por infracOes tridat) ao mesmo tempo que procede a
exclusao da empresa infratora do regime, do Sinidesonal. | .

Pede ao final, que seja admitido o recurso, restalarse, integralmente, as
exigéncias fiscais constantes do Auto de Infragao.

Das Contrarrazées ao Recurso da Fazenda Publica Estual

A Recorrida, tempestivamente, por intermédio-decymador regularmente
constituido, contrarrazoa o recurso da FazendadauBktadual (FPE) (fls. 202/205),
alegando que o recurso apresentado carece de @esdie cabimento, na medida em
gue néo se observou o disposto no art. 163, incdkmRPTA.

Requer seja negado provimento ao Recurso de Rewigdantida a decisdo
da Camara de Julgamento de-nulidade do langamento.

DEcIsAo

Da Preliminar de admissibilidade do recurso

Superada, de plano, as condi¢cbes de admissibilickgaiuladas no art. 163,
inciso | e 8 3° do RPTA, aprovado pelo Decreto 4747/08, uma vez que a decisdo
recorrida, desfavoravel a Fazenda Publica Estathidbmada pelo voto de qualidade,
revela-se cabivel o presente Recurso de Revisao.

Cumpre ressaltar, que ndo procede a alegacdo darridacde que é
necessario a indicacdo de acérdaos paradigmasenosst do art.163, inciso Il do
RPTA, uma vez que nédo é esta a condicao exigida gpadmissibilidade no caso do
presente recurso.

Do Mérito

Como relatado, trata a acusacdo fiscal de saidasmdecadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradaartia ¢o confronto entre o
somatorio das receitas de vendas recebidas emegpéartdes de crédito/debito (estas
informadas pelas administradoras de cartdes) conaloses lancados na Declaracdo
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Anual do Simples Nacional (DASN); e, ainda, faleardcolhimento do ICMS, em face
da exclusdo do Contribuinte do regime especialaaud de arrecadacao de tributos e
contribuicdes - Simples Nacional.

A decisdo da 22 Camara, pelo voto de qualidadermdetou a nulidade do
lancamento sob a argumentacdo de que ndo se obseResolucdo CGSN n° 15/07,
mormente o disposto em seu art. 4°, §riverbis:

Art. 4°. (...)

8§ 4°A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federativo que a promoveu, ficando os efeitos
dessa excluséo condicionados a esse registro.

Segundo a decisdo em comento, o crédito tributletmrrente da-exclusao,
s6 poderia ser lancado apds a decisdo definitivargdo julgador administrativo,
quanto ao termo de exclusédo, de que trata o § aftd4® mencionado, na hipotese de o
contribuinte impugna-lo, consoante § 3°-A do mesm:go segwda do registro_dessa
exclusao no Portal do Simples Nacional. . .

Pelo entendimento da 22 Camara, haverla a necéesdtadm processos
distintos, a saber:

1° processo: conteria as exigéncias fiscais reladi@s com a causa da
exclusdo-gque, no caso dos autos, € a saida dedogecdesacobertada de documento
fiscal, incluido o termo de exclusdo devidamentepg&lo ‘pelo Contribuinte;

2° ‘processo: disporia sobre as-exigéncias fisagfisrantes a exclusdo
propriamente dita que, somente poderiam ser lascapas decisdo definitiva do
CC/MG quanto'ao termo de exclusao, se for o caseueegistro no Portal do Simples
Nacional. :

No entanto, tal procedimento, com a devida véném ocoaduna com 0S
principios da economia processual e da eficiémmaguanto exige o desdobramento
em dois processos distintos de situacfes que smtemim numa relacdo intrinseca de
causa e efeito, com repeticdes de formalidadessedat intimacao.

A Lei Complementar n® 123/06 dispde sobre tratametterenciado e
favorecido a ser dispensado as Microempresas (MEjnpresas de Pequeno Porte
(EPP), atribui a gestdao do Regime Especial Unibicdd Arrecadacao de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e EmprdsaPequeno Porte (Simples
Nacional) ao Comité Gestor, trata das obrigacdesogtantes pelo Simples Nacional e
da excluséo de oficio do referido regime. A segsrdispositivos da norma aplicaveis
ao caso concreto:

Art. 2 ° O tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e empresas de

pequeno porte de que trata o art. 1 % desta Lei
Complementar sera gerido pelas instancias a seguir
especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado
ao Ministério da Fazenda, composto por 4
(quatro) representantes da Secretaria da Receita
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Federal do Brasil, como representantes da Unido, 2
(dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2
(dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos
tributarios; e

(..)

§ 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput
deste artigo compete regulamentar a opcéo,
exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacao,
cobranca, divida ativa, recolhimento e demais
itens relativos ao regime de que trata o art. 12

desta Lei Complementar, observadas as demais
disposicfes desta Lei Complementar.

(..)

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno

porte optantes pelo Simples Nacional ficam

obrigadas a: (grifou-se)

| - emitir documento fiscal de venda,ou prestacéo

de servico, de acordo_.com ‘instrucdes expedidas

pelo Comité Gestor; ! (grifou-se) |

(.) '

—Art. 29. A /exclusdo | de oficib das empresas

optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando--—
(grifou-se) ' J
(...)

V - tiver /sido constatada” pratica reiterada de
infragdo’ao;disposto nesta Lei Complementar;

()
" XI - houver descumprimento da obrigacdo contida no
- inciso’ | do caput do art. 26. (grifou-se)
(...)

8§ 1 ° Nas hipéteses previstas nos incisos Il a XII

do caput deste artigo, a exclusdo produzira

efeitos a partir do proprio més em que incorridas

impedindo a opcdo pelo regime diferenciado e
favorecido desta Lei Complementar pelos préximos 3
(trés) anos-calendario seguintes. (grifou-se)

(.)

8 3 2 A exclusédo de oficio seréa realizada na forma

regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o

lancamento dos tributos e contribuicdes apurados

aos respectivos entes tributantes . (grifou-se)

(..)

8§5° A competéncia para exclusdo de oficio do

Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33, e

0 julgamento administrativo, ao disposto no art.

39, ambos desta Lei Complementar . (grifou-se)
8 6° Nas hipéteses de exclusédo previstas no caput,
a notificacao :(grifou-se)
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| - sera efetuada pelo ente federativo que
promoveu a exclusdo; e (grifou-se)

Il - poderd ser feita por meio eletrbnico,
observada a regulamentacdo do CGSN . (grifou-se)

(..)

Art.33. A competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes principais e acessorias
relativas ao Simples Nacional e para verificar a
ocorréncia das hipéteses previstas no art. 29 desta

Lei Complementar é da Secretaria da Receita Federal

e das Secretarias de Fazenda ou de Finangas do
Estado ou do Distrito Federal, segundo a
localizacdo do estabelecimento, e, tratando-se de
prestacdo de servicos incluidos na competéncia
tributaria municipal, a competéncia sera também do
respectivo Municipio.

(..)

§ 3 2 O valor ndo pago, apurado em procedimento de
fiscalizacdo, sera-exigido em lancamento de oficio
pela autoridade/ competente, ;que realizou a
fiscalizagéo. (grifou-se)

=)

Art. 39. O contencioso administrativo relativo-ao
Simples Nacional serd de competéncia do o6rgéo
julgador integrante da estrutura'administrativa do
ente federativo que --efetuar o langamento,o
indeferimento da opcdo ou a exclusao de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
{ processos administrativos fiscais desse
-~ ente.; (grifou-se)

(..)

8§ 4° A intimacdo eletrdbnica dos atos do
contencioso administrativo observara o disposto
nos88 1 %Aal °Ddoart. 16.

O Comité Gestor do Simples Nacional disciplinouxalesédo do Simples
Nacional na Resolugdo CGSN n° 15/07:

Art. 1° — Esta Resolucao regulamenta a exclusdo do
Regime Especial Unificado de Arrecadagcdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional).

Art. 2° — A exclusdo do Simples Nacional sera feita

de oficio ou mediante comunicacdo da microempresa
(ME) ou da empresa de pequeno porte (EPP)
optante.(grifou-se)

(..)

Art. 4° — A competéncia para excluir de oficio ME ou

EPP do Simples Nacional é da RFB e das Secretarias

de Fazenda ou de Financas do Estado ou do Distrito
Federal, segundo a localiza¢édo do estabelecimento,
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e, tratando-se de prestacdo de servi¢cos incluidos
na competéncia tributaria municipal, a competéncia
sera também do respectivo Municipio. (grifou-se)

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples

Nacional pelo ente federativo que iniciar o

processo de exclusdo de oficio. (Alterado pela
Resolucdo CGSN n° 46, de 18 de novembro de 2008)
(grifou-se)

(...)

§ 3° Seréd dado ciéncia do termo a que se refere o

§ 1° & ME ou a EPP pelo ente federativo que tenha

iniciado o processo de excluséo, segundo a sua
respectiva legislacéo. (Alterado pela Resolugéo

CGSN n° 46, de 18 de novembro de 2008) (grifou-se)
§ 3°-A Na hipétese de a ME ou EPP impugnar o termo

de que trata 0 § 1° este se tornara -efetivo

guando a decisdo definitiva for desfavoravel ao

contribuinte , Observando-se, quanto aos efeitos da
exclusdo, o disposto po-art. 6°. (grifou-se) | i

(..) - - |

8§ 14°~ A exclusdo de ‘oficio séera registrada no

~“Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente

| federativo que a promoveu, ficando os efeitos

dessa exclusdo condicionados a esse-registro.
(grifou-se) [

8§ 5°- 0O contencioso administrativo relativo a

exclusdo de oficio 'serd de competéncia do ente

federativo ‘que efetuar a excluséo, observados os

dispositivos legais atinentes aos processos

*__ administrativos fiscais desse ente .(grifou-se)

(.)
Art. 5° — A exclusdo de oficio da ME ou da EPP

optante pelo Simples Nacional dar-se-a gquando

(grifou-se)

(..)

V — tiver sido constatada pratica reiterada de

infracdo ao disposto na Lei Complementar n° — 123,
de 2006;

(...)

Xl - ndo emitir documento fiscal de venda ou

prestacdo de servico , observado o disposto no

caput do art. 2° da Resolu¢cdo CGSN n° 10, de 28 de
junho de 2007; (Incluido pela Resolugdo CGSN n°
20, de 15 de agosto de 2007) (grifou-se)

(..)

Art. 6° — A exclusdo das ME e das EPP do Simples
Nacional produzira efeitos:

(.)
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VI - nas hipéteses previstas nos incisos Il a X,

Xl e XIV do art. 5°, a partir do préprio més em

gue incorridas, impedindo nova opcédo pelo regime
diferenciado e favorecido do Simples Nacional
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario seguintes;
(Redacado dada pela Resolucdo CGSN n° 20, de 15 de
agosto de 2007)

Depreende-se da Lei Complementar n°® 123/06 e daliRé® CGSN n°
15/07 que o contencioso administrativo relativaxduesdo de oficio € de competéncia
do ente federativo que a efetuar, do que se davei@leia ao excluido, nos termos da
legislacéo local.

A Lei Complementar n® 123/06, inclusive, dispbe queotificacdo de
excluséo podera ser feita por meio eletronico, poowa de recebimento, sem prejuizo
de adocéo de outros meios de notificacdo, desd@mgwestos na legislacdo especifica
do respectivo ente federado que proceder a exclusao

Cabe observar que ndo existe na legislacdo miniésposicao especifica
sobre exclusdo de oficio do regime do Simples, Matjomas o Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitist&de Minas Gerais — RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08; disciplina mteacioso administrativo e trata dos
procedimentos de notificacao:

| Art. 10 . /As/intimacdes do interessado dos atos do
PTA devem /informar| a ‘'sua finalidade e serao
realizadas, ‘a critério da/ Fazenda Publica
Estadual; pessoalmente, por via postal com aviso

de recebimento ou por meio de publicacdo no 6rgéo
oficial.

Pelo teor do art. 39 da Lei Complementar n°® 128/@68 5° do art. 4° da
Resolucdo CGSN-n% 15/07 iresta claro que o contemcaministrativo relativo a
exclusdo de oficio serd de competéncia do entadide que efetuar a exclusao,
observados os dispositivos legais atinentes agepsos administrativos fiscais desse
ente.

A excluséo de oficio sera registrada no Portal dopes Nacional, na
internet, pelo ente federativo que a promoveu, ficando f@#tos dessa excluséo
condicionados a esse registro. Contudo, € impris@h que o contribuinte seja
cientificado do Termo de Exclusdo do Simples Naai@isso, restou comprovado as
fls. 93 onde, inclusive, na intimac&o consta o pilagal de trinta dias para a Recorrida

impugnar a exclusao, direito esse exercido na gpegkefesa, as fls. 109/111.

Em relacdo ao procedimento a ser adotado, ha querifiear previamente
a motivacado da excluséo e, a propria excluséo, gegpais, caso sejam procedentes as
acusacdes anteriores, apreciar o mérito principal.

Referida questdo procedimental, envolve matérianatereza tipicamente
preparatéria e, ndo impede que o lancamento d@€reias fiscais decorrentes da
qguestdo principal de mérito seja julgado de mansirerética, em um mesmo
procedimento, até por questdo de razoabilidaderidatie e economia processual.
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Quanto ao registro da exclusdo no Portal do Sindbesonal nanternet,
como preconiza o 8 4° do art. 4° da Resolucdo C&S%/07, € um ato administrativo
que visa a publicidade e que tem efeito similarGmpa publicacdo da decisdo do 6rgao
administrativo julgador do ente da federacdo qoeeqateu a excluséao.

Ressalte-se que a efetividade do termo de exclesi@orelacionada com o
fim da suspensao da exigibilidade do crédito tékaot ocasionada pelo contencioso
administrativo fiscal ou sua possibilidade, nosnes do inciso Il do art. 151 do
Caddigo Tributario Nacional (CTN), na medida em @$e88 3°-A e 3°-B do art. 4° da
Resolucdo CGSN n° 15/07 relaciona essa efetividade o término do contencioso
administrativo fiscal ou do prazo para sua insg@masem a impugnacao do
contribuinte.

Disso é possivel inferir que o registro da excluséoPortal -do-Simples
Nacional, conforme § 4° retrotranscrito, ndo é ¢ para o lancamento de' oficio,
mas um requisito formal para a exigibilidade doditce tributario langado, apds
superada a sua suspensao pelo fim do contenciosioiatiativo ou do prazo para sua
instauracao. ; | .

Ademais, a presenca das exigéncias relativas aus@al do| Simples
Nacional no mesmo processo que versa sobre sua Kisnaliza a'analise, de ambos,
o que facilita o exercicio do contraditorio e daptandefesa do contribuinte, além de
privilegiar os principios da economia processugd eficiéncia, sem prejuizo do devido
processo legal. '

Posto isto, cumpre registrar que 0s autos deveprnget a Camara de
Julgamento para analise das exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,

a unanimidade, em_conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,

em dar-lhe provimento. Vencidos os ConselheiroAiot César Ribeiro (Revisor) e

Carlos Alberto Moreira Alves, que lhe negavam pmmmto nos termos do acordao
recorrido. Pela Recorrida, sustentou oralmente.dE0uardo Heleno Valadares Abreu
e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Mariatheif®i Bueno. Participaram do

julgamento, além dos signatarios, e dos Consekeigacidos, os Conselheiros André
Barros de Moura e Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessoes, 10 de agosto de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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