CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.916/12/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000172734-53
Recurso de Revisdo: 40.060132113-87
Recorrente: ADM do Brasil Ltda
IE: 702188442.00-96
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Jurandir Neves Fernandes/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - SUBPRODUTO - CASCA DE

SOJA. Constatada a utilizagdo indevida do.diferimeto/previsto no item_“22" do

Anexo Il do RICMS/02, em face da classificacao erriea da mercadorial|“Casca de
Soja Moida” como residuo, contrariando a definicAaontida no art. 219,/ inciso |
c/c art. 220 do Anexo-1X do RICMS/02. Corretas asxggéncias - de ICMS e da
Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Ilida Lei n® 6763/75. Mantida a
decisao-anterior, '

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - CASCA DE SOJA. Constatada
a utilizacdo indevida da reducéo da base de célcufmrevista no item “02” do

Anexo IV do RICMS/02, em operacOes interestaduaiem face da classificacao
errbnea da mercadoria “Casca de Soja Moida” como siduo, contrariando a

definicdo contida no art. 219, inciso | c/c art. 22 do Anexo IX do RICMS/02.

Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revdacéo prevista no art. 56,
inciso ll'da Lei n°® 6763/75. Mantida a decisdo anterior.

Recurso de Revisao conhecido a unanimidade e nadmpido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacédo trata de utilizacdo indevida, no periddganeiro de 2006 a
setembro de 2011, do diferimento previsto no it@27 ‘do Anexo Il do RICMS/02 e da
reducdo da base de calculo prevista no item “02’Adexo IV do mesmo diploma
legal, em face da classificacdo errbnea da mereadOGasca de Soja Moida” como
“Residuo”, contrariando a definicdo contida no 29, inciso | c/c art. 220 do Anexo
IX do RICMS/02.

Exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidac&evigsta no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acordao n.° 20.8281pbr unanimidade
de votos, manteve integralmente as exigénciassisealCMS e multa de revalidacéo.
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Inconformado, o Sujeito Passivo interpde, tempasiente, o0 presente
Recurso de Revisdo (fls. 227/249), por intermédiosdu procurador regularmente
constituido.

Afirma que a deciséo recorrida revela-se divergdatedecisdes proferidas
nos seguintes acordaos indicados como paradigm#&3(07/22 e 18.037/08/22.

Requer seja conhecido e provido seu Recurso des#evi

DEcIsAo

Da preliminar

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidaderente ao  rito
processual, capitulada no inciso Il do art. 163RRTA, aprovado pelg Decreto n°
44.747/08, cumpre verificar o atendimento, tambgmsegunda condi¢céqg estatuida no
citado dispositivo legal, relativa a divergénciagprudencial. - ,

Com efeito, as decisdes apontadas' como paradign@as @S
consubstanciadas pelos Acordaos n®s 17.523/072087/08/22.

Importante | régistrar que a decisdo consubstancjzala -Acorddo n°
17.523/07/2% foi submetida a apreciacao, em sedecdeso, pela-Camara Especial, que
manteve a decisdo da Camarquo(Acordao n° 3.304/07/CE).

Nessas decisbes apontadas como paradigmas, pseep® a situacao é
similar & do acérdéao recorrido.

Trata-se, nas trés decisdes enfocadas, de analégoqa caracterizacao
como residuo ou como subproduto de produtos resedtale um processo de producao.

No caso da deciséao recorrida, o produto denomimedi®m ora Recorrente
comocasca de soja moidaesultante de seu processo de producdo da ebjaathdo
pelo Fisco no langcamento e confirmado pela Carmaacmq em sua decisdo, como
subproduto, sujeito a tributagcdo normal pelo ICMS.

Por outro lado, no caso da decisdo consubstangatta Acorddo n°
17.523/07/22, as visceras de frango, resultantgsat@sso industrial de abate de aves,
foram tratadas pela Camara, em sua decisdo, caituos, passiveis de subsuncéo ao
tratamento diferenciado da legislacéo de diferimelat ICMS.

Da mesma forma, no caso da decisdo consubstanpaldaAcérdédo n°
18.037/08/22, os produtos denominados coseoragem ou cavacos de madeira
resultantes do processamento da madeira para @dogllets ou tabuas, foram
tratados pela Camara, em sua decisdo, como resigaesiveis de subsuncdo ao
tratamento diferenciado da legislacéo de diferimelat ICMS.

Diante do exposto, apdés andlise dos autos e intewmo dos acérdaos
indicados como divergentes, reputa-se atendidgumnda condic&o prevista no inciso Il
do art. 163 do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 4408} (divergéncia

3.916/12/1%/CE 2
Publicado no Diario Oficial em 1/9/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

jurisprudencial), com o cumprimento da exigénciapdeenchimento cumulativo das
condicdes, conforme previsto no referido dispositegal.

Via de consequéncia, constata-se que se encontafigurados o0s
pressupostos de admissibilidade para o Recurs@dsa®.

Do Mérito

Salienta-se que o teor do Recurso de Revisao raptigralmente os
argumentos ja expostos em sede de impugnacaond@apenas uma novidade que ao

final sera analisada.

Considerando que a decisdo ora tomada por esta r€aEspecial é
concorde com a fundamentacdo do acorddo recorridquneeo recurssub examine
aborda todas as matérias meritorias nele tratadascreve-se excertos da-decisao “

qud’ como fundamentos dessa deciséo.

Conforme ja relatado, trata a presente autuacaatilieagdo indevida, no
periodo de janeiro de 2006 a setembro de 201jfeongento previsto no item22”
do Anexo Il do RICMS/02 e da reducéo da base deulthbprevista no item “02” do
Anexo IV do mesmo diploma legal (fls. 33/107), fageclassificacdo| errbnea da
mercadoria “Casca de Soja Moida”/como “Residuohtm@riando a.definicdo contida
no art. 219, inciso | ¢/c art. 220 do Anexo IX diCRIS/02:

' ANEXO II
DO DIFERIMENTO

(a que se refere o artigo 8° deste Regulamento)

ITEM

HIPOTESES/CONDICOES

22

Saida de mercadorias relacionadas na Parte 3 deste Anexo,

produzidas no Estado, e de residuo industrial, destinados a

estabelecimento:
a - de produtor rural, para uso na pecuaria, aglicultura, cunicultura

e ranicultura;

b - de cooperativa de produtores;

c - de fabricante de racdo balanceada, concentrado ou suplemento
para alimentacdo animal, observado o disposto nas subalineas
“a.1" a "a.3"” do item 5 da Parte 1 do Anexo I
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DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO
PARTE 1
DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO

(a que se refere o0 artigo 43 deste Regulamento)

MULTIPLICADOR OPCIONAL
_— HIPOTESES /CONDICBES EFEITOS  |REDUCAO|PARA CALCULO DO IMPOSTO
/ ¢ DE: (POR ALIQUOTA)

18% 12% %

Saida, em operacdo interna ou interestadual, de milho,

milheto, aveia, soja desativada, farelo de aveia, farelo de

. . . APARTIRDE[ 30 0,126 | 0,084 | 0,049
soja, farelo de soja desativada, farelo de canola, farelo de

09/01/2006
casca de soja, farelo de casca de canola, torta de soja ou
torta de canola, destinados a:
Saida, em operacdo interna ou interestadual, de milho,
milheto, aveia, soja desativada, farelo de aveia, farelo de
2 soja, farelo de soja desativada, farelo de canola, farelo de
casca de soja, farelo de casca de canola, torta de soja ou DE
torta de canola, destinados a: 01/05/2005 20 0,126 | 0,084 | 0,049
a) estabelecimento de produtor rural; A
08/01/2006

h) estabelecimento de cooperativa de produtores;
¢) estabelecimento de industria de ra¢do animal;
d) 6rgdo estadual de fomento e de desenvolvimento

agropecuario;

; Para!fins tributarios, a legislacdo mineira defimie forma univoca, “sucata,
apara, residuo ou fragmento”,, como sendo o proguéondo mais se preste ao uso na
finalidade para a qual foi produzido, sendo irratge o fato de ele conservar ou néo a
natureza original, conforme disposto no inciso bdo 219 c/c art. 220 do Anexo IX do
RICMS/02.

Art. 219 - Considera-se:

| - sucata, apara, residuo ou fragmento, a
mercadoria, ou parcela desta, que ndo se preste
para a mesma finalidade para a qual foi produzida,
assim como: papel usado, ferro velho, cacos de
vidro, fragmentos e residuos de plastico, de
tecido e de outras mercadorias.

(..)

Art. 220 - Para o efeito da definicdo contida no
artigo anterior, € irrelevante:

I - que a parcela de mercadoria possa ser
comercializada em unidade distinta;

Il - que a mercadoria, ou sua parcela, conserve a
mesma  natureza de quando  originariamente
produzida.
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Vé-se que a legislacdo determina como condicaonessepara que um
material seja considerado “sucata, apara, residufsagmento”, que este tenha sido
utilizado anteriormente com outra finalidade pacmal se tornou inservivel.

Assim, para fins tributarios, todo produto novotiad acessoriamente no
curso da fabricacdo de outra mercadoria, deve agecterizado comgubproduto e
nao como “sucata, apara, residuo ou fragmento”.

Diferentemente de “sucata, apara, residuo ou fratph® subproduto é
uma espécie nova, quéo se prestou ainda a qualquer finalidade

E exatamente este o caso dos autos, pois a “Casseja’ € um subproduto
gerado no processamento industrial de graos de soja

Corrobora esse entendimento a resposta dada al@odsuContribuinte n°®
142/2002, que envolve o produto “Casca de Arropsolutamente. similar ao ora
analisado (“Casca de Sojaverbis :

Consulta de Contribuinte n° 142 /2002
(MG de 23/11/02)

““Ementa:

CASCA DE ARROZ '- A casca de arroz nao se
caracteriza’ como residuo’ noes-termos do artigo 231,
Anexo IX do RICMS/96. Portanto nao esta alcancada
pelo diferimento: previsto no artigo 230 do mesmo
Anexo.

Exposicao:

()

Entende a Consulente que esta mercadoria (casca de
arroz) € um residuo, nos termos do artigo 231, Anexo
IX do RICMS/96, para efeito de diferimento do ICMS,
que assim preceitua:

(...)

Entende a Consulente que a operacao com a casca de
arroz esta amparada pelo regime de diferimento do
ICMS, e que esse tratamento se estende ao seu
transporte, nos termos do artigo 7°, § 1°, Parte Geral do
RICMS/96.

Diante do exposto, faz a seguinte
CONSULTA:
1 - Esta correto o seu entendimento?

2 - Estando correto, qual o dispositivo do RICMS/96
que ampara o diferimento poderia ser tipificado,
inclusive, a prestacao do servico de seu transporte?

Resposta:
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1- Nao esta correto o entendimento da Consulente.

A saida de casca de arroz ndo se aplicam as normas
especiais de tributacdo que disciplinam as operacodes
relativas a sucata, apara, residuo ou fragmento de
mercadoria, previstas nos artigos 230 a 233, Anexo IX
do RICMS /96, pois tal produto nao se caracteriza como
nenhuma das espécies acima arroladas, configurando
um subproduto decorrente do beneficiamento do arroz
em casca, cuja saida, em operacdo interna ou
interestadual, é normalmente tributada pelo ICMS.

(-..) (grifou-se)

Segue essa mesma linha, a solucéo referente al@ohgarna n° 127/11
(integra as fls. 109/130que se refere especificamente ao produto objgtpresente
autuacao (“Casca de SojaVgrbis

Consulta Interna- n¢ 127|/2011 -18/10/11

— Exposicao:

()

O item ‘fcaséa de spja”, obtido apos o esmagamento do
grao de /soja para jproducao de farelo e 6leo de soja, €
considerado residue industrial ou subproduto?

Resposta:

Conforme ja manifestado por esta Diretoria, residuo de
processo industrial ndo se confunde com subproduto.

O conceito de residuo encontra-se disposto no art. 219,
inciso I, Parte 1, Anexo IX, do RICMS/02, in verbis:

(...)

No caso exposto, além dos produtos principais obtidos
no processo desenvolvido pelo contribuinte (farelo e
oleo), retira-se a casca, que ndo se caracteriza como
simples residuo, ou seja, ndao €é apenas resto do
processo, mas subproduto, inclusive com valor
comercial.

Portanto, para efeitos do tratamento tributario aplicavel
ao caso, a casca resultante do processo de fabricacao
realizado pela Consulente ndo é considerada residuo
industrial.

(...) (grifou-se)
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A caracterizacdo da “Casca de Soja” como subprodmbdéem € verificada
em “sites” especializados sobre o0 assunto, taiscom
http://www.uniaofarelos.com.br/index.php?id=67
Casca de Soja

Caracteristicas e Utilizacao

A casca de soja € um subproduto da extracdo do dOleo
do grao da soja. Tem elevado nivel de fibra, nivel médio
de proteina bruta e baixa energia. Utilizada para
ruminantes e em dietas que ndo necessitam de um alto
teor de energia e correcao do teor de fibras. Largamente
utilizada em racdes de porcas em lactacao. (grifou-se)

(--)
http:/ /www.scielo.br/pdf/rbz/v33n4 /22097 .pdf

Substituicao do.Grao de Sorlgo por Casca de|Soja na
Dieta de:Novilhos Terminados em

Confinamento

' Introducéao

(%) .
Oestudo e a introdu(;éo de subprodutos da agricultura

como forma de substituir os graos na dieta de bovinos
de corte 'em confinamento, representa uma alternativa
para; reduzir os custos de alimentacdo. Entre estes
subprodutos, a casca de soja, obtida da
industrializacdo do grao, tem grande destaque no
cenario nacional, em virtude da alta producéao
brasileira de soja, sendo que a casca representa 7 a 8%
do peso do grao.

(...) (grifou-se)

Portanto, a “Casca de Soja” ndo € um “Residuo tnidlis como afirma a
Recorrente, e sim, ursubproduto gerado no processamento industrial de graos de
soja.

Desta forma, as operacdes com esse subprodutocé@asSoja”) ndo estao
alcancadas pelo diferimento ou pela reducdo de Wasealculo de que tratam,
respectivamente, o item “22” do Anexo Il e o ite®i (e também o item “8”, “d.3") do
Anexo IV, ambos do RICMS/02, sendo tributadas nameate pelo imposto.

A Recorrente afirma que, com relacdo especificagnastcascas, o caso
das vendas internas item “22” do Anexo Il do RICMS/02 assegura tedmento do
ICMS na saida de mercadorias relacionadas na Baltereferido Anexo, produzidas
no Estado, e deesiduo industrial, destinados a estabelecimento fabricante de racéo
balanceada, concentrado ou suplemento para aligdenéaimal.
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Salienta que, embora ndo esteja expressamentetarea item “22” ou na
Parte 3 do Anexo supracitado, a “Casca de Sojah éegiduo industrial do processo
de soja, motivo pelo qual estaria contemplada califeoimento do ICMS.

No entanto, como ja afirmado, a “Casca de Soja’q fias tributariospdo e
um “Residuo Industrial”, e sim, ugubproduto gerado no processamento industrial de
graos de soja, ndo sendo aplicavel, pois, o ditarimdo ICMS nas vendas internas do
referido produto.

Com relagdo as operacgOes interestaduais, a Retmadnz que a Clausula
Segunda do Convénio ICMS n°® 100/97 prevé a reddedbase de célculo, em 30%
(trinta por cento), nas saidas de “Casca de Sd¢stinadas a alimentagcdo animal ou a
emprego de ragao animal.
Clausula segunda Fica reduzida em 30% (trinta por

cento) a base de calculo do ICMS nas saidas
interestaduais dos seguintes produtos:

Nova redagdo anterior dada ag incisg | da clausula

segunda pelo Conv. ICMS 62/11, efeitos a partif de

01.10.11 . T :

| - farelos e tortas'de soja e de canola, cascas |e
—farelos de cascas de soja e de canola .. sojas

desativadas; e seus farelos, quando destinados ‘a- -
alimentacdo animal ou/ao emprego na fabricacdo de
racéo animal. (grifou-se)

(..)

Redacgdo anterior dada ao inciso | da clausula
segunda ‘pelo Conv. ICMS 150/05, efeitos de
09.01,06 a 30.09.11.

| - farelos e tortas de soja e de canola, farelos

de suas cascas e sojas desativadas e seus
farelos, quando destinados a alimentagdo animal
ou ao emprego na fabricacdo de racdo animal.

(..)

Redacdo anterior dada ao inciso | da clausula
segunda pelo Conv. ICMS 89/01, efeitos 22.10.01 a
08.01.06.

| - farelos e tortas de soja e de canola e
farelos de suas cascas, quando destinados a
alimentacdo animal ou ao emprego na fabricacéo de
racdo animal.

Enfatiza que 4 soja sempre esteve presente nos dispositivooilério
como item amparado pela reducdo da base, como d#raomas redacdes da clausula
segunda anteriores a novembro de 2011

Acrescenta que,né@o obstante a reducdo da base de célculo em 30%
prevista na clausula segunda, a clausula primeipangesmo convénio traz a previsao
de reducéo em 60% para os residuos industriaidrtds a alimentagcédo aninfal

Clausula primeira Fica reduzida em 60% (sessenta

por cento) a base de célculo do ICMS nas saidas
interestaduais dos seguintes produtos:
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(..)

VI - alho em pg@, sorgo, milheto, sal mineralizado,
farinhas de peixe, de ostra, de carne, de 0sso, de
pena, de sangue e de viscera, calcério calcitico,
caroco de algodao, farelos e tortas de algodéo, de
babacu, de cacau, de amendoim, de linhaca, de
mamona, de milho e de trigo, farelos de arroz, de
girassol, de glaten de milho, de gérmen de milho
desengordurado, de quirera de milho, de casca e de
semente de uva e de polpa citrica, silagens de
forrageiras e de produtos vegetais, feno, 6leos de
aves, e  outros residuos industriais , destinados a
alimentacédo animal ou ao emprego na fabricacdo de
racéo animal. (grifou-se)

Afirma, ainda, fiue o residuo citado no dispositivo acima n&o élaquex
residuo industrial, mas sim o residuo decorrentepdacessamento de produtos que
sejam destinados a alimentacdo animal. E nesseextintque se/ enquadra,
perfeitamente, a casca de sdja!

Ora, a propria Recorrente demonstra estar mer&eaqledugac da base de
célculo para a “Casca de Soja” somente passouoaavig partir da nova redacdo dada
ao inciso | da clausula segunda pelo Convénio IGMB2/11, com ‘efeitos a partir de
01/10/11, nao atingindo, pois, as aoperacbes obqiaopresente autuacao, que se
restringiu ao periodo de 01/01/06 a 30/09/11

Alias, tal questdo ja havia sido abordada na Ctamdnterna n® 127/2011,
nos seguintes termos:

Ressalte-se que, a partir de 01/10/2011, com a nova
{ redacao dada ao inciso I da Clausula Segunda do Convénio
-~ ICMS 100/97, pelo inciso I da Clausula Primeira do
- Convénio ICMS 62/2011, alteracdo que ainda sera
regulamentada em Minas Gerais, mas que ja produz efeitos,
aplica-se a reducao de base de calculo de 30% (trinta por
cento) nas saidas interestaduais de casca de soja, dentre
outros produtos, quando destinada a alimentacdo animal ou

ao emprego na fabricacao de racao animal. (grifou-se)

A afirmacdo de qued soja sempre esteve presente nos dispositivos do
convénio como item amparado pela reducdo da’bade tem qualquer repercussao
sobre o feito fiscal, pois, como demonstrado acengeducao da base de calculo para
“Cascas” (no caso, de sojado constava nas redacdes anteriores da Clausula @&egun
do Convénio ICMS n° 100/97 (assim como no RICMS/B8R)tindo efeito somente a
partir de 01/10/11.

Com relacao a clausula primeira, cabe ressaltaa, wem mais, que a “Casca
de Soja”, para fins tributarios, ndo € um “Resithaustrial”, e sim um subproduto,
vale dizer, a “Casca de Soja” ndo se encontra glotmama reducéo prevista na clausula
primeira, por ndo ser um residuo industrial.

Cabe destacar, por fim, que na planilha de fls1@BB/o valor do ICMS
exigido pela Fiscalizacdo, no tocante as operag@iesestaduais, se restringiu a
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diferenca entre o valor efetivamente devido (semeducdo) e o valor declarado,
conforme exemplos contidos no quadro abaixo:

VALOR Base de Calculo . 1ICnS 1CnMSs Diferenca

PRODUTO| (Impugnante) UF Aliquota (Fisco) {(Impugnante) Exigida Fl.
Destino Autos

(1) (z) (3) (a)=(1)=(3)| (5)=(2)x(3) |(6)=(4)-(5)
435,00 311,03 GO 72 20,45 21,77 8,68 33
a7.15 659,46 SO 7% 5,80 4,86 1.94 23
450,45 322,08 GO 72 31,53 22,55 8,99 324
4.282,20 2.061,86 SO 7% 299,75 214,23 85,42 24
4.288,05 2.066,04 GO 72 200,16 214,62 85,54 324
4.571,40 2.219.48 sSP 12% 548,57 298,24 150,22 35
2.098,50 1.500.,47 GO 7% 146,20 105,03 41,86 36
2.095,50 1.498,22 [cle] 7% 146,69 104,88 41,80 26
4.620,80 3.203.96 GO 7% 323,46 231,28 92,18 36
1.864,80 1.222,37 [cle] 7% 120,54 93,24 37.20 27
1.978,20 1.414,.45 GO 7% 138,47 Q99,01 39.46 37
4.067,90 2.908,62 [cle] 7% 284,75 202,60 81,15 27

A Recorrente traz as fls. 243 conceituagéo de wesiie yalor ecognémico e

de subproduto, relacionados especificamente aodufm® vegetais,

Decreto n° 6.268/07, que regulamenta a Lei n® 90972

onstante do

A citada lei institui a classificacdo 'de produtosgetais, éljbprodutos e
residuos de valor econdémico e da/outras providéncia

Por sua vez, o Decreto n? 6.268/07 assim d'ispée:

Art. 1° Este  Decreto estabelece as normas
regulamentadoras sobre a classificacdo de produtos
vegetais, ' seus subprodutos e residuos de valor
econdmico, em cumprimento ao disposto na Lei no
9.972, de 25 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto,
considera-se:

(...)

XXVI - residuo de wvalor econbmico: é o
remanescente da utilizacdo de produtos vegetais ou
subprodutos e que possuem caracteristicas de
aproveit amento econdmico;

XXVII - subproduto : €é o que resulta do
processamento, da industrializacdo ou do

beneficiamento econémico de um produto vegetal,
(grifou-se)

Constata-se, de forma simpléria, que a previsadedoeto trazido pela ora
Recorrente confirma a procedéncia do lancamentzada pelo Fisco.

A legislagdo traz o entendimento de que residuo renoanescente da
utilizacdo de processos vegetais, sendo que sulttprogsulta da industrializagao ou do
beneficiamento de um produto.

Dentro desse entendimento, ndo custa registrare@sfp da legislacédo
tributaria sobre o entendimento do que seja in@ligacao
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RICMS - Parte Geral

Art.  222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislag&o do imposto:

(..)

II' - industrializacdo € qualquer operacdo que
modifigue a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado

o disposto nos §§ 1° a 3° deste artigo, tais como:

a) a que, exercida sobre matéria-prima ou produto
intermediario, importe em obtencéo de espécie nova
(transformacéo);

b) a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de
qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);

C) a que consista na reunido-de produtos, pecas/ou
partes e da qual resulte um novo produto ou |
unidade auténoma’(montagem); :

d).a que importe em alterar a' apresentacdo do
—produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em
substituicdo;a original, salvo quando a embalagem———

colocada se /destine| apenas’ ao transporte de
mercadoria | (acondicionamento ou
reacondicionamento); '

e) a que, exercida sebre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacdo  (renovagdo ou recondicionamento;(
grifou-se)

Dessa forma, repita-se, considerando que o pramhateob analise, “casca
de soja moida”, nada mais € que um produto resel@dm processo de producdo da
Soja, e nao resultante de processo de sua “u@ilivaconclui-se que realmente a “casca
de soja moida& um subprodutoe ndo um residuo.

Nesse sentido, constata-se que ndo merece refale@sdo ora sob analise.

Por fim, registra-se que existe vasta jurisprud€deista casa que respalda o
entendimento aqui desenvolvido. Veja-se, como ekgngentre outras, as decisdes
consubstanciadas pelos seguintes acordaos: 3.8CE/120.159/11/3%, 20.221/11/33,
19.690/10/32, 3.590/10/CE e 3.530/10/CE.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, deferir requerimento de juntada ulestabelecimento. Também em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do RecuedRavisdo. No mérito, por maioria
de votos, em negar-lhe provimento. Vencida a Caegal Luciana Mundim de Mattos
Paixdo, que Ihe dava provimento parcial para exchd exigéncias relativas a
descaracterizagado do diferimento. Pela Recorrententou oralmente a Dra. Priscila
Marto Valin e, pela Fazenda Publica Estadual, a Blaiane Ribeiro Bueno Freire.

Participaram do julgamento, além dos signatarioslae Conselheira vencida, os
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Conselheiros André Barros de Moura, Fernando Lailzlé&iha e René de Oliveira e
Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 03 de agosto de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Antdbnio César Ribeiro
Relator

ML/C : {
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Acordao: 3.916/12/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000172734-53
Recurso de Revisao: 40.060132113-87
Recorrente: ADM do Brasil Ltda
IE: 702188442.00-96
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Jurandir Neves Fernandes/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. |

A divergéncia entre o voto-vencido e a.decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘exposto

Compete a Camara analisar o lancamento consulmtancio Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado para formalizar agiéngias de ICMS e da Multa de
Revalidacdo, capitulada no inciso Il do art. 56 lda n.°6.763/75, em face da
imputacéo fiscal de falta de recolhimento e/ou lleoento a menor do ICMS devido
no periodo de 1° de janeiro de 2006 a 30 de seted®?011, em face de:

1) utilizac@o do instituto do diferimento nas saiddernas de casca de soja
(item 22, Parte 1 do Anexo Il do RICMS/02);

- 2)'reducdo da base de calculo nas saidas intevagtade casca de soja
(item 02,-Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02).

No Auto de Infracdo o Fisco sustenta que o prodasra de sojando é
considerado como um simples residuo, ou seja, ngjpe@as resto do processo, mas
subproduto, inclusive com valor comercial)

Em sua peca recursal a Recorrente sustenta quaich a residuo, sendo,
portanto, aplicavel o diferimento do ICMS nos tesmdp item 22 do Anexo Il do
Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto n.° 43023

Importante se faz a analise do citado item 22 pstnor tratar a materia
dos autos. E a seguinte a redacao do dispositivo:

Item 22 — Saida de mercadorias relacionadas na
Parte 3 deste Anexo, produzidas no Estado, e de
residuo industrial, destinados a estabelecimento:

a — de produtor rural, para uso na pecuaria,
aquicultura, cunicultura e ranicultura;

b — de cooperativa de produtores;
¢ — de fabricante de racdo balanceada, concentrado
ou suplemento para alimentacdo animal, observado o
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disposto nas subalineas “a.1” “a.3” do item 5 da
Parte 1 do Anexo I.

22.1 — O diferimento alcanca também a prestacao de
servico de transporte relativa a remessa para

armazém-geral ou depdsito fechado, ou na saida
destes, em retorno, dos produtos relacionados
neste item.

A questéo central dos presentes autos, no que tgperacdes internas
abrangidas pelo diferimento, resume-se, portantiis@issao quanto a conceituacéo do
produto comercializado pela Recorrente, ou sejasse se caracteriza como residuo
industrial resultante do processo produtivo, podemésta condigcdao, enquadrar-se nas
disposicbes do art. 8° da Parte Geral do RICMS/M@ etem 22 do Anexo Il do
mesmo diploma regulamentar.

Todo o conjunto de provas dos autos, a par da psafao expressa na
Consulta Interna n.° 127/11 citada no Auto de @& cae em-varias oportunidades nos
autos, ndo deixam dividas de que a casca de snjftardes do processo _da ora
Recorrente caracteriza-se como residuos, estandano, abrangida pela-norma que
trata do diferimento nas operacdes,/de saida tai caquelas praticagdas pela ora
Recorrente.

O fato de um produto ter classificacéo fiscal nandoclatura Comum do
Mercosul, ndo lhe retira a condigdo de residuoiogasubprodutos ou residuos de
atividades “industriais podem ser codificados ‘'na NEMnem por si, perdem a
caracteristica de subprodutos ou residuos. Pareambss tal caracteristica deve-se
perquirir, ndo sua classificacdo, mas sua utiliddelgro do processo que esta sendo
realizado.

Assim, a conceituacdo de residuo deve ser feithsando-se a atividade
partlcularmente desenvolvida por cada empresa goeig esta intrinsecamente ligado.

~_Um mesmo produto pode caracterizar-se como resfiduam processo
produtivo e, em outro, pode ser matéria-prima.

Neste diapasdo, quando se busca o conceito deioesidustrial, pode-se
verificar que as visceras, no caso em tela, seaginguon nesta caracterizacao.

Encontra-se no Dicionario Houaiss da Lingua Poesguo seguinte
conceito de residuo:

“l. que resta, que remanesce; 2. aquilo que resta; 3.

produto parcial; (....) 6. qualquer substancia que sobra
de uma operacao industrial e que pode ser aproveitada
industrialmente. (....)”

Da analise deste conceito em confronto com a situam exame verifica-se
gue a casca de soja, no processo da ora Recomesuta de sua atividade, sendo para
ela inservivel. Entretanto, esta sobra de sua o@ergode ser aproveitada por outro na
elaboracao de outro produto, sendo que esta candméoutro processo produtivo nao
retira das cascas de soja as quais deu saida eé&tgepa condicdo de residuo.
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Veja-se que, as fls. 240/41, a Recorrente descrmwelinhas gerais, o
processo produtivo, a saber:

A soja € recebida das diversas regioes produtoras
através de caminhodes ou trens. Quando os caminhoes
ingressam no patio ou vagdes no desvio ferroviario
construido pela empresa, inicia-se a primeira etapa de
industrializacdo dessa oleaginosa: a pesagem em
balancas, em seguida, o encaminhamento as moegas
de recebimento. Depois a soja € transportada para o
setor de limpeza, onde passam por equipamentos de
pré-limpeza para a remocao de impurezas provenientes
da lavoura e remocao da casca de soja. Estes residuos
sao armazenados em silo de “casquinha” e retirados
por caminhdes. A soja limpa vai para.os silos| e
posteriormente € encaminhada aos secadores.

Depois de seca, a matéria-prima vai para o silo, depois
para o silo pulmido-€é em g§eguida para a| tapa de
preparacao. A soja sofre sua primeira transformacao
no setor de/Preparacdo: um conjunto de quebradores
_ trituram o grao; ‘e um' conjunto . de maquinas
“~laminadoras transformam a soja quebrada em lamina
delgada. Depois de laminada ocorre a expansao da
massa, ou, seja, aj lamina de soja recebe vapor no
interior /de’ um equipamento com uma rosca sem fim
que empurra a massa para uma matriz com
perfuracoes, desta forma, a massa torna-se porosa e
aumenta a area e contato do 6leo com o solvente, com
isto facilita a extracdo por solvente, que € a proxima
i etapa-do processo, de onde resultam o 6leo bruto e o
farelo de soja.

O o6leo bruto passa por uma etapa denominada de
degomagem, onde resultam o 6leo degomado e a goma
que apoOs passar pela etapa de secagem se transforma
em lecitina. O farelo de soja € obtido a partir da
moagem, secagem e peletizacdo.”

Como pode ser visto da descricdo do processo pvodatima, a casca de
soja e descartada pela Recorrente ja no primeimmento da entrada de sua matéria
prima. Assim, a casca de soja, ndo é utilizadafRetarrente em seu processo.

E exatamente este o alcance da norma estaduaiagaedd diferimento ao
estabelecer que as saidas de residuos tém o pagael€MS postergado para uma
operacao posterior.

Caso aceitasse-se 0 entendimento de que residucé nservivel para
ninguém, ou seja, nao tem qualquer utilidade, anaoestadual seria completamente
in6cua, pois ndo havendo utilidade para o prodném haveria uma operacdo de
circulacdo do mesmo e, muito menos, qualquer seipda instituir-se o diferimento
do ICMS.
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Ademais, deve ser frisado que a Organizacdo MurdhaBaude (OMS)
define lixo como qualquer coisa que seu proprietAéo quer mais e que nao possui
valor comercial. Seguindo essa légica, parte daddwes gerados nas diversas
atividades humanas ainda possui valor comercialamejados adequadamente, podem
adotar uma nova postura. Nesta linha, uma matéda paracterizar-se como residuo
para determinada empresa e assumir a caracteridagd@atéria-prima para outra, sem
perder a caracteristica inicial para o primeiro.

Nao fosse por esta possibilidade nem precisaristiexi dispositivo retro
transcrito do Anexo Il, pois nunca haveria operag#tisequente com os residuos capaz
de ser atingida pela tributagéo do ICMS.

Acrescente-se que a utilizacdo dos residuos indigsiassume hoje um
papel ainda mais importante e significativo quasd@arte para analise das questdes
ambientais, devendo inclusive ser incentivada.

Portanto, o residuo de uma atividade pode e, delatrcontexto ambiéntal,
deve, ser utilizado para outra, e assim sucessm&ngendo neste campo-que se
vislumbra a utilizacao do diferimento. '

Caso o residuo fosse um “lixo”, as normas estadgaeés tratam del um
imposto que incide.-sobre operagdes relativas aulagéo de mercadorias, nao
precisariam tratar da matéria, pois nao haveridémcia do ICMS. ]

. Vale ainda lembrar que a resposta ‘dada-pela Seareta Fazenda do
Estado de Minas Gerais, presente ha Consulta lmteM127/11, constitui-se em uma
regra para o proprio Estado e o Consulente, poséhdada divulgacdo a mesma.

] Neste sentido, cumpre transcrever parte da MaagastFiscal (fl. 188)n
verbis |

Temos que a Consulta Interna, que é formulada pela
propria fiscalizacdo, junto a Superintendéncia de
Tributacdo, quando aquela tem alguma duvida com
relacdo a aplicacao da legislacao tributaria (grifo
nosso), consulta esta ndo publicada no Diario Oficial
do Estado de Minas Gerais, em face de ser formulada
pela fiscalizacao.

Acrescente-se que para elaboracdo de resposta sulteoro técnico
responsavel deve considerar as variaveis do casegjava analisando no momento da
resposta. Tais variaveis podem se alterar de @socpso.

Assim, mesmo no caso de consultas respondidascpatabuintes que séo
divulgadas, a resposta dada consulta representendioativo do posicionamento do
orgao responsavel pela resposta.

A resposta da Consulta Interna n.° 127/11, entetarfio foi elaborada
analisando o caso que ora se apresenta. Elasfiomdida para um caso em tese ja que
elaborada pelo Fisco.
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Desta forma, embora, como ja dito e repita-se pakvancia, a consulta
constitua-se em um indicativo de posicionamento, pi@de ter forca de regra cogente
para o caso dos autos.

Além de todo o exposto, deve ser registrado que omsé&ho de
Contribuintes na apreciacdo do caso ndo estatadgtresposta de consulta, a ndo ser
aquela respondida ao préoprio Impugnante ou Redereemesta hipétese, por forca de
norma estadual que vincula o consulente a resdasdi@aa sua consulta.

N&o se discute que haja incidéncia de ICMS nasagpes, mas, entretanto,
o recolhimento do ICMS, de conformidade com as mgrram vigor a época da
ocorréncia do fato gerador, encontra-se diferidma pgtapa posterior da circulagao,
sendo que esta etapa é até aquela que tem um dealarercado mais apreciavel,
incidindo o imposto, portanto, sobre um valor agokgmaior. E justamente-porque se
configura uma hipotese de incidéncia do ICMS queohdiferimento, pois se nao
houvesse incidéncia ndo se haveria de falar emrddato.

N&o h& que se falar, no caso em tela; em aplicdgdeermenéutica-juridica
segundo a qual a norma que trata de isen¢Bes igdes ao poder de tributar deve ser
interpretada literalmente, pois o diferimento’n&ocaracteriza como beneficio fiscal
puro, mas como uma forma de tributagdo na quakeéadio o momento do pagamento
do ICMS. e

No entanto, mesmo considerando-se'a interpretaugib cestritiva, 0 caso
dos -autos atende perfeitamente /a0 mandamento' aamiidtem 22 do Anexo Il do
RICMS/MG, acionado pela Recarrente, estando sezedrmento correto.

Diante do exposto, /dou provimento parcial ao rerypara excluir as
exigéncias relativas a descaracterizacao do diéstion

Sala das Sessdes, 03 de agosto de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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