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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO 'INDEVIDO - CREDITO
PRESUMIDO. Constatado que o contribuinte apropriou crédito presumido
relativo a saidas para ndo contribuintes do: ICMS: Blo houve' observancia do
Protocolo de Intencdes e do Regime Especial peladeerente para usufruir de tal
beneficio. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa deevalidacéo prevista no art.
56, inciso 1l e Multa Isolada prevista no art. 55,inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75. Inexisténcia das hipéteses previstas mb.d400 do CTN que justifiquem a
exclusdo das penalidades, juros de mora:eatualg@o do valor monetario da base
de calculo do tributo relativo as'urnas eletronicaslestinadas ao Tribunal Superior
Eleitoral. E, também, por se tratar de lancamento d oficio, deve ser aplicada a
contagem de:prazo da decadéncia nos termos estaloéles pelo art. 173, inciso |
do CTN. Reformada a decisdo da Camarad quo” para restabelecer as exigéncias
fiscais. Recurso de Revisdo n° 40.060126084-96 pdigado quanto a sua analise,
por desisténcia da Recorrente. Recurso de Revisa®40.060126172-23 conhecido a
unanimidade e provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a apropriacdo de crédisumido no periodo de
maio a dezembro de 2004 no valor de R$ 15.419.1988nze milhdes quatrocentos e
dezenove mil cento e noventa e trés reais e oiteata centavosem desacordo com o
previsto na legislacdo e no Regime Especial 16°000103847.20, do qual a
Recorrente/Autuada é beneficiaria.

Exigem-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isaladpitulada no art.
55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Constata-se que a apuracdo do créedito tributaridefta no exercicio de
2004, por meio de analise da escrita fiscal e d#ivécdo Fiscal Analitica, conforme
disposto no art. 194, RICMS/02.

Destaca-se que a Recorrente/Autuada € signataRaotiecolo de Intencdes
firmado com o Estado de Minas Gerais, em 30/0%¥0&gtentora do Regime Especial

3.867/12/CE Publicado no Diério Oficial em 11/7/2012 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

16.000103847.20¢concedido pela Superintendéncia de Tributacdo, e84 (fls.
16/31).

Foram estornados os créditos presumidos apropriatitesvidamente e
compensados com os créditos normais de entrada.

Da Decisdo Recorrida

Apreciando o lancamento, a 22 Camara, em sessBrad@ano dia 10 de
novembro de 2009, por meio da decisdo consubstincia Acérdao n® 18.529/09/22,
pelo voto de qualidade, julgou parcialmente pronezl® langcamento, para excluir as
exigéncias relativas aos fatos geradores anterai28/05/04 e, ainda, para excluir a
imposicao de penalidades e cobranca de juros de moa atualizacdo do valor
monetario da base de calculo do tributo, nos terdwsart. 100 do CTN, relativo as
urnas eletrénicas destinadas ao Tribunal Supe&toEal. '

Das Razbes da Recorrente/Autuada

Inconformada, a Recorrente/Autuada-interpde, tetivaesente, [Recurso de
Revisao (fls. 1827/1841), por intermédio-de produraegularmente constituido.

Cita um breve relato dos /acontecimentos, com ondntmntc de que o
Protocolo de Inten¢des-n°093/03 celebrado comanBsie Minas Gerais estava'sob a
égide da legislacéo vigente e que, segundo a iqeaistia a obrigatoriedade de que as
saidas fessem destinadas a contribuinte paradinso do crédito presumido.

Por este motivo, no seu entendimento, .ndo se apbsainovacoes inseridas
pelo Decreto n° 43.617 de 29/03/03, com-a alteralgiioedacédo do art. 75 da Parte
Geral do RICMS/02, onde foi acrescentada a expoesksstinados a estabelecimento
de contribuinte do imposto” no/inciso X e adiciooadinciso XI.

Diz que,em 19 de-abril de 2004, por forca de un@omenda de 75.222
(setenta e cinco mil duzentas e vinte duas) uetetsdnicas, decorrentes de licitacdo
promovida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)ewmmpresa, requereu formalmente
um Regime Especial, mencionando que desenvolwimatie de fabricacdo e comércio
atacadista de produtos eletrdnicos, eletromecanigesiféricos para maquinas
eletrbnicas, pecas e equipamentos eletronicosiefalenatica em geral, sob o CNAE
3021000.

Destaca que entre a data da apresentacdo do mgotri do Regime
Especial e a data de sua concessao (27/08/04xisoiX do art. 75 do RICMS/02
sofreu nova alteracdo pelo Decreto n° 43.835 d®7204, passando a prever a
concessao de crédito presumido quando o destimalés produtos fosse “6rgao da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal Diretaas fundacdes e autarquias”.

O Regime Especial, ja citado, foi deferido e coi®d pela
Superintendéncia de Legislacdo Tributaria em 20A8/consignando de forma
expressa a celebracdo do Protocolo de IntencOesejicionado e as informacgdes
prestadas quanto a sua atividade, especialmenémtajéd confeccdo dos Coletores
Eletrénicos de Votos encomendados pelo TSE.
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Argumenta ainda, que de acordo com o Protocolmtim¢des e o Regime
Especial com o respectivo parecer em que deu amu@essao, foi divulgada de forma
clara e expressa que o Regime Especial abrangelesof@s Eletronicos de Votos
decorrentes de licitacdo encomendados pelo TSHpsgue a Secretaria de Estado de
Fazenda (SEF) levou em consideracéo esta atividade.

Por estes motivos, alega ndo haver razéo para §t&# alesconhecesse este
fato, pois o TSE é unico e integra a Administraablica Federal, com sede em outra
unidade da Federacdo e ndo é contribuinte do ICt8n base na interpretacédo
conjunta dos documentos acordados, da legislagiente@ no curso da obtencdo do
Regime Especial e nos estritos termos das trasatjua a levaram a postular o regime
tributario diferenciado, de ser signataria do Rioli® de Intencdes n° 93/03 e
beneficiaria do Regime Especial n® 16.00010384126,foi reconhecido e-utilizado o
crédito presumido nas operacdes de saida de Uatameas para o TSE.

Por estas razfes, alega que agiu nos estritosgatonque foi acordado com
o Estado de Minas Gerais, entendendo ser insulisistefeito fiscal.

Afirma que o Acorddo recofrido reconheceu a| deczidérpara a
constituicdo do ICMS relativo aos fatos geradorestridos até 28/05/04, de acordo
com a regra prevista no-art. 150, § 4° do Codigloutario Nacional devendo, portanto,
ser mantido este posicionamento. ——

Cita as causas que motivaram a celebracdo e assacéornecimento de
urnas eletronicas ao TSE, que era de destinar daraa, neste caso, urnas eletrénicas
a gqualquer ente, independente de ‘'ser ou.nédo cantab para assegurar o imposto e,
que por se tratar de urnas eleitorais, resta cjaeoa destinacdo ndo poderia ser outra
que para “ndo contribuintes”.

Argumenta que, por-estas razdes, nao teria sefitidar um Protocolo de
IntencBes se ndo fosse para garantir o crédit€MSIina producéo de urnas eleitorais,
que. certamente seriam destinadas para eleicdesonsequentemente, para nao
contribuintes, permanecendo com direito ao crétbtanposto.

Alega, quanto a interpretacdo do Regime Especgjag deve-se observar as
suas proprias clausulas e os dispositivos da &gisl tributaria vigente a época, e que
as limitacdes e condic¢des fixadas nos documentdsigdos com o Estado, como regra
especial prevalecem sobre as limitacbes e condm@esstas na legislacdo ordinaria,
mesmo que estabelecidas em momento posteriorl@ragd® do Protocolo de Intencdes
e do Regime Especial.

Argumenta que o Estado, conhecedor das suas ieemngdplano tributério,
deveria buscar renegociar os pontos alterados gogise entendesse que 0 regime
acordado seria prejudicial ou inconveniente aay@sses da Fazenda Publica, o Estado
unilateralmente deveria té-lo cassado ou alterado.

Pelo fato de o Estado néo té-la procurado parayoeis ou cassar o regime
especial, evidencia que ele nunca quis mudar odacfirmado, concluindo que o
Agente Fiscal autuante € quem esta desrespeitardes@imprindo o pactuado no
Regime Especial ao ndo compreender o seu alcamegae-lhe vigéncia.
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Alega a inconstitucionalidade do inciso X do aB.do RICMS/02, quanto a
parte que trata das operacdes com Orgdo da adm@dist publica, sendo que o
legislador do Estado de Minas Gerais violou 052 da Constituicdo Federal uma vez
que estabeleceu tratamento tributario diferenciaio virtude do destino das
mercadorias, vedando a fruicdo da tributacdo rédupara as saidas interestaduais
destinadas a 6rgados da administracao publica d&oléndle outros entes federados.

Por fim, requer a reforma do Acoérddo n° 18.529/08,2% Camara de
Julgamento do CC/MG, para afastar a exigéncia degralidade do ICMS, por
entender que agiu nos estritos termos do favorllgrid¢oi concedido e, caso entenda
como legitima a exigéncia do ICMS, requer o afastdoda exigéncia relativa aos
fatos geradores ocorridos até 05/10/04, data dacieiéda concessdo do Regime
Especial ja mencionado. -

Do Recurso de Revisao Interposto pela Fazenda Puddi

N&o obstante a decisao ter-se dado pelo voto delgde e ser desfavoravel
a Fazenda Publica Estadual, tornando necessamexame da matéria pela-Camara
Especial, a Fazenda Publica Estadual, nos termdssgosto nos §§ 3° e 4°do art. 163
do Regulamento do Processo e Procedimentos TribsitAdministrativas - RPTA,
aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, interpdés Recdes Reviséo (fIs 1.847/1.856),
alegando, no tocante a decisdo do acérddo, osnsegpontos:

=-a data da assinatura do protocolo ocorreu emQBIBOque € posterior a
publicacdo do Decreto n® 43.617, assinado em 2809/

-0 caput da clausula sexta do protocolo refere-se a Lei Gamgntar n°
101/00, que trata do conhecimento pela Recorridagkla dos limites objetivos para a
concesséao do beneficio;

- gomo a Recorrida/Autuada é uma industria, o motle ter firmado o
Protocolo. de Intencdes refere-se ao proposito deer obeneficios, ainda que
eventualmente ndo se apligue a determinada oper&g#eém, ha inUmeras outras
operacdes e que, a maioria é certamente realizadacomerciantes, inclusive aqueles
gue concorrem e ganham licitacbes junto a 6rgabsicpd federais, onde nao havia
qualquer garantia de que a industria € que sditatante escolhida. E, mesmo assim,
continua a usufruir os demais tratamentos previsiqsrotocolo;

- apesar da alteracao da legislacéo, por meio deef@en® 43.617/03, citado
anteriormente, a Recorrida/Autuada apresentou witoptle Regime Especial, onde
deixa claro que produziria “urnas” que seriam idagias ao TSE, que jamais foi
contribuinte do ICMS;

- 0 pedido de Regime Especial faz referéncia a coéftede coletores “em
face de encomenda, decorrente da licitacdo prormopilo TSE”, entretanto, em
nenhum momento a Recorrida/Autuada faz referénoidato de que seria ela, a
indUstria vencedora da licitagdo, e sequer falaagmisicdo, mas em_encomenda.
Destaca-se que_encomenddo é feita por 6rgdo publico, que pratica |@m@m
portanto, conclui-se que a Recorrida/Autuada rfénau que seria ela quem iria
fornecer urnas diretamente para o TSE, e, mesrtieesse feito, o regime especial ndo
poderia conceder o beneficio ndo previsto na kegasl.
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Faz, logo em seguida, algumas observacfes sobretacélo e o Regime
Especial no sentido de que eles ndo contemplampaggdes em comento, nao
havendo, portanto, motivo para excluir a exigémgimem mesmo parcialmente, com
base no art. 100 do CTN.

Aduz, quanto a decadéncia, que o acordao recondmoaponta qualquer
argumento para ter preterido a aplicacdo do af, iiciso | do CTN. E, quanto a
aplicacdo do art. 150 do CTN, a atividade sujeite@ologacao referida no seaput
limita-se a antecipacdo do pagamento, a parcelalhida e, ndo, a apuracdo do
imposto.

Pede, por fim, que o recurso seja admitido, cowmloeceé provido,
restabelecendo-se integralmente as exigénciassfisca

Das Contrarrazdes da Recorrente/Autuada ao Recursala Fazenda Publica
Estadual

A Recorrente/Autuada, tempestivamente, por interonéte procurador
regularmente constituido, contrarrazoa o_recurs@aizehda Publica Estadual (FPE)
(fls. 1.860/1.870), alegando, em sintese, [que agisi estritos termos| do que foi
acordado com o Estado de Minas Gerais, e a insébsia do feito fiscal, contrapondo
as razbes expostas pelaFPE.

Ao final'requer:

- ‘a extincdo do processo sem épreciagéo de méntendendo que a
integralidade da exigéncia fiscal discutida no psso perdeu o seu objeto em razdo da
edicéo da Lei n° 18.550/09, que convalidou as epasacoes;

- caso 0 processo /ndo seja extinto, o recebimeasocontrarrazées ao
recurso de revisao do Estado;de Minas Gerais ére@gao da decisdo recorrida;

-'caso néo seja extinto o processo, ratificar ofqualegado no recurso de
revisao-interposto, para que reforme o acoérdaorndooafastando a exigéncia da
integralidade do ICMS sobre o fornecimento de ugiasonicas ao TSE, sob pena de
afronta ao art. 58 do RPTA, ao art. 20 do Reginge&al ja mencionado, ao art. 16 da
Lei Estadual n° 13.515/00 e ao art. 152 da Concditu Federal. Ou, caso seja
entendida como legitima a exigéncia de ICMS, gastafa exigéncia relativa aos fatos
geradores ocorridos até 05/10/04, que é a dataiédai@ da concessao do regime

especial, em atencdo ao disposto no seu art. 20.
Dos Novos Documentos Apresentados pela Fazenda RédlEstadual

A Fazenda Publica Estadual (FPE), considerandsseabda verdade material e
o informalismo que regem o procedimento administbate seus principios
constitucionais, junta documentos as fls. 1873/19@fativos a subsidios para defesa
do presente crédito tributario.

A documentacéo acima citada, em resumo, inforneanguestabelecimento onde
seria implantada a unidade industrial da Recortéoteada, ndo havia qualquer
indicio de atividade industrial. Foram apresentésgdrafias e outras provas obtidas por
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Auditores Fiscais da Receita Federal, relativapeatdo de agosto de 2005 a maio de
2006, na qual, supostamente, a atividade de indlisicdo era terceirizada.

A Superintendéncia Regional da Fazenda de Vargigbhe,enviou a referida
documentacéo para a Advocacia Geral do Estadm aj@g a Recorrente/Autuada nao
investiu os 22 (vinte e dois) milhdes acordados odastado para a implantacao de sua
unidade industrial, conforme citado no acordao nréao.

Em seguida, a FPE volta a defender a ndo aplidaddé da decadéncia pelo art.
150, § 4° do CTN, conforme a decisao recorrida, smas pelo art. 173, inciso | da
mesma lei. E, que também néo é aplicavel o art. dd@TN, por entender que a
Recorrente ndo observou as normas complementareistps, pois o regime especial é
claro ao ndo conceber a apropriagdo de créditoumids em opera(;oes cujos
destinatarios ndo séo contribuintes.

Da Manifestacdo da Recorrente/Autuada

Diante dos novos documentos apresentados pelaaHR&Gorrente/Autuada,. por
intermédio de procurador regularmente, constituianifesta-se as fls| 1928/1932,
alegando em sintese que a discussio versada wesdaurespeito exclusivamente ao
aproveitamento indevido de créditos nas operacéesitla para ndo contribuintes, nao
havendo que se admitir-ou permitir que seja inovaddbjeto do Auto de Infracdo e
polémica de fato debatido nos autos. Argumentaaainde as informacées trazidas
posteriormente a lavratura 'do Auto de Infragéo, aid@am o seu direito e, tampouco,
devem influenciar o julgamento do caso dos autoS@@m totalmente dissociadas das
infracdes em'debate neste processo.

Pede, ao final, pelo' reconhecimento da total instérscia das informacdes
respondidas e ratifica o que foi alegado tantoawunso (fls. 1827/1841) quanto nas
contrarrazdes (fls. 1860/1870).

Do Pedido de Diligéncia pela Camara Especial

A Camara Especial, em sessao realizada no dia #bridede 2010, decide
em preliminar, por unanimidade, pela retirada dmcesso de pauta e, encaminha-lo a
Superintendéncia da Receita Estadual para and@sstatbs a luz da Lei n° 18.550/09.

Da Analise da Subsecretaria da Receita Estadual gotb ao Novo Tratamento
previsto na Lei n° 18.550/09

A Subsecretaria da Receita Estadual, por meio dperBiiendéncia de
Fiscalizacdo (SUFIS), pronuncia-se por meio de dlot& Técnica (fls. 1937/1941) a
respeito da andlise do caso em comento, quantoaotratamento descrito na Lei n°
18.550, que entrou em vigor a partir de 1°/11/Q@ glterou a redacao do art. 32 —-A
no qual, prevé crédito presumido nas saidas dcsiridufabricante para contribuinte,
clinica, hospital, profissional médico ou orgaosadianinistracdo publica de qualquer
esfera, suas fundacgdes e autarquias. Destaca-sa degislacdo vigente anteriormente,
o crédito presumido estava restrito aos oOrgaosdiairgstracdo publica estadual e
municipal.
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Destaca que o motivo da autuacéo é devido a urdekimatarios das operacdes
de saida efetuados pela Recorrente/Autuada seibandét Superior Eleitoral (TSE),
que por ser 6rgao da administracdo publica dasefteeral, anteriormente, ndo estava
enquadrado no direito ao crédito presumido.

Em seu parecer conclui que, as operacdes dedimaddSE, atenderiam em
parte as premissas da Lei n° 18.850/09, pois aditdestinatario € 6rgdo da
administracdo publica federal. Entretanto, estéatnento ndo poderia ocorrer com
aplicacao retroativa porque a Recorrente/Autuada rdesistiu do recurso
administrativo, condicdo prevista no paragrafo dmo art. 3° desta lei. Uma vez, que
nao desistiu de suas defesas apresentadas no l@omelContribuintes de Minas
Gerais, e, ainda, mesmo que atendesse a esta dmnldayeria outro fato, teria de ser
decidido pelo Conselho, quanto a sua condicaordeusedo industrial fabricante.

Em continuidade as conclustes, entende que azisieperacdes destinadas ao
Banco do Brasil, ATP Servico para sistema Finaoc@ra Alfa Arrendamento
Mercantil, que estas ndo atendem ao novo tratampaotondo se tratarem de 6rgaos
publicos, fundagBes ou autarquias. ; ] .

Da Conversio do Julgamento em Diligéncia/

A Céamara Especial, em sessao realizada no dia hbwanbro de 2011, decide
em preliminar, por unanimidade, em deferir requerito de juntada de instrumento de
procuragdo. Também, em preliminar, a unanimidanedeferir juntada de Memorial
apresentado. da Tribuna. Ainda, em preliminar, ‘paromma de votos, em converter o
julgamento em diligéncia para que 0 Fisco.verifiquenquadramento do Contribuinte a
Lei n® 18.550/09, em face dos documentos juntaddgithuna (Memorial).

Em seguida, vista‘a Impugnante e também para iafomRpressamente se
desiste de seu recurso, na parte que entendeasujedi n° 18.550/09.

Do Memorial da Recorrente

"~ No Memorial apresentado (fls. 1949/2013), a Recte/Autuada, em sintese
requer que:

- seja reconhecida a aplicabilidade ao caso da1.&B.550/09, convalidando o
crédito presumido realizado em razdo das vendasg@EE no periodo autuado;

- dé oportunidade a Recorrente/Autuada o direitodégistir do Recurso de
Reviséo na parte relativa aos créditos presumidosSE;

- decrete a extingdo definitiva das exigénciastivgla ao creditamento
presumido efetuado em decorréncia das suas veraasopTSE, aplicando ao caso
concreto o comando inserto no art. 1° da Lei n53@&09, na parte em que conferiu
nova redacao ao art. 32-A da Lei n° 6.763/75;

- gquanto as demais exigéncias reitera o pedidotaotesno recurso de revisao
para sua exclusao integral, tanto com base na @eciadparcial, quanto com fulcro na
norma especifica firmada entre a Recorrente/Auteanl&stado de Minas Gerais.

Da Nova Manifestacdo do Fisco
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O Fisco manifesta-se as fls. 2015/2029 alegandmepamente, que as regras
para apropriacdo de crédito presumido ndo forampddas, uma vez que, a
Representacdo Administrativa realizada pela RecEgderal, evidencia que no
estabelecimento da Recorrente ndo se fabricava padtanto, estava em desacordo
com o Protocolo de Intencdes e o Regime Especial.

Em seguida, discorre sobre a decadéncia no sedéidgue o prazo deve ser
contado com base no art. 173, inciso | do CTN,ggotratar de langamento de oficio,e
cita varias decisbes com o mesmo entendimento.

Quanto a exclusdo das multas, juros e atualizagieetaria mediante previsao
no paragrafo anico do art. 100 do CTN, reitera sggsimentos de que somente seria
cabivel se configurada a observancia pela Receffamuada das normas
complementares elencadas nos incisos do artigiocita :

Destaca, que ndo houve por parte da Administraederfdaria a expedicao
de nenhum ato autorizando ou instruindo a Recmtéatuada a apropriar-se do
crédito presumido nas saidas para nao contribuifRef contrario, 0 Unico ato
administrativo existente, que é o Regime Espe€idlén000103847.20, deixa claro no
art. 5°, incisos | e Il, as fls. 1.754, que o dl(emresumldo ndo pode ser dpropriado nas
saidas para ndo contribuintes.

No tocante' ao enquadramento a Lei n® 18.550/0@&nde que esta lei ndo
atinge o-presente lancamento, pois houve omiss#OM8 e alei ndo pode retroagir,
de acordo com/o art. 106 do CTN, pois a acdo_ @zofRente/Autuada resultou em
falta de pagamento do ICMS. ;Além disto, a conegfio de atos e fatos pretéritos
provocaria a extingdo do crédito tributario, e meicste esta hipotese no art. 156 do
CTN.

Outro motivo, também ;alegado pelo Fisco, é que@Rente/Autuada, a época
dos fatos,” ndo desempenhava a atividade de imalustabricante, condicao
imprescindivel para a fruicdo do beneficio fisestabelecido no art. 1°, inciso Il da
Lei n°® 18.550/09.

Da Nova Manifestacdo da Recorrente/Autuada

Em decorréncia da manifestacao fiscal suprameadana Recorrente/Autuada
manifesta-se as fls. 2043/2046, alegando que, tantoanifestacdo fiscal de fls.
2015/2029 quanto os documentos juntados as fl90/2036, ndo tém o condao de
alterar a concluséo pela aplicabilidade da Lei $1%530/09 no presente PTA. Destaca,
gue os argumentos do Fisco quanto a inaplicabiidiedlei, sdo improcedentes, pois é
incompreensivel a alegacao fiscal de premissa des@poderia utilizar-se da lei se ndo
houvesse omissao de pagamento do ICMS devido.

Quanto as alegacdes de que nado seria estabelezimduostrial, entende que a
discusséo néo cabe neste Auto de Infracdo e quianf;ada intempestivamente pelo
Estado no intuito de impedir a aplicacdo da leimEésmo que se entenda desta forma,
ja se encontra provado nos autos que sao deseta®laiividades industriais, conforme
apontado no seu cartdo de CNPJ, declarado pelat&Eeéeral, de acordo com o PTA
n° 10660.001901/2006-01, sendo que no julgamenttstatou-se que a atividade
desenvolvida pela empresa é de fabricacdo de alet@8nicas.
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Por fim, requer o que foi pedido anteriormente.

DEciIsAo

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Deve-se, inicialmente, analisar o cabimento dosqmies recursos nos termos
do art. 163 do Regulamento do Processo e dos PRnoeeibs Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTApromado pelo Decreto n°
44.747/08, que dispbe:

RPTA

Art. 163. Das decisdes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimag&do do
acordao, mediante publicacdo da decisdo no 6rgao
oficial, nas seguintes hipéteses:

| - gquando a decisdo da Cémara de Julgamento
resultar de voto de qualidade’, proferido pelo seu
Presidente; _ [ '

(o).

Verifica-se do_estabelecido na legislacéo aciema,confronto com ‘a deciséo
consubstanciada no jAcordao n° 18.529/09/2%, orarrido, ser cabivel o recurso
interposte;-uma vez que a decisdo foi tomada peio de qualidade.

A Recorrente apresenta ha Tribuna; pedido de @esist do Recurso de
Revisdo, o qual é deferido pela Camara, restandoiamio, prejudicada a sua
apreciacao.

Diante disto, atendida a condigéo regulamentasbével o Recurso de Revisao
interposto pela Fazenda Publica.

Do Mérito

A autuacao versa sobre o aproveitamento indevidorélditos presumidos
de ICMS, no periodo de maio a dezembro de 2004eptar em desacordo com o
Protocolo de Intencdes firmado com o Estado de $MiBarais, o Regime Especial

concedido pela Superintendéncia de Fiscalizacdat.e7&, incisos X e XI do
RICMS/02.

Exigem-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isaladpitulada no art.
55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Neste lancamento, com base no art. 194 do RICMSif2realizada
verificacdo fiscal analitica no qual foram estowsds créditos presumidos referentes
as saidas para nao contribuintes e concedido d@rmimal relativo as entradas que
ensejaram essas saidas.

Repisa-se que a Recorrente/Autuada € signatarfatecolo de Intengbes
firmado com o Estado de Minas Gerais em 30/09/08etentora do Regime Especial
16.000103847.20concedido pela Superintendéncia de Tributacdo, @824 (fls.
16/31).
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O Regime Especial mencionado concede a Recorraritedda diferimento
no pagamento de ICMS nas aquisi¢cdes internas enpartacdo de mercadorias, nos
termos do art. 8° e dos itens 41 e 48 da Parte Angao Il, todos do RICMS/02, e
assegura credito presumido de valor equivalentemposto devido na operacdo de
saida de mercadorias de sua producao relacionadelgaunsula primeira do Protocolo
de Intencdes e na Parte 5 do Anexo Xl do RICMS/02.

Ocorre que, tanto o Protocolo de Intencdes firmama o Estado, quanto o
Regime Especial concedido, que estabelecem apgépride crédito presumido de
forma que a carga tributaria resulte em 3,50% (t&s$ros e cinquenta centésimos por
cento), 0 seu cumprimento esta submetido a condle&osaidas serem destinadas a
contribuintes do imposto, conforme art. 75, inci¥os X1 do RICMS/02jn verbis:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(..)

Efeitos de 30/09/2003 a 20/07/2004 =" Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 5°,
ambos do Dec. n° 43,617, de 30/09/2003: | i

X - ao estabelecimento, industrial /fabricante, de
valor equivalente ao impasto devido na operacao de

—-saida de produtos relacionados na Parte 5 do Anexo
Xll, destinados a estabelecimento de contribuinte. -
do imposto, observando-se'o seguinte:

Efeitos de 21/07/2004' a 31/10/2009 - Redacdo dada
pelo art,1° e vigéncia estabelecida pelo art. 6°,
ambos do Dec. n°® 43.835, de 20/07/2004:

X - ab estabelecimento industrial fabricante, de
valor/equivalente ao imposto devido na operacao de
saida de produtos relacionados na Parte 5 do Anexo
Xll,  destinados a estabelecimento de contribuinte
do imposto , clinica, hospital, profissional
médico, exceto veterindrios, ou a oOrgdo da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal
Direta, suas fundacdes e autarquias, observando-se

0 seguinte:

(..)

Efeitos de 30/09/2003 a 31/10/2009 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 5°,
ambos do Dec. n°® 43.617, de 30/09/2003.

Xl - ao estabelecimento industrial, nas saidas
destinadas a contribuinte do imposto , dos produtos
recebidos com o diferimento de que trata o item 48

da Parte 1 do Anexo Il deste Regulamento, sem que

0S mesmos tenham sido submetidos a qualquer
processo de industrializacéo, exceto o]
acondicionamento, de forma que a carga tributaria

resulte em 3,50% (trés inteiros e cinqlenta

centésimos por cento), observando-se o seguinte:

(Grifou-se)
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O art. 5° do Regime Especial 16.000103847-20 tamtr@&we esta hipotese,
a sequir:
Regime Especial 16.000103847.20

Art. 5° Fica assegurado ao beneficiario deste
Regime crédito presumido:

| - de valor equivalente ao imposto devido na
operacao de saida das mercadorias de sua producéo,
relacionadas na Clausula primeira do Protocolo de
Intencdes e constantes na Parte 5 do Anexo Xl do
RICMS, destinadas a estabelecimento contribuinte

do imposto __; (Grifou-se)

A Recorrente/Autuada realizou operacdes de saidanaicadorias para o

Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 6rgdo da Admiragdo Publica Federal,-Banco do
Brasil S/A instituicdo financeira, e ATP TecnologaProdutos S/A, prestadora de
servigos de informatica, que ndo séo contribuidtegmposto-por ndo realizarem com
habitualidade operacao de circulagao de mercadsujegas ao imposto.

Sendo assim, ndo poderia apropriar-se do crédisuprido, em|decorréncia
da vedacé&o do art. 75, inciso X do RICMS c/c atirfeiso | do Regime Especial.

Acrescente-se-que, por ;se tratar 'de diéposigéoeglialdgéo relativa a
concesséo de beneficio fiscal, deve ser interpadiilalmente, por imposicéo de regra
especifica-constante no art. 111 do CiriNjerbis:

Art. 111. Interpreta-se, literalmente a legislacdo
tributaria' que disponha sobre:

()

Il - outorga de isencéo;

Observa-se também, que entre a data de apresemtag@&guerimento do
Regime Especial e a data de sua concessao, dbaihcko X do RICMS/02 sofreu
alteracdo nos termos do Decreto n°® 43.835 de ZR¥OA nova redacdo, passou a
prever a utilizacdo de crédito presumido nas saldagrodutos para clinica, hospital,
profissional médico, exceto veterinarios, ou a @ésgdla Administracdo Publica
Estadual ou Municipal Direta, o que nao ocorre efagdo ao TSE que € um 0Orgao
pertencente a esfera federal.

Conclui-se, portanto, que a Recorrente/Autuada estadesconformidade
com a condicdo necessaria para usufruir o beneficio

O recurso interposto pela Fazenda Publica argumant@plicacdo do
instituto da decadéncia utilizado pela decisdo®@anara, conforme art. 150, § 4° do
CTN, onde foram excluidas as exigéncias relativas fatos geradores anteriores a
28/05/04.

No entanto, constitui regra geral que ao lancamedetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN.

Destaca-se que a época nao ocorreu 0 pagamenfad&la do imposto
que ora € exigido, ndo sendo valida, portantoJiaagdo do dispositivo mencionado no
acordao recorrido.
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Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO.CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA’ DO | SUPERIOR
TRIBUNAL DE  JUSTIGA - (...).; TIMG |- ROC. _N:°
1.0024.05.692077-0/001(1); . RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB, 30/03/2007. :

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia' sobre serpreparatorio (de
comunicacgéo) néo levado a tributacdo pelo:ICMSotado pelo 1SS),-em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrgal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os julgadores que n&o havepdgamento sobre aquela parcela,
nado hal que se falar em homologagao, mas sim, egart@nto de oficio, ensejando a
aplicacéo danorma do art. 173, inciso | do CTN.

No mesmao sentido, decidiu o Egrégio Superior Trébute Justica ao
apreciar o Recurso |Especial n° 448.416-SP, soblaori@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntodecisum. Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8 4° do art.ol&lator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
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PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimembalAgravo em
Recurso Especial o Ministro do STJ, o Relator Humablglartins:
PROCESSO:
AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):
MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO:
12/04/2012 : '
ORGAO JULGADOR: |1 .
' T2- SEGUNDA TURMA '
' PUBLICACAQ:
DJE 19/04/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

- 1. A-JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Desta forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadnstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio 2004 somente exgiem 31/12/09, conforme disposto
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no inciso I do mencionado art. 173, ndo ocorrenddeeadéncia relativamente ao
credito tributario exigido, uma vez que a Recoegituada foi regularmente intimada
da lavratura do Auto de Infracdo em 28/05/09, 21s1%86.

Portanto, sdo restabelecidas as exigéncias paratse tle lancamento de
oficio, devendo ser aplicada a contagem de prazodelzadéncia nos termos
estabelecidos pelo art. 173, inciso | do CTN, semdoo anos contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langcamemterjaoter sido efetuado.

Outra questdo abordada no recurso da Fazenda ®&Ubliuanto a exclusao
das penalidades, cobranca de juros de mora ezag@d do valor monetario da base de
calculo do tributo relativo as urnas eletrbnicastidadas ao TSE, decidido pela 22
Céamara conforme art. 100 do CTN, a seguir:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos

tratados e das convencbes internacionais .e dos
decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas; | i

Il - as decisdbes dos o6rgaos @ singulares ou
coletivos de jurisdicao administrativa, a que a
—-lei atribua eficacia normativa;

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre'si' celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo / Unico. A observancia das normas
referidas /neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetario da base de célculo

do tributo.

Entretanto, observa-se que nao estdo presente;autos quaisquer das
hipoteses acima transcritas, para afastar as exggerConforme jA mencionado, nao
houve observancia do Regime Especial pela Receffarttiada.

Portanto, restabelecem-se as exigéncias fiscais.

S\

As questdes relativas a convalidacdo da Recorrerttedda a Lei n°
18.550/09 ndo cabe a este Orgao Julgador, mas &irReparticdo Fazendaria
competente da SEF/MG.

No tocante as arguicdes de caracterizacdo da adivido estabelecimento
da Recorrente/Autuada de nao ser industrial fam@caconforme levantado pela
Fazenda Publica, estas ndo foram consideradagrg@iar-se de argumentos trazidos ao
processo em momento posterior ao langamento.

Acrescente-se que, esta discussdo néo foi impuiadavratura do Auto de
Infracéo, ndo sendo, reiterando, parte do langament

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/Muanto ao
Recurso N° 40.060126084-96 - Procomp Industriar@&leta Ltda, em preliminar, a
unanimidade, em deferir a juntada do pedido destig®iia do recurso efetuado pela
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Recorrente, restando prejudicada sua apreciacé@mt@Qao Recurso N° 40.060126172-
23 - Fazenda Publica Estadual, em preliminar, aiomdade, em conhecer do Recurso
de Reviséo e, no meérito, pelo voto de qualidadedardhe provimento. Vencidos os
Conselheiros André Barros de Moura (Revisor), LngidMundim de Mattos Paixao e
Sauro Henrique de Almeida, que lhes negavam prowinaos termos do acérdao
recorrido. Participaram do julgamento, além dosai@rios, os Conselheiros André
Barros de Moura (Revisor), Luciana Mundim de Mattaixao, lvana Maria de

Almeida e Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessodes, 18 de maio de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernandd Luiz Saldanha
Relator
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