CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.852/12/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000166598-20

Recurso de Revisdo: 40.060130992-77 (Contr.), 40.838075-04 (FPE)
Recorrente: Emifor Industria de Alimentos S/A

IE: 186219917.00-82
Fazenda Publica Estadual

Recorrida: Fazenda Publica Estadual, Emifor Indhiske Alimentos S/A
Proc. S. Passivo: Marlen Pereira de Oliveira/Ogjro(

Origem: DF/Contagem

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL INIDONEO. Acusacéo fiscal de aproveitamentandevido de ¢réditos de
ICMS destacados em documentos fiscais declaradosd@neos nas termos do. art.
134, 81°, inciso | do RICMS/02, com a redagéo vigena época dos fatos geradores.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacédo e Multa dada prevista no inciso X,
art. 55 da Lei /n°® 6763/75. Entretanto, excluem-sesaexigéncias relativas as
operacdes que tiveram a comprovacdo do /pagamentamfiacdo caracterizada em
parte. Mantida a decisao recorrida.

CREDITO DE!ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Acusacao fiscal de aproveitamento
indevido de ‘créditos-de ICMS destacados em documest fiscais declarados
ideologicamente falsos nos termos do art. 39, § #8ciso Il, alinea “a.2”, da Lei n°
6.763/75. Exigéncias de ICMS, multa de revalidac@Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXXI da Lei n° 6.763/75. Entretanto excluem-se as exigéncias
relativas as operagbes que tiveram a comprovacdo dpagamento. Infragédo
caracterizada em parte. Mantida a deciséo recorrida

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO DE LIVRO FI SCAL.
Descumprimento da obrigacdo prevista no art. 16, miso Il da Lei n° 6763/75.
Infracdo caracterizada. Legitima a penalidade exigia, capitulada no art. 54,
inciso Il da Lei n.° 6.763/75. Mantida a deciséao o®rrida.

Recursos de Revisdo conhecidos a unanimidade e n@imvidos por maioria de
votos.

RELATORIO

Versa a autuacao sobre a constatacédo de aproveitamdevido de crédito
de ICMS, originado de notas fiscais consideradésada ideologicamente falsas e
inidoneas e da falta de registro de livros fisq&sgistro de Entradas e Registro de
Saidas) na Reparticao Fiscal.
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Exigéncia de ICMS (apurado conforme recomposicaccalda grafica),
multa de revalidacdo e das Multas Isoladas capigislanos arts. 54, inciso Il e 55,
incisos XXXI e X, ambos da Lei n® 6763/75.

A decisdo consubstanciada no Acordao n.° 19.4781pbr maioria de
votos, julgou parcialmente procedente o langcamamts, termos da reformulacdo do
crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 474/ e, ainda, excluir as exigéncias
remanescentes para 0s casos em que haja compral@agi#mgamento das operagdes
mercantis.

Inconformada, a Recorrente/Autuada interpde, tetiyaesente, por seu
procurador regularmente constituido, o Recursoalasgo de fls. 557/584.

Afirma que a decisao recorrida revela-se divergdagdecisées proferidas
nos seguintes acordaos indicados como paradigmas:

1. quanto a decadéncia: 20.216/11/12 e 19.942{10/12

2. quanto a penalidade — equivoce na capitulacaaulidade formal:
18.888/08/12, 19.745/10/32, 20.029/10/1%; 19. 25559‘120 340/11/1%, :

Requer, ao final, o conhecimento e 0 prov1mente€dorecurso

Também _-inconformada, 'a Fazenda Publica Estadualesemta,
tempestivamente, 0 Recurso de Revisado de fls. B@3dirmando que a decisdo da
Camaraa quo apresenta divergéncia, quanto a ‘aplicagio daldeds tributaria, das
decis6es proferidas nos Acoérdaos n°s /20.156/11203496/11/13, 20.630/11/123,
19.933/11/32'¢19.353/09/32, motivo pelo qual requepnhecimento e o provimento de
Seu recurso.

A Recorrente/Autuada, tambéem tempestivamente eneoo de procurador
regularmente constituido, contrarrazoa o recurséaleenda Publica Estadual as fls.
630/645, requerendo o ndo provimento do mesmo.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 647/66iha, em preliminar,
pelo conhecimento dos Recursos de Revisao e, nitcoimgelo provimento do recurso
interposto pela Fazenda Publica Estadual.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorGCAdG, quanto a
preliminar de cabimento, foram os mesmos utilizgoela Camara para sustentar sua
deciséo e por esta razdo passam a compor o prégeEmtiio.

Da Preliminar

1. Dos Pressupostos de Admissibilidade:

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no inciso Il do art. 163RRTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, cumpre-nos verificar o atendimento, #&mpda segunda condicéo estatuida
no citado dispositivo legal, relativa a divergérjaisprudencial.

1.1. Do Recurso da Autuada:
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a) Quanto a Decadéncia:

ApoOs analise dos autos e inteiro teor dos acordddgados como
divergentes, constatamos assistir razdo a Recermemtgue diz respeito ao Acordao n°.
19.942/10/12.

De forma bastante sintetizada, o posicionamentotaddono referido
acordao foi explicitado da seguinte forma:

Decisédo Paradigma
(Acordéao n°. 19.942/10/1?)
Decisdo:

1

Ja em relagdo a decadéncia, e também pedindo
vénia aos entendimentos em contrario,-acolhe-
se a tese arguida pela Autuada.

E que, tratando-se o ICMS de tributo sujeito
ao langcamento, ‘por homologagao —| “também
chamado  *“autolangamento”, porquanto 0
contribuinte ; se obriga, por determinacéo
~“legal, a pagar o0 imposto devido sem o prévio :
exame da autoridade fiscal, cuja manifestacdo
se dard posteriormente —, dispée o Fisco do
prazo de / 5 (cinco) | anos  contados da
ocorréncia ' do fato’ gerador para homologar
expressamente as atividades do contribuinte
relativas ' a antecipagdo do pagamento do
imposto, aperfeicoando-se assim o lancamento.

i Omitindo-se o Fisco, referida homologacdo se
da tacitamente com o decurso do referido
prazo, hipétese em que se considera
definitivamente extinto o crédito tributario,
ressalvados os casos em que o contribuinte
tenha agido com dolo, fraude ou simulacéo

E o que se depreende do disposto no art. 150,
8§ 1° e 4°do CTN, verbis

..." (Grifou-se)

Vé-se que a E. 12 Camara de Julgamento, no julgeidm, defendeu a tese
de que o prazo decadencial, no que se refere ibasos langcados por homologacéo,
seria regido pelo art. 150, do CTN, sendo aplicavptazo previsto no art. 173, | do
mesmo diploma legal somente nos casos em que ifieareque o contribuinte tenha
agido com dolo, fraude ou simulagéo (8§ 4°, dol&f, do CTN).

Diferentemente do acérddo em questédo, a Camgueem momento algum
analisou se o contribuinte deixou de recolher irtgppsr ele apurado e declarado ou se
ele, ao declarar a apuracdo do imposto e recolhédas com dolo, fraude ou
simulacdo. A decadéncia foi afastada por aplicalp@ba da norma contida no art. 173,
I do CTN, nos seguintes termos:
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Decisao Recorrida
(Acordao n°. 19.470/11/29)
Decisao:

1

Inicialmente, cabe destacar que ndo ha de se
falar em decadéncia ao direito de lancar,

relativamente aos fatos geradores ocorridos
no periodo de fevereiro e marco de 2005, como
qguer a Impugnante.

Nos termos que estabelece o § 4° do art. 150
do Cadigo Tributario Nacional — CTN, se a lei

nao fixar prazo a homologacéo, sera ele de 5
(cinco) anos contados da ocorréncia do fato
gerador, e expirado esse prazo sem- que a
Fazenda Pudblica tenha se™ pronunciado
considera-se homologado o/ langamento e

definitivamente extinto o crédito tributario. | .

No entanto,/ constitui regra, geral que ' ao
lancamento ; de oficio, aplicasse a contagem

““fixada no art. 173, inciso | do CTN

Desta forma, o prazo para a Fazenda-Publica
Estadual / constituir /' o ‘crédito- -tributario
relativo ao exercicio/de 2005 somente expirou

em 31/12/10, conforme disposto no inciso | do
mencionado art. 173, ndo ocorrendo a
decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi
regularmente intimada da lavratura do Auto de
Infracdo em 03/11/10 (fls. 04).

..." (Grifou-se)

Quanto ao Acordao n° 20.216/11/12, também indicamlmo paradigma,

cabe destacar que a decisdo a ele vinculada formafla pelo Acérddo n°.

3.709/11/CE, que restabeleceu as exigéncias ra$asiv exercicio de 2005, com fulcro
no art. 173, 1 do CTN, rechacando, por consequéacaplicacao do art. 150, § 4° do
mesmo diploma legal, utilizado pela 12 Camara digadwento para decretar a
decadéncia do crédito tributario relativo ao exaooém questao.

Assim sendo, o Acorddao n° 20.216/11/12 ndo preeraherequisitos

necessarios para o conhecimento do presente redacgao disposto no art. 59 do
Regimento Interno do CC/M@) verbis

3.852/12/CE

Art. 59. Além das hip6teses previstas no inciso

II, do art. 165 do RPTA, o Recurso de Revisdo
interposto com base no inciso Il do art. 163 do

RPTA néo sera conhecido , Se versar sobre questéo
consubstanciada em acorddo paradigma reformado em
carater definitivo, ainda que apés a sua
interposicao " (Grifou-se)
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b) Quanto a Penalidade - Capitulacao Erronea - Nulidade Formal:

b.1) Esclarecimentos Iniciais:

Antes da anélise dos acordaos indicados como ganadi em relacdo aos
temas em epigrafe, mostram-se necessarios algclaseesmentos sobre as razdes que
motivaram o recurso.

Conforme ja relatado, uma das irregularidades dasrao Auto de Infracdo
refere-se a aproveitamento indevido de crédito@dS, originado de notas fiscais
consideradas falsas ou inidoneas.

Dentre as notas fiscais que foram objeto da autyag@contram-se as
arroladas a fl. 19, emitidas no periodo de 10/01828 02/02/2006, pela empresa
“Minascon Comércio de Alimentos Ltda.”.

Para essas notas fiscais, além do estorno doarédiisco aplicou a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da Leitn763/75, que surtiu efeitos a partir de
30/12/05, exigindo o valor equivalente a 50% (ce1tfa por cento) do valor global das
operacoes relativas as notas fiscais supracitadasideradas ideologicamente falsas.

Efeitos a partir de 30/12/2005 - Acrescido |pelo
__art. 2° e vigéncia estabelecida; pelo art. 20;
“~ambos da Lei 15.956/2005,

“XXXI - por emitir ou | utilizar documento fiscal

falso ou ideqglogicamente falso - 50% (cinquenta
por centa) do valor da prestagdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de’ que ‘o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago”

Ocorre, -porém, que até 15/03/06 o RICMS/MG defiom referidos
documentos como sendo inidéneos, nos termos darselB4, § 1°, lverbis
Efeitos de 07/08/2003 a 15/03/2006 - Redacéo dada

pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 3°,
I, ambos do Dec. n° 43.577, de 09/09/2003:

Art. 134 - Considera-se inidbneo o documento
fiscal:

[.]

§ 1° - Para efeitos do disposto neste artigo,
considera-se, dentre outras hipéteses, iniddneo o
documento:

I - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade.

Somente em 16/03/06, com a introducdo do art. 138-¢ue o RICMS/MG
passou a caracterizar os documentos emitidos potrilmaintes que encerrassem
irregularmente suas atividades como ideologicanfaiges.

Efeitos a partir de 16/03/2006 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 3°, I,
ambos do Dec. n°® 44.258, de 15/03/2006.

Art. 133-A - Considera-se ideologicamente falso:
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[.]

b - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade.

Além disso, a Recorrente contesta a incluséo feifa Fisco, mediante

“Termo de Rerratificacdo” de fl. 499 (ainda na fdsempugnacéo), do art. 39, § 49, I,
“a.2” da Lei n° 6.763/75, com vigéncia a partir 8@12/05, que daria respaldo a
exigéncia da penalidade discutida, pois tal dispwosiegal ja definia como documento
ideologicamente falso o emitido por contribuintee ggncerrasse irregularmente suas
atividades.

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que

também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

(..)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislagcdo tributaria, fazendo prova
somente a favor do;Fisco, considera-se: . L

(..) ' '

___Efeitos a partir de 30/12/2005 : - Redacao dada pelo
“art, 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 20,
ambos da Lei 15.956/2005.

Il - ideologicamente falso:

(..)

a.2 - /de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade.

Diante desses fatos, a Recorrente ataca o feital fiob varios angulos,
afirmando que a exigéncia da penalidade em quest@wia prejudica ou eivada de
vicio, em.fungéo dos seguintes argumentos:

- a penalidade seria “completamente impropria asragdes com a
‘Minascon Comercio de Alimentos Ltda.’, ocorridare janeiro e fevereiro de 2006”;

o “Termo de Rerratificacdo” lavrado pelo Fiscpresentaria ofensa ao art.
146 do CTN (“imutabilidade do lancamento fiscal, eéecorréncia do principio da
protecdo a confian¢a”);

- os fatos narrados acarretariam, num primeiro q@lam “nulidade da
acusacao fiscal por indeterminacédo ou ausénciafdg&o”, ou, num segundo prisma,
“na anulacéo da penalidade, porque incompativel@goposto ilicito”;

- “por indeterminacdo da infracdo legal e prejuz@mpla defesa e ao
contraditorio” o lancamento deveria ser anuladogoe tange as operacdes com a
“Minascon Comércio de Alimentos S/A”.

Baseando-se nesses argumentos, a Recorrente guiita paradigmas 0s
seguintes acoérdaos:

- 18.888/08/12: defende a tese quanto a imposiddi de retificacdo da
peca fiscal apds a impugnacéo;
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- 19.745/10/32: refere-se a cancelamento de madtada (art. 55, VII da Lei
n°. 6.763/75), considerada inaplicavel ao casoretm@nalisado (falta de retencéo do
ICMS/ST);

- 20.029/10/18, 19.255/11/22 e 20.340/11/13: sdoddos que decidiram pela
nulidade dos lancamentos apreciados, em funcaccibes Yormais detectados.

b.2) Da andlise da alegada divergéncia jurisprudencial:

Feitos o0s esclarecimentos acima, resta demonstranesxsténcia de
divergéncia, quanto a aplicacdo da legislacao taitay entre os acordaos indicados
como paradigmas e a deciséo recorrida.

O Acérdao n° 18.888/08/12 nao se presta como gpnadipois, conforme
demonstrado em sua parte dispositiva, este, assinmo @ decisdo recorrida, julgou
procedente o langcamento apreciado, rejeitandouacdi da nulidade da peca fiscal.

Acordao n°. 18.888/08/1? (Paradigma)

“Diante do exposto;” ACORDA a 1* Camara de
Julgamento do CC/MG, em preliminar, por maioria de
votos, em rejeitar a arguicao de nulidade do Auto de

__Infracao. Vencido o Conselheiro Edélcio José Cancado

“Ferreira (Relator), que o considerava nulo. No mérito,
também por maioria de votos, em julgar procedente o
lancamento. Vencido | o ' Conselheiro Edélcio José
Cancado Ferreira (Relator), que o julgava improcedente.
Designada relatora -a Conselheira Maria de Lourdes
Medeiros' (Revisora). Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Luiz Fernando Castro
Tropia e Edélcio José Cancado Ferreira.”

Apesar de o I. Conselheiro Edélcio José CancadweiFerter acatado a
arguicdo.de nulidade da peca fiscal, defendendutendimento de impossibilidade de
retificacdo da peca fiscal apds a impugnacéo, @ éatjue a decisdo paradigmatica
trilhou 0 mesmo caminho da Camarguq rechacando a prefacial arguida.

O Acordao n°® 19.745/10/32 também néo se presta qmaradigma, pois
aborda tema totalmente distinto, qual seffgstumprimento de obrigacdo acessoria,
referente a consignacao de base de célculo diveasprevista na legislagdo do ICMS,
relativo & Nota Fiscal n° 096.718, objeto do Auto ldfracdo 02.000215072-83, que
deu origem a cobranca do ICMS e da multa de resght pela néo
retengéo/recolhimento do imposto devido

No caso, a penalidade aplicada, prevista no artifgtso VII da Lei n°
6.763/75, foi considerada inaplicavel ao caso sadt, uma vez que a nota fiscal
objeto da autuac&o nado continha qualquer destami@€MS, seja o relativo a operacao
propria seja o relativo a substituicdo tributani@o se caracterizando, no entender da 32
Céamara, a consignacdo de base de calculo diverzadata para a operacao.

Acoérdédo n°. 19.745/10/3? (Paradigma)
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Entretanto, observa-se que no corpo da nota
fiscal acima citada ndo houve qualquer tipo

de destaque do ICMS, seja na operacdo
prépria, seja ha operagcdo Sujeita a
substituicdo tributaria.

Nesse contexto, ndo ha que se falar em
consignacdo de base de célculo diversa da
prevista na legislacdo tributaria, pois, o
pretenso destaque na Nota Fiscal n°® 096.718
corresponde a zero.

[.]

Analisando o dispositivo acima transcrito

percebe-se que a conduta descrita na norma
sancionatéria € a consignacdo em documento
fiscal de * base de célculo -diversa da
prevista pela legislacao”

Assim, conclui-se _-que ‘a /Multa Isplada

capitulada noart. 55, inciso. VIl da Lei n9

6.763/75 ndo/’se aplica & hipotese contemplada
~ nos autos, devendo ser a penalidade excluida
~por inaplicavel a espécie.

Como se V&, inexiste qualquer divergéncia quarsgpliaacdo da legislacao
tributaria, entre as decisdes confrontadas, mesirgup os proprios dispositivos legais
analisados sao totalmente distintos.

| A conclusdo é a mesma em relacdo aos demais asoirtfioados como
paradigmas (20.029/10/12, 20.340/11/12 e 19.255¥ dois a nulidade decretada por
estes ocorreu em funcdo de vicios formais exisents respectivos langcamentos,
conforme ementas abaixo, 0 que ndo ocorreu hoarasem apreco.

Acoérdéo 20.029/10/12 (Paradigma)
Ementa:

“CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO
FISCAL IRREGULAR. Constatado nos autos que o
relatério do Auto de Infragdo ndo coaduna com

a penalidade exigida e que ndo ha elementos
suficientes para determinar com seguranca e

clareza a natureza da infracdo imputada nos

termos do art. 89, inciso IV do RPTA/MG,

situagdo que determina a nulidade do
lancamento do crédito tributario. Langcamento

nulo. Decisdo unanime.”

Acordao 20.340/11/12 (Paradigma)
Ementa:

“CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO
FISCAL IRREGULAR — FALTA DE DESCRICAO CLARA
DO AUTO DE INFRACAO. Imputacdo  de
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recolhimento a menor do ICMS, em virtude de
aproveitamento indevido de crédito do ICMS,
decorrente da aquisicdo de materiais de uso e
consumo e de notas fiscais declaradas
inidéneas. Porém, mesmo apos o deferimento de
pericia, que restou frustrada, nos autos esta
evidenciada a motivacdo insuficiente do ato
administrativo de lancamento, pois na
acusacdo fiscal ndo foi individualizado o
emprego de material de uso e consumo entre as
atividades de transporte e industrializacédo

de café, praticadas pela Autuada. Dessa
forma, ndo foi observado o art. 89, IV do
RPTA, o que determina a nulidade do crédito

tributério. Lancamento nulo. Deciséo
unanime.”

Acordao n°. 19.255/11/22 (Paradigma)
Ementa: |

“CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO
FISCAL IRREGULAR. Imputacdo fiscal |de

—-aproveitamento de crédito | irregular pela
utilizacdo /de notas' fiscais declaradas———
falsas. Entretanto,, em /razdo do néo
cumprimento da determinacdo.-do art. 8° da
Resolugdo ' n°® 4182/10 ‘quanto ao prazo da
publicacdo’ do ato:- declaratério de falsidade
material, declara-se a nulidade do crédito
tributario. Langamento nulo. Decisdo por
maioria de votos.”

~ Destaque-se que o Auto de Infracdo ora examinaalasélutamente claro
em relacdo as irregularidades constatadas, qugs:saproveitamento indevido de
crédito de ICMS, originado de notas fiscais comsidas falsas ou inidoneas e falta de
registro de livros fiscais na reparticdo fiscalgue equivale a dizer que inexiste, no
presente caso, qualquer ofensa ao art. 89, IV dARRG.

Embora se confunda com o mérito propriamente dabge lembrar, desde
ja, que o proprio RPTA, em seu art. 92, ressalea“gs incorre¢des ou as omissdes da
peca fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quanuga constarem elementos
suficientes para determinar com seguranca a natuma infracdo arguidg norma
mais que suficiente para afastar os questionamedat&ecorrente.

Além disso, ndo houve neste processo descumprimantqualquer
dispositivo da Resolucdo n°® 4.482/10, especialmemteelacdo aos atos declaratérios
de inidoneidade/falsidade, pois todos eles foramiddenente publicados em data
anterior a da formalizac&o do crédito tributario.

1.2. Do Recurso da Fazenda Puablica Estadual:

Todos os acordaos indicados pela Fazenda Publteasd caracterizam a
alegada divergéncia jurisprudencial, pois é poracifiro comum a todos eles que o
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direito ao crédito destacado em nota fiscal ded&falsa/inidénea esta condicionado a
comprovacado de que o imposto devido na operacddefddamente pago, condicao
esta ndo observada pela Camarguq que acabou por excluir as exigéncias fiscais
relativas as notas fiscais para as quais a Impuegfecorrente comprovou, Unica e
exclusivamente, ogagamento das operagdes aos emitentes dos docigriisctis.

A conclusao acima pode ser visualizada mediantplssieitura dos trechos

dos acdérdaos reproduzidos pela “FPE” as fls. 64/6@ndo desnecessaria, pois, hova
transcricao das decisbes em questao.

1.3. Conclusao Preliminar:

Diante de todo o exposto, reputa-se atendida andagrondi¢do prevista no
inciso 1l do art. 163 do RPTA, aprovado pelo Demraf. 44.747/08 divergéncia
jurisprudencia), com o cumprimento da exigéncia de preenchimentaulativo das
condicdes, conforme previsto no referido dispositegal.

Via de consequéncia, configuram-se os.pressupdstagmissibilidade.para
ambos os recursos interpostos, sendo que,-emaeag@curso impetrado pelo Sujeito
Passivo, o conhecimento se restringe/'ao Acordd®.822/10/12.

Do Mérito

Os fundamentos de mérito expostos no Acorddo Redoorioram os
mesmos-utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas. alteyacoe

Conforme ja destacado a autuacdo versa sobre atatzuE® de
aproveitamento indevido de crédito de ICMS, origmale notas fiscais consideradas
falsas, ideologicamente falsas e inidoneas e da f& registro de livros fiscais
(Registro de Entradas e Registro de Saidas) ndig&uafiscal.

Inicialmente, cabe destacar que ndo ha de sedalatecadéncia ao direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores dogrno periodo de fevereiro e margo
de 2005, como quer a Impugnante.

Nos termos que estabelece o § 4° do art. 150 dm@€addibutario Nacional
— CTN, se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, skrde 5 (cinco) anos contados da
ocorréncia do fato gerador, e expirado esse prazogie a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o lancamenttefmitivamente extinto o
credito tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao langcameetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN.

Desta forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 soment@irexi em 31/12/10, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 03/11/10 (fls..04)

Ademais, esclareca-se, por oportuno, que a recestdio efetuada pela
Fiscalizacéo para inclusédo do art. 39, 84°, intisdinea “a”, subalinea “a.2” da Lei n°
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6763/75, no campo do auto de infracdo destinadofésgéncias, ocorreu dentro do
prazo que tinha a Fazenda Publica Estadual pastittono crédito tributario. E que o

aproveitamento indevido de crédito destacados aosrdentos fiscais ideologicamente
falsos referem ao exercicio de 2006 e a Autuadationada da citada rerratificacdo em
25/08/11 (fls. 503).

Lancadas as consideragdes acima, cabe analigaiteaddo lancamento.

1 - aproveitamento indevido de crédito de ICMS, oginado de notas fiscais
consideradas falsas, ideologicamente falsas e ini@as.

Conforme ja exposto a irregularidade fiscal em iaealversa sobre
aproveitamento indevido de crédito de ICMS, origmale notas fiscais consideradas
falsas, ideologicamente falsas e inidoneas, retacias no Anexo | as fls. 17, 19 e 21,
nos seguintes meses: fevereiro/05, marco/05, [@06ir fevereiro/06;, junho/08,
julho/08 e agosto/08.

Exigéncia de ICMS (apurado conforme recomposicaccal@ia grafica),
multa de revalidagdo e das Multas Isoladas-capisiao art. 55, incisos XXXI e X da
Lei n°® 6763/75. '

As copias dos ' documentos fiscais cujos créditosanforestornados
encontram-se acostadas as fls. 23/81 dos aut@sddaiimentos estdo.escriturados nos
livros de Registro'de Entradas juntados as fls/14BL -

Acatando parcialmente as alega¢tes'da defesa aliFagéo reformula o
credito tributario excluindo as exigéncias refeesraos estornos de créditos efetuados
no periodo de junho e julho de 2008, referentesnadims fiscais da empresa
Distribuidora de Produtos Alimenticios Noroeste d,tthaja vista a comprovacdo do
recolhimento do.imposto devido em tal periodo eetpresa emitente dos documentos
fiscais. -

~ A Fiscalizagéo apods a reformulagéo do crédito sifa@da elaborou nova
Recomposicédo da Conta Gréfica de fls. 476 e DCMMsid& 74.

Ressalte-se que posteriormente a Impugnante efetuacolhimento das
exigéncias referentes as notas fiscais n°s 1012¢ dfitidas pela Distribuidora de
Produtos Alimenticios Noroeste Ltda, referentesr&s de agosto de 2008, conforme
DAEs de fls. 489/491 e comprovante de pagamentts.d¢92.

Assim, passa-se a andlise das exigéncias rematesgetativas as notas
fiscais declaradas inidoneas e ideologicamentadalas empresas Minascon Comércio
de Alimentos Ltda e Cabral Comércio Atacadista dee@is Ltda.

A Recorrente/Impugnante insurge-se contra a camzatdo da
falsidade/inidoneidade dos documentos fiscais aldggue os atos declaratérios foram
publicados posteriormente a ocorréncia das opesagieerciais, e que a época destas,
era absoluta a aparéncia de regularidade dos &staentos vendedores.

Todavia, a alegacdo de afronta ao principio daraaévidade dos atos
declaratorios é incabivel, em razdo de os atosalded@de/inidoneidade em questdo
terem natureza meramente declaratéria, evidenciand@m situacdo de fato,

3.852/12/CE Publicado no Diario Oficial em 12/5/2012 - Cépia WEB 11



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

caracterizadora de um vicio existente jA a épocandiasdo dos documentos fiscais
objeto da presente autuacéo.

E pacifico na doutrina os efeitosx'tuné do ato declaratério, pois néo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidadeidoneidade ja que tais vicios
0s acompanham desde suas emissodes.

Sustenta que, nos procedimentos de rotina paratcadeento de fornecedor
consultou o sistema SICAF-SINTEGRA e constatou gulegidade das empresas
fornecedoras constantes nos citados atos declasator

Salienta, também, que no regular exercicio de sudade, por ato de boa-
fé, adquiriu mercadorias de pessoas juridicas aegnte constituidas e ndo poderia
supor qualquer irregularidade nas atividades dectapresas.

Destaca que as 03 (trés) fornecedoras sdo pessaiisgs com existéncia
legal, devidamente constituidas com o respectigist® na Junta Comercjal do Estado
de MG, e que tal situacao € suficiente para pdgaibo controle do Estado quanto a
existéncia e as obrigagdes de tais empresas: ' | .

Afirma, ainda, que as operacgOes ocorreram de t&ito que as mercadorias
adquiridas deram entrada no seu estoque, confadpiascdos documentos fiscais e dos
langcamentos destes nos livros de Registro de Eagiguk instruem o processo.

Ressalta que todos os;pagamentos’se deram de fegukar, conforme
microfilmagem de cheques e demais comprovantesgexa aos autos.

Lado outro, a Fiscalizacdo entende que apenas pedeacatados créditos
destacados em notas fiscais declaradas inidéne#alsas quando demonstrado que
houve recolhimento do imposto devido.

Relembre-se que a Fiscalizacdo promoveu a recagdib do lancamento
para inclusdo do art. 39, 849, inciso Il alinea ‘@ibalinea “a.2” da Lei n°® 6763/75 no
campo-do Auto de Infracdo destinado as infringéncia

Vale destacar que a Fiscalizacdo ao analisar ognua@os apresentados
pela Recorrente/Impugnante promoveu a reformulagéorédito tributario, acatando
parcialmente as alegacOes apresentadas, parareaxlaekigéncias referentes as notas
fiscais do fornecedor Distribuidora de Produtosrinticios Noroeste Ltda, datadas de
junho e julho de 2008, tendo em vista que a Rect@fienpugnante apresentou
pagamentos do imposto devido por aquela em tabg@rconforme documentos de fls.
358/412.

Todavia, compulsando os autos, verifica-se que @mRente/Impugnante
acostou, as fls. 201/357, com intuito de demonsfuaras operacdes consubstanciadas
nos documentos fiscais, cujos créditos foram eattors ocorreram, cépias de diversas
microfiimagens de cheques, copias de Transferémdetsdnicas Disponiveis — TEDS,
copias de depositos bancérios, copias de extrattsabos diversos, etc.

A Fiscalizac&o intimou a Recorrente/Impugnante r@esgntar os originais
dos microfilmes dos cheques e também os extratosdbas acostados aos autos,
conforme termo de fls. 435.
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De acordo com o recibo de fls. 437 a Recorrente/gnpnte apresentou a
Fiscalizagdo copia dos extratos bancéarios refeseates exercicios de 2005/2006
(Banco Bradesco e Rural) e originais dos microfdrdes cheques do Banco Bradesco.

Posteriormente a Recorrente/Impugnante apresemdémobém, 06 (seis)
originais de microfilmes dos cheques do Banco Ramaiforme recibo de fls. 438.

A Fiscalizacdo, entdo, intimou a Recorrente/Impuatmapara que ela
apresentasse livros Diario, Razdo e BalancetesaBibneferentes aos exercicios de
2005/2008, conforme intimacdes de fls. 439 e deilo.

Conforme esclarece a Fiscalizagéo as fls. 454 carRmte/Impugnante ndo
apresentou os livros supracitados e o balancettluibrsob a alegacdo de que os
mesmos nao estavam prontos, apresentando em mopuesiarior em CD conforme
fls. 460/465. -

Quanto ao ponto central das discussdes, o dir@t@réddito do imposto
garantido pelo principio da ndo cumulatividade f@tevna Constituicdo Federal, na Lei
Complementar n® 87/96 e na legislacdo tributarineima, ndo se' confunde.-eom as
providéncias formais exigidas para o seu exercicio. ' :

Contudo, autoriza-se o reconhecimento da Iegitidéddo crédito quando
existe a prova de que a-operacao autuada tenhaaido pois, como é sabido, o ICMS
€ um tributo de natureza indireta, onde o adquerénjuem de fato suporta o 6nus do
imposto. - '

Neste compasso o Fisco intitulou as' notas fiscaisioc inidoneas ou
ideologicamente falsas pela presuncao legal quépgip do ato declaratorio.

N&o obstante esta presuncao legal, a Contribuiotex¢ aos autos grande
namero de documentos que ;se vinculam as operacideadas, mais precisamente
algumas notas fiscais-tidas como inidéneas ou adgmdmente falsas, demonstrando
que o crédito nelas destacado é legitimo.

Os comprovantes de transferéncias bancarias, asfilnimgens de cheques
efetivamente comprovam o pagamento das mercadadgsiridas, constantes nas
notas fiscais correspondentes, e que este pagaroeriéito para a empresa emitente
dos documentos fiscais.

Estes documentos, no minimo, sdo também uma p@&Esute¢ que oS
pagamentos neles representados foram  feitos aosneckmores da
Recorrente/Impugnante, razado pela qual, restaaafash sancéo tributaria daquelas
notas fiscais que se vinculam aos documentos ajtaeiees.

Assim foram anexados aos autos inimeros compravaet@agamento das
mercadorias, totalizando num total de operacoefR$lel.641.098,00 (Hum milh&o,
seiscentos e quarenta e um mil e noventa e oiie)rd2este total, R$ 1.554.919,00
(Hum milh&o, quinhentos e cinquenta e quatro milecentos e dezenove reais) sao
pagamentos efetivados e devidamente comprovadosaumos, indicando assim, o
desembolso de caixa para fazer frente as aquisiig@egrodutos.

Deste modo, em relagcéo a estas operacdes em que a@omprovacao do
pagamento das operacdes aos emitentes dos docsrfiso#is, devem ser excluidas as
exigéncias fiscais, mostrando-se parcialmente @oaexigéncia fiscal.
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Ha que se ressaltar que as cépias dos comprovdaigsgamentos trazidos
aos autos pela Recorrente/Impugnante somados eerfaz valor dos produtos
constantes nos documentos fiscais 0s quais a Reteiimpugnante os relacionam,
salvo em relacéo a seguinte nota fiscal:

- Nota Fiscal n° 000084, emitente Cabral Com. Atesta de Cereais Ltda,
docs. acostados as fls. 238/246, na qual consta gaior total dos produtos a quantia
de R$ 111.890,00 (cento e onze mil, oitocentosvemta reais), jA os comprovantes de
pagamentos apresentados perfazem o valor de R$BB0L(oitenta e seis mil, cento
setenta e nove reais).

Em relacdo a este documento ndo restou comprovagagamento da
operacdo, permanecendo as exigéncias fiscais.

Algumas das notas fiscais referem-se & entrada ateadoria a titulo de
bonificacdo, estdo elas acostadas as fls. 258842 36, 41, 42,43, 48, 49, 50 e 51.

A Recorrente/lmpugnante ndo trouxe aos autos nealprova quanto- ao
recebimento destas mercadorias recebidas.em pdificoor meio de dogumentos que
demonstrassem inequivocadamente & realizacdo dacdpe permanecendo também as
exigéncias fiscais a elas referentes.

Com relacdo as penalidades remanescentes, ressaltpte foram
corretamente’ exigidas, posto que previstas na deirafjéncia: do imposto e em
consonancia com as infragdes constatadas, senfi@esm

Art. 55 -/As/multas para as quais se adotardo os
critérios/a que se referem os incisos Il a IV do
art: 53 desta Lei sdo as seguintes:

¢.)

- X - por emitir ou utilizar documento fiscal falso
ou inidéneo: 40% (quarenta por cento) do valor da
prestacdo ou da operacéo, cumulado com estorno de
crédito, na hipotese de sua utilizagdo, salvo,
nesse caso, prova concludente de que o imposto
correspondente tenha sido integralmente pago;

(Efeitos de 31/12/97 a 29/12/05 - Redacdo dada
pelo art.1° da Lei n°® 12.729, de 30/12/97).

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagcdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

(Efeitos a partir de 30/ 12/ 05- Acrescido pelo art.
2° e vigéncia estabelecida pelo art. 20, ambos da
Lei 15.956/05)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitatitade trazidas pela
defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito caamtfiso da multa, ndo merecem
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acolhida, haja vista que ndo compete ao Orgaodatgadministrativo aprecia-las, dado
o impedimento previsto no art. 110, inciso | do RRAMG, que assim dispde:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

No que se refere ao pedido de cancelamento daldasles remanescentes,
nos termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6763/75,nefieio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, tendo em vista o disposto no 8§ 5°, item 5

Art. 53

(-.)

§ 3° - A multa por descumprimento .de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou’ cancelada por
decisdo do 6rgao julgador~administrativo, desde
gue esta ndo seja-tomada pelo,votg de qualidade e '

gue seja observado o disposto nos;88 5° e 6° deste
artigo.

—-8 5°- O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

()

5)de aproveitamento indevido de crédito;

Posto isto, e nos termos da fundamentacdo supgs-ga parcialmente
procedente o0 lancamento para excluir as exigémelasvas aos documentos fiscais
para 0s quais a Recorrente/lmpugnante comprovouagamento das operacdes
mercantis.

2 -'Falta de registro na Reparticdo Fazendaria dosvros de Registro de
Entradas e de Saidas

Conforme ja destacado esta irregularidade versee stdscumprimento de
obrigacdo acesséria tendo em vista que a Recoemtada deixou de registrar livros
fiscais na Reparticdo Fazendaria.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. Bdiso 1l da Lei n° 6763/75
(500 UFEMGs por livro).

A Fiscalizacdo acostou aos autos coépias dos temosbertura e de
encerramento dos livros fiscais de Registro deddas e de Saidas sem o devido
registro na Reparticdo Fiscal. Veja-se:

- livro de Registro de Entradas n° 03 de 2005, ®2@D6, 05 de 2007 e n°s
06 e 07 de 2008, cujas copias dos termos de aderhgontram-se acostadas as fls.
111, 121, 126, 132 e 136, termos de encerramentadas as fls. 120, 125, 131, 135 e
144, respectivamente.

- livro de Registro de Saidas n° 06 e 07 de 20@&sao6pias dos termos de
abertura encontram-se acostadas as fls. 145 d€erfifgs de encerramento juntados as
fls. 146 e 148, respectivamente.
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A apuracdo dos valores encontra-se demonstrada mexoA 03 (fls.
150/151). Com efeito, assim dispde a legislac@atidria:
Lei n° 6.763/75
Art. 16 - S&o obrigacfes do contribuinte:

Il - manter livros fiscais devidamente registrados
na reparticdo fazendaria, bem como os documentos
fiscais e arquivos com registros eletrénicos, na
forma e nos prazos previstos na legislacdo
tributaria;
Sobre essa irregularidade, a Fiscalizacdo exigienalidade prevista no art.
54, inciso Il da Lei n.° 6.763/75, abaixo transgriafmbém citada no Auto de Infracao:

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..

Il - por falta de livros fiscais devidamente

registrados na reparticdo-fiscal ou de livros

fiscais escriturades por processamento eletrénico

de dados /devidamente autenticados |- 500

(quinhentas) UFEMGs por livro;
A infragdo “encontra-se; objetivamente 'caracterizastando- corretas,

portanto, estas exigéncias fiscais.

. Portanto, pelos fatos e’ fundamentos ‘expostos, sevenantida a decisao
recorrida.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®m preliminar,
a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Refsdioelacdo ao Recurso n® 40-
060130992-77 (da Emifor Indistria de Alimentos $/AD mérito, por maioria de
votos, em negar previmento:-Vencido o ConselheintdAio César Ribeiro, que lhe
dava provimento parcial, para aplicar a decadémidorme disposto no art. 150, § 4°
do CTN. Em relacdo ao Recurso n° 40-060131075-84efkla Publica Estadual), no
mérito, também por maioria de votos, em negar-lhevimento. Vencidos o0s
Conselheiros Ricardo Wagner Lucas Cardoso (Revesdfiaria de Lourdes Medeiros,
gue lhe davam provimento. Pela Recorrente, susteotalmente a Dra. Christiana
Caetano Guimaraes Benfica e, pela Fazenda Puldieallal, a Dra. Luciana Trindade
Fogaca. Participaram do julgamento, além dos siginat os Conselheiros Ricardo
Wagner Lucas Cardoso (Revisor), Luciana Mundim detdé Paixdo, Mauro Heleno
Galvao e Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 20 de abril de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

André Barros de Moura

Relator
EJ
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Acordao: 3.852/12/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000166598-20

Recurso de Revisdo: 40.060130992-77 (Contr.), 40.88075-04 (FPE)
Recorrente: Emifor Industria de Alimentos S/A

IE: 186219917.00-82
Fazenda Publica Estadual

Recorrida: Fazenda Publica Estadual, Emifor Indhiske Alimentos S/A
Proc. S. Passivo: Marlen Pereira de Oliveira/Ogjro(
Origem: DF/Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro Antonio-Ceésar Ribeiro, nos  termags-do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido ‘e a decisdoepidd no acorddo em
referéncia‘decorre dos fundamentos a seguirn ex@osto

Versa a autuacdo sobre a constatacdo de aproveitaindevido de crédito
de ICMS, originado de notas fiscais consideradésada ideologicamente falsas e
inidoneas e da falta de registro de livros fisq&sgistro de Entradas e Registro de
Saidas) na Reparticao Fiscal.

Exigéncia de ICMS (apurado conforme recomposicaccalaa grafica),
multa de revalidacdo e das Multas Isoladas capigislanos arts. 54, inciso Il e 55,
incisos XXXI e X, ambos da Lei n® 6763/75.

O inicio da ac&o fiscal que culminou na autuacateseem 11/08/10, com a
lavratura do Auto de Inicio da Acéo Fiscal (fls),02intimac&o do Auto de Infracdo se
deu em 03/11/10 e, o lapso temporal do Auto dexddiv, exercicio de 2005 (fevereiro
e margo), escapa aquele que poderia ser validamentado, ou seja, até 02/11/10.

Conforme relatado pelo Fisco e exposto acima erm@at plenamente
caracterizada a infracdo, mas tem-se que o Autofoegédo foi emitido em 18/10/10,
ou seja, ap0s 0 prazo previsto para o lancamentoréltito tributario referente ao
exercicio de 2005 (fevereiro e marcgo), conformevipte no art. 150, § 4° da Lei
5.172/66,n verbis

Art. 150 - O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua

ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.
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(..)

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo,
sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Assim, o crédito tributario referente ao periodtesar a 02/11/05, estaria
prescrito pela homologacdo do langcamento ter amreom a intimagdo do Auto de
Infracdo em 03/11/10 (fls. 04).

Diante disso, julgo parcialmente procedente o laregdo para excluir as
exigéncias cujos fatos geradores ocorreram anteeite a 02 de novembro-de 2005 —
ja se encontrava extinta quando consumada a irdiondg Auto de Infracao (03/11/10),
em face dos efeitos da decadéncia de que trath @58, § 4° do Cdédigo Tributario
Nacional.

Sala das Sessoes, 20 de abril gle 2012.

Ant6nio César Ribeiro
Conselheiro
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Proc. S. Passivo: Marlen Pereira de Oliveira/Ogjro(
Origem: DF/Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner' Lucas | Cardoso, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do' CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido ‘e a decisdoepidd no acorddo em
referéncia‘decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Trata-se de divergéncia. quantoao- entendimentca dédtnara Especial,
ficando vencidos este Conselheiro e a ConselheaaaMie Lourdes Medeiros, de que
comprovado pelo destinatario 0 pagamento da operatéatada em documento fiscal
iniddbneo ou ideologicamente falso, seria o valolde ndestacado passivel de
creditamentopelo-adquirente/da mercadoria.

Ora, com a devida vénia, tal decisédo ignora, a @rtesipo, o disposto na
Resolu¢éo n° 4.182/10, ja vigente ao tempo datiaeaao Auto de Infragcdo, no inciso
V do art. 70 do RICMS/02, no art. 30 da Lei n°® @/76, no art. 23 da Lei
Complementar n° 87/96, bem como no inciso | do 8®%art. 155 da Constituicao
Federal.

O inciso | do § 2° do art. 155 da Constituicéo Falo@ssim prevé:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

I - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(.)

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte:
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| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal; (grifou-se)

Nota-se que a Constituicdo Federal ao prever a mgmnao cumulatividade
do ICMS determinou o que seria o crédito do impogt@al sejap_montante cobrado
nas operacdes ou presta¢cdes anteriores pelo mesoudro Estado.

A escolha do constituinte em limitar o crédito aontante cobrado tem por
fim acautelar o interesse publico, de modo a eytar o contribuinte se creditasse de
valores que para o ente tributante sdo sequervabra

Ademais, a Constituicdo Federal determinou ainda lgu complementar
disciplinasse o regime da compensacéo do impoate,dizer, regulamentasse a regra
da ndo cumulatividade, conforme disposto na aliciedo inciso XH do'§ 29 de seu art.
155.

Aqui, cabe uma explanacdo sobre; com a devida yvémaerrg recorrente
da doutrina em definir a regra da ndo cumulativedemng um principio constitucional.

Os principios constitucionais saq enunciados gemaisrmadores | de
determinados valores acolhidos pela Constituic@mespor_sSi S6s possuem a forca de
irradiar seus efeitos sobre 0 ordenamento juridico.

Ora, na medida em que a proépria Constltuigéo Fedetarmina que a nao
cumulatividade do ICMS deve ser objeto de discipfior lei complementar (alinea “c”
do inciso XIl do § 2° de seu art./155), a elevadgital norma constitucional a principio
afigura-se despropositada, visto que inexistente demseus principais elementos
definidores, qual seja a.-autonomia para a prodde&eus efeitos sobre o ordenamento
jUI’IdICO

- —~Dessa forma, a definicdo correta, segundo os d#ama propria
Constituicdo da Republica, para a ndo cumulatiaddd ICMS é a de uma norma
constitucional de eficacia contida, ou seja, téfitagéo imediata, integral e plena, mas
sujeita a disciplina pelo legislador ordinario.

Cumprindo o disposto na Constituicdo Federal, fabligpada a Lei
Complementar n°® 87/96 para disciplinar o regimea®pensacao do imposto, e o0 seu
art. 23 dispoe:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servi¢os,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,

se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagéo.

Verifica-se que tal dispositivo expressamente pagw€ o direito de crédito
esta condicionado a idoneidade da documentacdal.fi@l condicdo esta em
consonancia com o propésito da Constituicdo Fedengbreservar o interesse publico,
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ao definir o crédito como o montante do impasibrado nas operacdes ou prestacdes
anteriores.

Isso porque a conduta irregular do contribuinte deermina a declaracao
de inidoneidade ou falsidade ideologica de seusurdentos fiscais Vvisa,
precipuamente, afastar a cobranca e o respectoadhimento do tributo devido, por
meio de préticas que obstaculizam a cobranca redolenposto.

Desse modo, valores a titulo de imposto destacaniodocumentos fiscais
declarados falsos, ideologicamente falsos ou imdénndo sdo passiveis de sua
cobranca regular pelo ente tributante, o que déterm ilegitimidade do creditamento
por parte do contribuinte que adquire as mercasloaaobertadas com esses
documentos fiscais inquinados.

O principio da boa fé, invocado inclusive em degsséo Superior Tribunal
de Justica (STJ), foi observado pelo Fisco na naedid que o-estorno de crédito foi
promovido somente apds a publicacdo do ato dectayatle inidoneidade/falsidade
ideoldgica. -

Com a publicacéo do ato declaratério, o destiratdai mercadoria torna-se
ciente de que alguns dos documentos fiscais poesddaturados nao se|prestam a
permitir-lne o creditamento, cabendo a ele umasdgsintes opc¢oes:

1) contestar o ato declaratério, nos ‘termos do § 5‘ardioé(5 da Lei n°
6.763/75; elou, '

2) estornar o crédito indevidamente -apropriado, conéodisposto no art. 4°
da Resolucdo n° 1.926/89 (vigente até 21 de jadleir2010) e no art. 9°
da Resolucdo n? 4.182/10, atualmente vigente, ssdv@omprovado
inequivocamente que o valor destacado a titulong@s$to tenha sido
integralmente recolhido pelo remetente, consoantiead V do art. 70 do
RICMS/02.

Ressalte-se que a previsdo do inciso V do art.o/RICMS/02 é clara no
sentido de que deve haver a comprovagéo do recafivando imposto, 0 que garantiria
que este foi efetivamente cobrado pelo ente tnitatalegitimando assim o
creditamento nos estritos termos da regra premstanciso | do 8 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal.

Uma vez constatada a inércia do destinatario daaderia em regularizar a
infracdo, coube ao Fisco promover, de oficio, orestdo crédito, com a cobranca das
multas respectivas, observando-se o principio dafé®ona medida em que a lavratura
do Auto de Infracdo ocorreu posteriormente a pabfio dos atos declaratérios de
inidoneidade/falsidade ideoldgica.

Para finalizar, ainda que se tenha decisdo desfeea Fazenda Publica,
em sede de recurso repetitivo, no Superior Tribdealustica (STJ), cabe ressaltar que,
como exposto, tal discussao possui fundo constitati consoante inciso | e alinea “c”
do inciso Xll, ambos do § 2° do art. 155 da Cougiio da Republica, o que garante,
salvo melhor juizo, a apreciacdo dessa matéridaajpelo Supremo Tribunal Federal
(STF).
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Por todo exposto, dou provimento ao recurso darfgazBublica.

Sala das Sessodes, 20 de abril de 2012.

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Conselheiro
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