CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.809/12/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000153299-23

Recurso de Revisdo: 40.060130911-79

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Alvorada do Bebedouro S/A - Aglcar eolc
Origem: DF/Pocos de Caldas

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA-—L DE
USO E CONSUMO - Constatado o aproveitamento indevia de créditos de ICMS
provenientes de aquisi¢cdes de produtos consideradosmo materiais destinados ao
UsO e consumo, uma vez que nao se integram ao ngwmduto e/ou nao se
consomem imediata e integralmente no curso da indulizacdo. Exigéncias | de
ICMS e das Multas de Revalidacao /e Isolada capitulias, respectivamente, nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI, todos da Len® 6.763/75. Reformada a deciséo
para restabelecer as exigéncias relativas aos'matgs empregados no tratamento
da agua utilizada nas caldeiras e na torre de resémento, no periodo anterior a
04/08/01: -

ALIQUOTA DE'ICMS — DIFERENCIAL — MATERIAL DE USO E  CONSUMO

- /OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta de remlhimento do
imposto resultante da aplicacdo do percentual relato a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, nas aquisi¢des interestaais de materiais destinadas ao
Uso e consumo, nos termos dos arts. 5°, § 1°, 68jso Il e 12, § 2°, todos da Lei n°
6.763/75, e art. 42, 8§ 1° do RICMS/02. Exigénciag dCMS e da correspondente
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, incisoll da Lei n°® 6.763/75.
Reformada a decisdo para restabelecer as exigénciaslativas aos materiais
empregados no tratamento da &agua utilizada nas catas e na torre de
resfriamento, no periodo anterior a 04/08/01.

Recurso de Revisdo conhecido por unanimidade e p@bmente provido por
maioria de votos.

RELATORIO

Versa a presente autuacao sobre recolhimento armdentCMS, apurado
mediante recomposicao da conta gréafica, no pededal/01/01 a 31/12/05, em funcao
da constatacao das seguintes irregularidades:

1. aproveitamento indevido de créditos do impoststatados em notas
fiscais referentes a aquisicdo de materiais de ausmonsumo do estabelecimento
(exigéncias: ICMS, MR e a correspondente Multaaldalcapituladas no art. 55, inciso
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XXVI da Lei n® 6.763/75, esta, relativamente aaslitos apropriados a partir do més
de novembro de 2003);

2. falta de recolhimento da diferenca de aliquelativamente as aquisicoes
interestaduais de materiais de uso e consumo, &l destinados ao ativo permanente
da empresa, bem como dos servigcos de transpolés &ieculados (exigéncias: ICMS
e Multa de Revalidacéo).

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 19271/1p@fk voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langémaos termos da reformulacao do
crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 18881 e, ainda, para excluir a exigéncia
referente a diferenca de aliquotas correspondemtfrete de alcool anidro”, e as
exigéncias relativas aos materiais empregados atantento da agua utilizada nas
caldeiras e na torre de resfriamento para as gqesirealizadas anteriormente a
04/08/01.

DEciIsAo

Constatada a condicéo de admissibilidade /capitutadart. 163, I, § 2° do
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, uma gque a deciséo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade e desfavoravel andaz@ublica Estadual, revela-se
cabivel o presente Recurso de Revisdo, interpastdicio pela Camara de Julgamento.

. Conforme asseverado no' relatorio da presente @ecis@mutuacdo versa
sobre recolhimento a menor do ICMS, apurado meglimatomposicdo da conta
grafica, no periodo de 01/01/01 a 31/12/05, em&anga constatacdo das seguintes
irregularidades:

_ 1. aproveitamento indevido de créditos do impoststatados em notas
fiscais referentes a aquisicdo de materiais de ausmonsumo do estabelecimento
(exigéncias: ICMS, MR e a correspondente Multaddalcapituladas no art. 55, inciso
XXVl da Lei n® 6.763/75, esta, relativamente aaslitos apropriados a partir do més
de novembro de 2003);

2. falta de recolhimento da diferenca de aliquelativamente as aquisicoes
interestaduais de materiais de uso e consumo, &l destinados ao ativo permanente
da empresa, bem como dos servigcos de transpolés &ieculados (exigéncias: ICMS
e Multa de Revalidacéo).

Tendo em vista que a decisédo vencedora pelo votuakdade no acordao
recorrido é desfavoravel a Fazenda Publica Estgouagxcluir as exigéncias relativas
aos materiais empregados no tratamento da agieaddl nas caldeiras e na torre de
resfriamento para as aquisicOes realizadas anteride a 04/08/01, cumpre ressaltar
que esta deciséo cinge-se a referida matéria.

Antes mesmo de se verificar a imputacdo fiscal,ontigmte analisar a
questdo da decadéncia asseverada no acérddodecons termos do § 4° do art. 150
do Caodigo Tributario Nacional que assim determina:

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
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sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

8§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Entretanto, verifica-se nos autos que néo se opedmcadéncia-em-relacéo
ao crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundmsdatos geradores ocorridos no citado
periodo. Do exame do § 4° do art. 150 do Cadigbutdrio Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacao foratacita do; imposto que. foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte. '

Em relagcdo ao ICMS que /nédo foi declarado e/ou ptguo, a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente razp decadencial previsto no art. 173
do Cadigo Tributario-Nacionaiy verbis i
' Art. 173./ O' direito de a' Fazenda “Publica

constituir o crédito tributério extingue-se-apos 5
(cinco) anos,/contados: '

| - do primeiro dia do-exercicio seguinte aquele
em que’o lancamento poderia ter sido efetuado;

[ Il'- da,data em que se tornar definitiva a deciséo
-~ que houver anulado, por vicio formal, o langcamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

Portanto, a luz do retro transcrito art. 173, @prpara a autoridade fazer a
confirmacéo do langcamento termina em 05 (cincosammtados do fato gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o lancamemitataente. No entanto, isto ndo
guer dizer que a Fazenda néo tem direito de examipsocedimento do contribuinte.

Frise-se pela importancia, o prazo extintivo deittrda Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario, ou seja, efetualancamento de oficio, € regulado pelo
art. 173, inciso | do Cadigo Tributario Nacionaliegestabelece o decurso de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte ko que o langcamento poderia ter
sido efetuado.

by

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogaiéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. d50, 8 4° do Codigo Tributario
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Nacional, quanto ao montante ndo contemplado neagfo, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nmsds do art. 149, inciso V do mesmo
diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadoiPemz nota, leciona
com propriedade:

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdo a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco_anos-e a|forma de
contagem fixada no art. 173 do-mesmo Codigg." (Direito
Tributario Brasileiro — Edltora Forense, 11f Edicao,
pag. 912 e 913)) i

Desta forma, os fatos geradores evidenciados m feilativos ao periodo
questionado, ver-se- |am “atingidos pela decadéooeeste a partir de 1° de janeiro de
2007.

Tendo, sido a Autuada’ regularmente intimada da taraado Auto de
Infracdo em: 04/de agosto de 2006, claro esta quanstituicdo do crédito tributario,
relativamente ao exercicio de 2001, deu-se demtrprdzo decadencial, ndo se tendo
fulminado, ainda, o direito da Fazenda Publicaatestitui-lo.

Diante do acima exposto, ndo prevalece o entendingeranto a questao da
decadenma levantada no acordéo recorrido.

Conforme ja explicitado pelo Fisco, o quadro aatstas fls. 16/17, que
contém-a descricao e a finalidade/aplicacdo dewvf@rodutos, foi utilizado apenas para
uma analise prévia dos créditos apropriados pelpugmante e dos bens a eles
vinculados.

Portanto, nos termos da planilha demonstrativatadasas fls. 1.643/1.667,
elaborado apos a retificagéo do crédito tributas®créditos glosados se restringiram,
basicamente as aquisicbes de alguns produtos (lrsis), baseada na informacao
relativa ao local de utilizag&o, descri¢cédo e fufg@aidade de cada um deles.

Em relacdo a esses produtos, podem ser feitos gusnses comentarios
adicionais:

- Sulfato de Aluminio e Hipoclorito de Sédio (Utilizados na Estacdo de
Tratamento de Agya

Por serem utilizados na Estacdo de Tratamento de AGTA), ndo estdo
diretamente relacionados ao processo de indus#&gao, pois sao consumidos em linha
marginal ao processo produtivo, sem contato fisten o produto em elaboracéo.
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Assim, ndo é possivel conceitua-los como produttesmediarios, uma vez
gue completamente consumidos em processo de apoialacdo (tratamento de agua).

- Acido Cloridrico e Soda Liquida/Hipoclorito de Sédio (Utilizados na
Desmineralizacdo - Caldeirgs

S&o produtos consumidos na regeneragcao de restiéeicas e anidnicas
utilizadas na elaboracdo dgua desmineralizada paracaldeira. A desmineralizagéo
consiste em se retirar 0s sais minerais da agiwasésda através de resinas catibnicas e
anibnicas. As resinas permitem recuperacao por ueitavagem em Soda Caustica
Liquida e Salrefinado ou cristgl.

O objetivo do uso de agua desmineralizada é dimionsgi custos de
manutencéo pela reducdo ou inibicdo das incrustagéetro da caldeira _e-tubulagéo
conexas.

Esses materiais ndo estdo diretamente relacionagosprocesso de
industrializacdo. S&o consumidos em linha margmalhdependente da principal; ndo
tendo contato fisico com o produto em elaberacéo. .

Logo ndo é possivel conceitua-los como produtcann'ﬂediérics, pois|séao
completamente consumidos em processo de apoialagio.

- Sulfito de Saodio, Neutrallzantes Inibidores e SodaCaustica (Utilizados nas
Caldeiragy:

Utilizados nacaldeira como sequestrador de oxigénio, neutralizadores de
acidez, inibidores de incrustacao e alcalinizaajesfe pl), respectivamente, sendo
aplicaveis a eles todas as observacoes relatiggsradutos anteriormente analisados.

Inibidores, Passivador e BiocidagUtilizados nas Torres de Resfriamento

Utilizados no tratamento de agua e limpeza waes de resfriamento.
Esta aguaa(gua e aditivascorre dentro de tubulacdes ligadas a torre deias®ento,
em circuito fechadosem contato fisico com o produto em elaboracdq perfazendo
uma linha marginal ao processo produtivo.

Oportuno mencionar que em outras ocasifes a SL3ej@gronunciou a
respeito da mesma matéria, como, por exemplo, maulta de Contribuinte n°® 127/99
gue versa sobre produtos quimicos utilizados rtartranto de agua, na caldeira ou na
torre de resfriamento de inddstria de laticinio%p sendo os mesmos considerados
produtos intermediarios.

- Anti-Incrustante (Utilizado no Pré-Evaporadr

Consumido no pré-evaporador, para limpeza de itagdses. Nao ha
participacdo direta ou indireta na transformacaandééria prima em produto, sendo
mais um material de manutencao preventiva.

- Soda, outros produtos e acidos (Utilizados na Manutengéo e Limp@gza

N&do se enquadram no conceito de produtos intermesiiauma vez
utilizados na limpeza de equipamentos.
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- Materiais Diversos para Testes e Controle de Qualidade (Utilizados em
Laboratoriog:

Séo produtos utilizados em laboratérios para testasntrole de qualidade,
ou seja, em linha marginal ao processo produtivo.

Como bem salienta o Fisco, é impossivel considelaboratério de testes e
controle de qualidade como integrante da linharddygao ou que os procedimentos
ali efetuados pertencam a alguma etapa de prodidedmansformacdo da cana-de-
acucar em alcool. O que eventualmente passa fgmElcalério sdo amostras do produto
em elaboracédo ou do produto final.

Diante do acima exposto, conclui-se que os produtiizados naEstacao
de Tratamento de Aguana Desmineralizacdo nas Caldeiras nas Torres | de
Resfriamentp nos Pré-Evaporadoresna Manutencéo e Limpeza de Equipamentos
nosLaboratoriosdevem ser conceituados comateriais de uso€consumg umavez
consumidos em linhas marginais ao processo prcmduﬂem contato fisico com o
produto em elaboracéo.

Embora se tratem de produtos essenciais, ndo éessemcialidade que
determina a condicdo de produto intermediario pigx@a de apropriacdg de credito,
condicdo esta que se encontra subordinada ao nhspm)artlgo 66 do RICMS/MG c/c
Instru¢do Normativa n°. 01/86

-~ 0 aproveltamento de créditos € vinculado, portamtxisténcia de previsdo
legal para sua admissdo e nédo ao fato do mateeialos ndo essencial ao
desenvolvimento das diversas atividades exercielas pliversos setores da industria.

Tais 'dispositivos da legislacdo estabelecem o®rir® que devem ser
observados na apropriagao dos créditos relatiypedutos intermediarios, dispondo a
norma regulamentar que produtos intermediarioagéeles que sejam consumidds (
forma imediat ou integrem o produto final na condicdo de elemémdispensavel a
sua composigao.

No intuito de melhor elucidar o conceito de prodittermediario foi
editada a IN SLT n° 01/86 que dispbe quer"consumo imediato entende-se o
consumo direto, de produto individualizado, no @es0 de industrializagdo; assim,
considera-se consumido diretamente no processo ndestrializacdo o produto
individualizado, quando sua participacdo se der nponto qualquer da linha de
producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes, e na qual o
produto tiver o carater de indiscutivel essenciafld na obtencdo do novo produto”.

Por certo ndo é o que ocorre com 0s materiais wh@gtpresente lide, que
nao sdo consumidos integralmente na linha de p&mgugas sim em linhas marginais
(a exemplo dos testes efetuados em laboraforiampouco se integrando ao produto
final na condicdo de elemento indispensavel a sagosicdod exemplo dos produtos
de limpeza ou dos produtos para tratamento de agua

Conforme ja salientado, a SLT j4 se pronunciou spe#o da mesma
matéria, como, por exemplo, na Consulta de Contribuin® 127/99 que versa sobre
produtos quimicos utilizados noatamento de agua, na caldeira ou na torre de
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resfriamento de inddstria de laticinios, ndo sendo os mesmasiderados produtos
intermediarios.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 127/99

[.]
EXPOSICAO:

A Consulente, atuando no ramo se atividade de
induastria de laticinios, apurando o imposto pelo
sistema de débito/crédito e comprovando as suas
saidas através da emissao de notas fiscais, informa que
em seu processo produtivo recebe o leite "in natura" e
que, apos a sua industrializacdo, resulta nos seguintes
produtos: leite pasteurizado, leite longa vida,-requeijao
(barra e cremoso), doce de leite (barrae pastoso),
manteiga, queijo mozarela e iogurte: -

Alega que para a consecucdo de seu objetivo industrial,
utiliza-se, basicamente, de dois | equipamentos
imprescindiveis ao seu processo: .

11— Caldeira na 'qual sao consumidos |produtos

~-quimicos, tais como:' aditivos Q-11, K-11 e 12, K-37,
Moly-401, CA-100, Hidrogon-100, T-512, Dispersan-S e
Q:t13, insumos basicos que agem no tratamento da
agua em ebulicao,/ inibindo ‘ou eliminando a presenca
de calcario, substancia que em contato com a agua
consumida na producdo de laticinios, fatalmente
prejudicaria a qualidade, podendo até mesmo
comprometer o consumo do produto final.

- 2 — Torre de resfriamento onde, da mesma forma, sao
consumidos outros produtos quimicos, tais como:
Bram-111, Plex-N, Bactrol-2, TR-200, substancias que
inibem a existéncia de lodo e a formacdo de mofo, cujo
contato com o produto lhe prejudicariam a qualidade
para o consumo humano.

[.]
CONSULTA:

1) Podera se creditar do ICMS corretamente destacado
nas notas fiscais que acobertam as aquisicoes desses
produtos?

2) Caso afirmativo, podera o ICMS, objeto de destaque
nas notas fiscais emitidas em periodos pretéritos, ser
utilizado extemporaneamente, acrescido de atualizacao
monetaria?

RESPOSTA:
[.]

Por outro lado, os produtos quimicos utilizados,
tanto na caldeira quanto na torre de resfriamento,
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no processo de tratamento da agua, inibindo ou
eliminando a presenca de calcario, lodo e a
formacao de mofo, nao se caracterizam como
produtos intermediarios.

Dessa forma, fica impedido o aproveitamento de crédito
do ICMS referentes as aquisicoes dos produtos citados
na exposicdo, tendo em vista que os mesmos nao sio
consumidos e nem integram o produto final na
condicao de elemento indispensavel a sua composicao,
conforme se depreende da leitura do art. 66, § 1°,
subitem 2.2, Parte Geral, RICMS/96.

2 — Os crédito fiscais corretamente destacados em
documentos fiscais, porventura nao apropriades a
época propria, poderdo ser aproveitados; desde ‘que
observadas as disposicoes contidas-nos 8§ 2P, 3° e!4°
do art. 67, Parte Geral do RICMS/96.” (grifou-se)

Da mesma forma, este E. Conselho ja& se manifesteardvelmente a
posicéo ora adotada, considerando que os matefili@ados por empresa fabricante de
produtos de laticinios naanalises de laboratorio, higienizacdo e limpeza na
estacdo de tratamento-de aguando se enquadram no conceito. de produtos
intermediarios, ndo gerando direito ‘ao creditameiiolCMS a eles relacionado,
conforme decisdo exarada no Acordao n°. 14.186/0@&bis

ACORDAO Ne. 14.186/00/12
‘L]

COM RELACAO AS MERCADORIAS LISTADAS PELO IMPUGNANTE A

FLS. / 09, UTILIZADAS NAS ANALISES DE LABORATORIO,

- HIGIENIZACAO, LIMPEZA E TRATAMENTO DE AGUA, CUJOS
CREDITOS DO IMPOSTO FORAM APROVEITADOS AO ARGUMENTO
DE QUE OS PRODUTOS QUIMICOS UTILIZADOS NOS TESTES DE
LABORATORIOS SAO IMPRESCINDIVEIS PARA OBTENCAO DO
PRODUTO FINAL NA QUALIDADE E NAS ESPECIFICACOES
DESEJADAS E QUE OS PRODUTOS DE LIMPEZA E ESTERILIZACAO
SAO INDISPENSAVEIS NO PROCESSO PRODUTIVO, HA QUE SE
ABRIR UM PARENTESE.

[.]

QUANTO AOS DEMAIS ITENS UTILIZADOS NAS ANALISES DE
LABORATORIO, HIGIENIZACAO, LIMPEZA E TRATAMENTO DE
AGUA, NAO SE ENQUADRAM NO CONCEITO DE PRODUTOS
INTERMEDIARIOS:

- OS PRODUTOS DE LABORATORIO SAO UTILIZADOS NUMA LINHA
MARGINAL DA PRODUCAO;

- OS PRODUTOS DE HIGIENIZAGAO E LIMPEZA, TAIS COMO,
DETERGENTE 2F-SD SUPER , SODA LIQUIDA, DETERGENTE A,
ALCOOL, GLICERINA BI-DESTILADA, VASELINA SOLIDA, SODA
ESCAMA, VERDE BRILHANTE, CLORO LiQUIDO, ACETONA, SODA
CAUSTICA, DETERGENTE ALCALINO, DETERGENTE NEUTRO, E
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OUTROS MATERIAIS NAO INTEGRAM O PRODUTO FINAL NA
CONDICAO DE ELEMENTO INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAO E
NEM SAO CONSUMIDOS IMEDIATA E INTEGRALMENTE NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO. A HIGIENIZAGAO E LIMPEZA SE
DA NUMA ETAPA ANTERIOR A PRODUCAO.

L.

Correta, portanto, a glosa de créditos efetuadaisto, nos termos do art.
70, 11l do RICMS/MG,verbis

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)
Efeitos a partir de 1°/01/2011

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou_a-consumo do
estabelecimento.

Efeitos de 14/08/2007 a-31/12/2010,

Ill - se tratar de entrada, até 31 'de'dezembro de
2010, de bens destinados a usg ou a consumo do
__estabelecimento.

Assim, verifica-se necessario reformar a deciséorriela para restabelecer
as exigéncias relativas aos produtos empregaddsatzonento da agua utilizada nas
caldeiras e ‘na/torre de resfriamento, para. as'iagess realizadas anteriormente a
04/08/01, tanto em relacdo ao /aproveitamento iddedie crédito quanto ao ICMS
devido em fungédo do diferencial de aliquotas.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/bm preliminar,

a unanimidade, em_conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,

em dar provimento parcial ao recurso para restebelas exigéncias relativas aos
materiais empregados no tratamento da agua utlizea$ caldeiras e na torre de
resfriamento no periodo anterior a 04/08/01. Verxios Conselheiros Sauro Henrique
de Almeida e Luciana Mundim de Mattos Paixdo, dque negavam provimento nos
termos da decisao recorrida. Pela Fazenda Pubdial&al, sustentou oralmente o Dr.
Eder Sousa. Participaram do julgamento, além dgsatirios e dos Conselheiros
vencidos, os Conselheiros José Luiz Drumond (RevesMarco Tulio da Silva.

Sala das Sessodes, 10 de fevereiro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

André Barros de Moura
Relator

cam
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