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Impugnante: Brasil Telecomunicag¢des S/A
IE: 062983695.00-35
Proc. S. Passivo: Angelo Valladares e Souza/O\tro(s
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE_DE CALCULQO -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Constatada a falta d e recolhimento do
ICMS proveniente da ndo inclusdo, na base de-calautlas prestacdes de servicos
de telecomunicacao, na modalidade de-TV por assinab e internet banda larga,
dos valores cobrados a titulo de locacédo. de equipantos intitulados “cable
modem”, “decoder” e “roteador”. Procedimento fiseal respaldado pelol art. |2°,
inciso Ill, art. 11, inciso 1ll, alinea “a”, art. 12; inciso VIl e art. 13, inciso Il da
Lei Complementar n® 87/96 e pelo art. 43, inciso ¥o RICMS/02. Exigéncia de
ICMS. € Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, iciso11 da Lei n° 6.763/75.

Infracao caracterizada.

OBRIGACAO |ACESSORIA — /EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENT O
FISCAL — FALTA DE /INDICACAO/REQUISITO - PRESTACAO D E
SERVICO DE COMUNICACAO, Imputacdo de descumprimento de obrigacéo
acessoria configurada pelo fato de a Autuada ter deado de destacar, nas notas
fiscais /de servicos de telecomunicacdes emitidas,parcela correspondente ao
ICMS dos valores cobrados a titulo de locacao de @igamentos intitulados “cable
modem”, “decoder” e “roteador”, cobrados dos usuarps. Exigéncia de Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso VI da Lei n%.763/75 c/c art. 215, inciso VI
alinea “f” do RICMS/02. Entretanto, uma analise pomenorizada da questao
conduz a conclusdo de que nédo ha perfeita subsuncédo fato concreto a sancao
imposta. Exigéncia cancelada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por n@ia de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

Trata a autuagdo de recolhimento a menor de ICM®&lante sobre a
prestacéo de servico de comunicacédo, no periodd/@4/09 a 31/10/10, em raz&o da
nao inclusdo, na base calculo do imposto, dosesloobrados dos usuarios, tomadores
do servico, a titulo de locacdo de equipamentosb(éc modem”, “decoder” e
“roteador”), todos vinculados a prestacdo de sesvigle telecomunicacdo, na
modalidade de TV por assinatura e internet barrda.la

20.711/12/3° 1
Publicado no Diario Oficial em 8/12/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capituladaart. 56, inciso Il
da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada, capitulada o5, inciso VI do citado diploma
legal c/c o art. 215, inciso VI, alinea “f’ do RICYD2.

Compdem o Auto de Infracdo: o Relatério Fiscal ilbetdo as fls. 09/13 e os
seguintes anexos:

- Anexo 1: Demonstrativo dos faturamentos mensaiwcacoes de “Decoder”, “Cable
Modem”, “Roteador” — Base de célculo e ICMS devidits. 14/16;

- Anexo 2: Relatorios “Resumo Faturamento — Locacj@@$2009 a out/2010”,
fornecidos pela Contribuinte — servigos presta@os sibutacao do ICMS — fls. 18/82;

- Anexo 3: Demonstrativo de valores faturados dotitie locacdes de “cable modem”,
“roteador” e “decoder” lancados no quadro V da DARIk. 83/149; =

- Anexo 4: copia, por amostragem, das Notas FistaiServico de Telecomunicagdes
mod. 22 (NFST) e controle interno (detalhamentoIBST) — fls. fls. 151/238, onde
consta o faturamento da locagédo dos equipamentogigeitacao;

- Anexo 5: arquivos em meio magnético: Relacao dliacais, consignando locacéo
de equipamentos necessarios a prestacdo de seevigapiivo com “Quantidade de
NFST” utilizado para calculo da Multa Isolada — #40.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls.-242/28ompanhada dos documentos
as fls. 310/423 sob as seguintes alegacdes ersesinte

- decadéncia parcial dos créditos tributarios adosr entre 01/01/06 e
16/09/06 com fundamento no art. 150, § 4° e &#®, Inciso V, todos do Codigo
Tributario Nacional (CTN);

- insubsisténcia da multa isolada em relacdo amge@isupracitado, devido
a caducidade do direito das autoridades fiscaisxdgr o cumprimento de obrigacdes
tributarias acessorias, conforme dispde o paragnafm do art. 195 do CTN;

- extincdo do crédito tributéario por forca de déoigudicial transitada em
julgado em 23/03/10 na agcdo n° 0024.06.933002-hejada pela Autuada contra o
Estado de Minas Gerais para pleitear declaracamadasténcia de relacéo juridica
tributaria que a obrigasse ao recolhimento de ICBI8te outras parcelas, sobre as
receitas de locacao de decoder;

- a pretensao fazendaria transgride de uma so iredso XXXVI do art. 5°
da Constituicdo Federal (CF/88), bem como os 46%.e 474 do Cddigo do Processo
Civil;

- 0 art. 156, inciso X do CTN também preconiza &nefo do crédito
tributario, em razéo de deciséao judicial passad@tyado;

- 0 ICMS néo incide sobre a locacéo de aparelhasabdk2 modem, decoder
e roteador, pois as receitas advindas da locag@esl@aparelhos ndo se confundem com
0S servicos de comunicacao;
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- 0s aparelhos objeto do lancamento sdo dispositgetronicos alugados
aos usuarios, caso estes ndo possuam equipamaptxes de receber sinais de TV a
cabo e/ou de internet e sdo obrigatoriamente delosvao término dos contratos de
locacdo. E ainda, que a sua locacéo € facultagmado cobrada separadamente das
receitas de prestacéo de servicos de comunicacgao;

- entendimento de que a Sumula n° 09 /10 da ANAT&Ybados do STF e
Sumula Vinculante do STF n° 31 e outras jurispra@éncitados na impugnacéo,
corroboraram sua tese,;

- 0 Acordao n° 20.185/11, da 32 Camara do Cons#ghGontribuintes do
Estado de Minas Gerais, manifestou, naquela ocag@ta improcedéncia do
lancamento de crédito tributario constituido peléafde recolhimento do ICMS sobre
servicos de comunicacao referentes a locagéao deaggentos;

- a multa isolada aplicada é ilegitima, arguindapficacao do|art. 112 do
CTN;

- ndo se vislumbra, na descricdo dos'fatos, constmaom a perfeita
tipificacdo legal invocada no art. 54, inciso Vllc& n°® 6.763/75; |

- a multa isolada imposta'tem carater confiscat@ipressamente vedado
pela Constituicdo Federal e que ofende ao prindaiegalidade;

--ndo ha possibilidade da aplicacdo de multiplasml@ades sobre infracéo
continuada, ‘pois conforme preceitua o art. 71 ddiggbPenal, em seu conceito de

crime continuado, aplicar-se- & penalidade soln@a Unica infracdo, sendo as demais
consideradas continuacao da primeira.

Requer, ao|final, que seja julgado totalmente irgdente o lancamento. Se
néo, seja aplicada a multa isolada uma unica vez.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario

O Fisco, diante da informacdo da existéncia de de@taratdria ajuizada
pela Impugnante em face do Estado de Minas Gealisjtou, a Advocacia Geral do
Estado (AGE), parecer sobre a eficacia da decrségitada em julgado, dos autos, da
Acao Declaratoria n® 024.06.933.002-5 (fls. 429).

A Advocacia Geral do Estado, atravées do Memorando 0d4-
2012/AGE/PTF (fls. 445/446), esclareceu que a decjsdicial transitada em julgado
determinou a nao incidéncia do ICMS apenas em &elac locacdo do “decoder”,
devendo esta ser excluida da exigéncia fiscal seédo possivel atribuir interpretacédo
extensiva seja ao pedido formulado pela Autuadaantss da acdo declaratéria, seja a
deciséao judicial transitada em julgado, que nadecoplou expressamente as locagdes
de “cable modem” e de “roteador”.

Assim o Fisco efetuou a reformulacdo do créditbutério, conforme
demonstrado as fls. 450/459 dos autos, para exdmibase de calculo do imposto, os
valores relativos a aluguéis de “DECODER”.

A reformulacdo alcancou também a Multa Isoladaa palequa-la ao limite
de duas vezes e meia o valor do imposto incidemtgperacdo, conforme disposto no §
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4° do art. 54 da Lei n°® 6.763/75, com fundament@amol106, inciso |l, alinea “c” do
Cadigo Tributario Nacional (CTN).

Da Manifestacdo da Impugnante

Regularmente intimada da reformulacdo do crédibotério (fls.460/461), a
Impugnante retorna aos autos as fls. 465/485, wpiddde em que reitera os termos da
defesa e inclui os documentos de fls. 486/858.

Discorda do entendimento do Fisco que exclui soenarmobranca do ICMS
sobre a locacdo do “decoder”. Alega que a acdoadsolia tem sentido amplo,
afastando contra si a ampliacdo da base de cgbcelendida pelo art. 44, inciso X do
RICMS/02, com fulcro no Convénio/CONFAZ n° 69/98.

Apresenta laudo técnico “Analise Comparativa eriecoder—e- Cable
Modem” (fls. 486/858), para concluir que ambos qsigamentos realizam a mesma
funcéo. :

Requer a produgao de prova pericial de’engenhdoiareila quesitos.

Reitera os pedidos da Impugnacaa inicial, ;

Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em rﬁanifestagéo de fls. 860/882, refutlegacoes da defesa.
Requer a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, as fls. 889/903, apresemt@ger de meérito,
gpinando pela. rejeicdo .das;/ prefaciais argliidas la peocedéncia parcial do
langamento, nos termaos-da reformulagdo do crédlitatério efetuado pelo Fisco.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessori@CGIMG foram
utilizados, parcialmente, pela Camara para sustenta decisdo e por esta razao
passam a compor o presente Acérddo, com pequeaes;akes.

Da Preliminar de realizacdo de prova pericial

Requer a Impugnante a realizagdo de prova peria@esentando o0s
quesitos de fls. 484/485 dos autos, que versantdmasnte sobre as funcbes dos
equipamentos “decoder” e “cable modem” e suas agies.

Entende a Impugnante, com base em laudo técniengienheiro anexado
as fls. 486/858, que as funcdesaddle modensdo idénticas as dtecodere que, em
decorréncia disto, também se afastaria, da Impugnandever de incluir, na base de
calculo do ICMS, as receitas advindas da locacédbéan destes equipamentos, com
base na Agéo Ordinaria n° 0024.06.933002-5, tatesiem julgado.

No entanto, o parecer da AGE, manifestado atrawédemorando n°® 014-
2012/AGE/PTF (fls. 445/446), deixa claro que a si&aijudicial transitada em julgado
determinou a n&o incidéncia do ICMS apenas emé&elaclocacdo do “decoder”, ndo
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sendo possivel atribuir interpretacédo extensiva aejpedido formulado pela Autuada
nos autos da acdo declaratéria, seja a decisaoguttiansitada em julgado, que nao
contemplou expressamente as locacdes de “cablemi@dée “roteador”.

Segundo a doutrina de Alexandre Freitas Camara dégbes de D.
Processual Civil:

“em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o
magistrado nao dispode, devera ele recorrer ao auxilio de
um especialista, o perito, que dispondo do
conhecimento técnico necessario, transmitira ao 6rgao
jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao”.

Significa dizer que somente devera haver pericando 0 exame do-fato a
ser provado depender de conhecimentos técnicosspeciais e essal prova tiver
utilidade diante dos elementos disponiveis paranexa

Portanto, a pericia solicitada.se mostra desnat@stndo em vista que os
autos trazem elementos suficientes para o dedliadeatéria discutida.

Cite-se, a propdsito, decisdo ja proferida abordanguestdo anteriormente:

"SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO A© RECONHECIMENTO OU
NAO DA RERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URV,, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE PROVA
PERICIAL GONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA, ACASO
NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUCAO. A PROVA PERICIAL
| SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO
~~" DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA MATERIA QUE
ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO JULGADOR,
HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO VERTIDO. ASSIM,

INDEFERE-SE o PEDIDO” (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR PADUANI,
TIMG).

Ademais, prescreve o art. 142, inciso |l do Regelaim do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTAgravado pelo Decreto n.°
44.747/08:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidagdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.
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A pericia por se tratar de prova especial, s6 mmteadmitida quando a
apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer spehoeios ordinarios de
convencimento.

Deste modo, € desnecessaria a producédo de pracalpporque constam
dos autos elementos suficientemente claros parao@mpreensdo tanto das
irregularidades como da legislacao aplicada.

Do Mérito

Conforme anteriormente relatado, a presente auiuagé de recolhimento
a menor de ICMS incidente sobre a prestacdo deeate comunicacdo, no periodo de
01/01/09 a 31/10/10, em razao da nao inclusdoasa talculo do imposto, dos valores
cobrados dos usuérios, tomadores do servico, ko tike Iocagéo de equipamentos
(“cable modem”, “decoder” e “roteador”), todos vitedos a prestacdo de servicos de
telecomunicacéo, na modalidade de TV por assinaturgernet banda larga.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capituladeart , inciso Il
da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada, capitulada ro5, inciso VI do cit do diploma
legal c/c o art. 215, inciso VI, alinea “f” do RIC3YD2. .

A Impugnante alega que o crédito tributario conilih nos| autos |esta
extinto por forca de decisao judicial transitada jelgado em 23/03/10 na acdo n°
0024.06.933002-5, manejada pela Autuada contra tad&sde-Minas Gerais para
pleitear declaracdo de inexisténcia de relacadigaitributaria que a obrigue ao
recolhimento de ICMS sobre as receitas /de.locagi@glipamentos, entre outras
parcelas.

Sustenta, também, que o Fisco transgride de umeazso inciso XXXVI do
art 5° da Constituicdo Federal de 1988, bem cosmarb 467 e 474 do Cddigo do
Processo Civil. Veja-se:

CF/88

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais

a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(...)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
o0 ato juridico perfeito e a coisa julgada;

CPC — Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973

Art. 467. Denomina-se coisa julgada material a
eficacia, que torna imutavel e indiscutivel a

sentenca, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou

extraordinario.

(..)

Art. 474. Passada em julgado a sentenca de mérito,
reputar-se-ao deduzidas e repelidas todas as
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alegacbes e defesas, que a parte poderia opor
assim ao acolhimento como a rejei¢cao do pedido.

Cabe incluir nas citagcdes da Impugnante o art. dib8nesmo Caodigo do
Processo Civil, que complementa os artigos citados.
Art. 468. A sentenca, que julgar total ou

parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites
da lide e das questbes decididas.

Da leitura do conjunto dos dispositivos legais agpados e da analise dos
documentos acostados aos autos, depreende-seetpi€lepiséo judicial transitada em
julgado, apenas a locacéo do “decoder” deve séumidacda exigéncia fiscal, posto que
nao seja possivel atribuir interpretacao exterstvpedido formulado pela Autuada nos
autos da acdo declaratoria, nem a decisdo judicakitada em julgado, que nédo
contemplou expressamente as locacdes de “cablemi@lée “roteador”. N

Assim, o Fisco acatou o parecer da Advocacia GeaalEstado “(fls.
445/446) e, parcialmente, a alegacao da Autuadlaalrmpao ao ICMS cobrado sobre as
receitas de locacao de “decoder”. :

Correto, portanto, o procedimento‘ fiscal ao refdamo 'créditc tributdrio,
conforme demonstrativos de fls. 450/459, excluindovalores relativos & locagéao do
“decoder” e mantendo a cobranca do ICMS sobre msesoriundos da locacdo dos
equipamentos “cable modem” e “roteador” vinculadoprestacdo de servicos de
comunicacao.

A alegacédo da Impugnante de queo ICMS nao incxtkeesa locacdo de
aparelhos de cable modem, decoder e roteador,agoisceitas advindas da locagao
desses aparelhos ndo se confundem com os servc@®ndunicacdo, ndo merece
prosperar. '

~Inicialmente, cabe mencionar os dispositivos ctugtinais que regem o
presente-lancamento.

A Constituicdo Federal estabeleceu a competéniatipa para instituir o
iImposto sobre prestacdo de servico de comunicaggi&Estados e ao Distrito Federal,
conforme disposto no inciso Il do art. 155 da Citung&io Federal.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

Como prevé o Cadigo Tributario Nacional (Lei n° &/Mb66), em seu art.
114, o fato gerador da obrigacao principal é aagéio definida em lei como necesséria
e suficiente a sua ocorréncia.

20.711/12/3° 7
Publicado no Diario Oficial em 8/12/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nessa toada, a definicdo do fator gerador da atfgaributaria principal

esta amparada na Lei Complementar n°® 87/96, enarseR°, inciso Ill, em relacédo a
prestacéo de servico de comunicacéo. Veja-se:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(..)

Il — prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo , por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmisséo, a

retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza.(grifou-se).

Complementado que foi pelos art. 12 e 13 da mesmajlie definem o

momento da ocorréncia do fato gerador e a suadaasélculojn verbis:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(..)

VIl - das prestagBes-—onerosas de servigos de |
comunicagdo, feita por qualquer meio, inclusive a

geracdo, a emissao, a recepcdo, a transmissdo, a
retransmisséo, a repeticdo e‘'a ampliacdo de

~-comunicacéo de qualquer natureza;

()
Art. 13. A base de céalculo do imposto-é:
(..)

lll_- na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco/do servico;

Ja a Lei Esiadual n® 6.763/75 descreve de formetiodjas hipoteses de

incidéncia-bem como a ocorréncia do fato geraddiCiléS nas prestacdes de servicos

de comunicagéo.

20.711/12/32

Art. 5° - O Imposto sobre OperagcGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagéo

de mercadorias e as prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° - O imposto incide sobre

(..)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao

de qualquer natureza, por qualquer meio , inclusive
a geracao, a emissao, a recepc¢ao, a transmissao, a
retransmisséo, a repeticdo e a ampliagdo.(grifou-

se).

(..)

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

Publicado no Diario Oficial em 8/12/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(..)

Xl - na geragdo, na emissdo, na transmissédo, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicacdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte;

O Regulamento do ICMS (RICMS/02), por sua vez, tamlesclarece quais
servigos se enquadram como fato gerador do imgostiegram sua base de calculo.

Art. 43 . Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hip6teses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(..)

X - na geragdo, emissdo, transmissdo’ ou
retransmisséo, repeticdo, ampliacdo ou recepcao’de
comunicacdo de qualquer-—natureza, por qualquer
processo, ainda_.que  iniciada oOu prestada no |
exterior, observado o, disposto no § 4° deste
artigo, o preco/do./servigo, ou, nas prestacées sem

__preco determinado, o valor usual ou corrente,
—assim entendido o praticado na praca do prestador ;
do servico, ou, na sua ‘falta, o constante de
tabelas baixadas pelos orgaos competentes;

(..)

8§ 4° Na hipétese :do inciso X do caput deste
artigo, incluem-se também na base de calculo do

imposto, quando for o caso, os valores cobrados a

titulo /de ‘acesso, adesado, ativacdo, habilitacéo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos

servicos, bem como de servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o

processo de comunicacdo, independentemente da
denominacao que lhes seja dada . (grifou-se).

As expressfes “por qualquer meio” e “de qualquetureaa” sao
abrangentes e nao foram utilizados pelo legislaidoforma equivocada. Os termos
permitem a interpretacdo de que havendo uma trae8mi recepcado, repeticdo ou
ampliacdo de comunicagdo de forma onerosa para wnmas usuarios, havera
necessariamente um fato gerador do ICMS.

Para melhor entendimento da aplicabilidade dasesgpes: “0s meios
necessarios a comunicacao”, reporta-se ao artigta@@i n°. 9.742/97 - Lei Geral das
Telecomunicagdes (LGT) e suas definicdes:

Lei n°. 9.742 16/07/1997 — (LGT)

Art. 60. Servico de telecomunicacdes é o conjunto
de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissao ou
recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios
Opticos ou qualquer outro processo
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eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer
natureza.

§ 2° Estacéo de telecomunicagbes é o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios a realizacdo de telecomunicacéo,
seus acessorios e periféricos, e, quando for o
caso, as instalacdes que os abrigam e complementam
inclusive terminais portateis.

Por oportuno, transcreve-se aqui o entendimentriexizado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL, em respaesiapedido de informacdes
apresentado pelo Conselho Nacional de FazenddO®NFAZ, acerca dos aspectos
regulamentares relacionados ao provimento de ssnde telecomunlcagoes e a da
utilizacdo da infraestrutura de suporte a prestdo&cervicos:

Oficio n°® 113/2006/SUE-ANATEL
4.2 - DA ANALISE

2) De acordo_com o artigo 60 da Lei n°. 9.472 — Lei
Geral de Telecomunicacoes (LGT), os equipamentos € a
infraestrutura’ necessarios \a prestacao do servico de
~-telecomunicacao (exemplo: roteadores,
multiplexadores, circuitos, portas, etc.) sao parte
integrante da prestacao dos Servicos de
telecomunicacéoes. ICabe adicionalmente ressaltar que
alguns /| dos citados ‘equipamentos sao também
utilizados nos ambientes dos usuarios e de provedores
de Setvico de Valor Adicionado (SVA), como o Servico
de Conexao a Internet, regularmente enquadrados

-=“ como usuarios dos servicos de telecomunicacoes,
conforme disposto na Norma n°. 04/95, aprovada pela
Portaria n°. 148, de 31 de Maio de 1995. (destacou-se).

Dessa forma, conclui-se que a infraestrutura detader de servico de
comunicacdo composta por equipamentos como modeoigadores, cabos,
multiplexadores, circuitos, portas, dentre outrego elementos essenciais e
imprescindiveis na prestacdo de servico e corremnaos meios necessarios para
efetiva prestacdo. Sem eles a comunicagao naceocorr

A Impugnante apresenta contratos de prestacaordeasede comunicacao
onde destaca as clausulas relativas aos alugusieqlopamentos, e outros onde o
contratante ja possui 0s equipamentos, necessaripsestacdo dos servicos de
comunicacao.

Cabe esclarecer que a Impugnante ndo se dedicwidade¢ isolada de
locacdo ou aluguel de equipamentos e aparelhosuyeo sg comprova pela sua
Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas ENAual seja 6141-8/00 —
operadoras de televisdo por assinatura por cabo.

Ressalte-se, quando a Impugnante loca um equiparmeanam meio fisico
para o tomador do servico, cliente dela, o negdém & auferir receita com a locacéao,
mas, sim, prestar o servico para o qual ela sedprqgpe é a prestagao do servico de
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comunicacdo. Este sim, genuinamente, é o seu “i®gécesta prestagcédo esta sujeita
ao tributo de competéncia estadual: o ICMS.

Por isso, repita-se, na composicdo da base dela&ujeita a tributacéo,
devem ser considerados todos e quaisquer valolgadms, seja a que titulo for, na
intencdo da realizacédo da atividade fim de prestdedservico de comunicacgéo, aquela
que levou o tomador do servico a contratar o sestgdor. E esse é o teor da
legislacao.

Importa esclarecer que o Acérddo n° 20.185/11ta8lcipela Impugnante,
onde a Terceira Camara do Conselho de ContribuddeSstado de Minas Gerais se
manifestou naquela ocasido pela improcedéncia wigataento de crédito tributério
constituido pela falta de recolhimento do ICMS solservicos de comunicagao
referentes a locacdo de equipamentos, foi refodoufelo Acérddo n °-3.800/11 da
Camara Especial, assim ementado:

ACORDAO:  3.800/11/CE RITO: SUMARIO
PTAJ/AI: 01.000168321-73 " .
RECURSO DE REVlSAo: 40,060130512-31

~ ORIGEM: DF/BELO HORIZONTE - DF/BH-1

" EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE
CALCULO /- RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS.
CONSTATOU-SE RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS, EM FACE DA
AUTUADA NAO TER SUBMETIDO A TRIBUTAGAO SERVICOS DE
COMUNICACAO INTITULADOS LOCACAO DE “CABLE MODEM", DE
“DECODER” E DE “ROTEADOR”. PROCEDIMENTO FISCAL
RESPALDADO PELO ART. 43, INCISO X E §4°D0 RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA
NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75. INFRACAO
PLENAMENTE __ CARACTERIZADA. RECURSO DE REVISAO
CONHECIDO POR UNANIMIDADE E PROVIDO PELO VOTO DE
QUALIDADE.

No mesmo sentido, em outros julgados sobre a mesatéria, manteve o
Egrégio Conselho de ContribuintessMG o0 mesmo posa&nento, como se pode
observar nos Acérdaos abaixo transcritos:

Na Camara Especial:

ACORDAO: 3.801/11/CE RITO: SUMARIO
PTAJ/AI: 01.000168216-94

RECURSO DE REVISAO: 40.060130511-51

ORIGEM: DF/BELO HORIZONTE - DF/BH-1

EMENTA

PRESTAGAO DE SERVICO DE COMUNICAGAO - BASE DE
CALCULO - RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS.
CONSTATOU-SE RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS, EM FACE DA
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AUTUADA NAO TER SUBMETIDO A TRIBUTACAO SERVICOS DE
COMUNICACAO INTITULADOS LOCACAO DE “CABLE MODEM”, DE
“DECODER” E DE “ROTEADOR”. PROCEDIMENTO FISCAL
RESPALDADO PELO ART. 43, INCISO X E §4°pDo RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA
NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75. INFRACAO
PLENAMENTE = CARACTERIZADA. RECURSO DE REVISAO
CONHECIDO POR UNANIMIDADE E PROVIDO PELO VOTO DE
QUALIDADE.

Na Primeira Camara:

ACORDAO: 20.401/11/1a RITO: ORDINARIO
PTAJ/AI: 01.000168032-03

IMPUGNAGAO: 40.010129364-72

ORIGEM: DF/BELO HORIZONTE ~DF/BH-1

EMENTA - .

PRESTACAO.DE SERVICO DE COMUNICA(;AO -+ BASE DE
CALCULO + RECOLHIMENTO A MENOR DO| ICMS.

__ CONSTATOU-SE /RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS EM FACE DA

“"NAO INCLUSAO/ NA BASE' CALCULO DO IMPOSTO.DOS VALORES
ORIUNDOS /DA LOCACAO' DE 'EQUIPAMENTOS E DE OUTRAS
RUBRICAS! VINCULADAS A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICAGAO. PROCEDIMENTO FISCAL RESPALDADO NO INCISO
X E § 4° DO ART. 43. DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA /DE/REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO |l DA
LEl N°/6.763/75 E MULTA ISOLADA, CAPITULADA NO ART. 54,
INCISO VI DO CITADO DIPLOMA LEGAL C/C O ART. 215, INCISO VI,
ALINEA- “F" DO RICMS/02. INFRAGCAO PLENAMENTE
CARACTERIZADA. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

Outro nao foi o entendimento do Dr. Mauricio Pifteelho Filho, Juiz de
Direito da 22. Vara de Feitos Tributarios do EstdddVinas Gerais ao decidir o MS n°
024.06.976445-4, em 23/03/06:

NA VERDADE, O ICMS INCIDE SOBRE A ATIVIDADE RELACIONADA
A PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, COMO A
SIMPLES HABILITACAO AO SISTEMA, SEJA NO CASO DE SUA
AQUISICAO, ISTO E, OS ATOS INERENTES A AQUISICAO DO
DIREITO NO USO, COMO TAMBEM, A MENSALIDADE, A LOCACAO
DOS EQUIPAMENTOS, INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS, SERVICOS
DE ASSISTENCIA E O TEMPO DE COMUNICACAO, TENDO EM VISTA
SUA NECESSIDADE AO FUNCIONAMENTO, PARA COMPLETAR A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGAO.

Sobre a matéria também manifestderofessor Roque Anténio Carrazza
(CARRAZA, Roque Antonio. O ICMS na ConstituicdooSZaulo: Malheiros, p. 71):

“O ICMS nao incide sobre a comunicacado propriamente
dita, mas sobre a “relacio comunicativa”, isto €&, a
atividade de, em carater negocial, alguém fornecer, a
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terceiro, condicoes materiais para que a comunicacao
ocorra. Isto é feito mediante a instalacdo de microfones,
caixa de som, telefones, radiotransmissores etc. Tudo,
enfim, que faz parte da infraestrutura mecanica,
eletronica e técnica necessarias a comunicacao.

O servico de comunicacao tributavel por meio de ICMS
se perfaz com a sé colocacdo a disposicdo do usuario
dos meios de modos aptos a transmissao e recepcao de
mensagens. Embora o sistema seja arcaico, um servico
de pombos-correio posto a disposicao de uma pessoa
(fisica ou juridica), para transmissao ou recepcao de
mensagens, pode perfeitamente ser tributado por meio
de ICMS. (...) ha uma relacédo negocial entre o prestador
e o0 usuario, que possibilita, a este ultimo,  a
comunicacdo. E o quanto basta para .que o ICMS
incida. Mesmo que o wusuario mantenha os
equipamentos desligados.”

Demonstrado, portanto, que: os aparelhos ofertadosienp ser
compreendidos como as condicdes materiais (meiagl gue a comunicacdo se
efetive, constituindo-se, assim, em instrumentatispensaveis a atividade-fim da
Impugnante, dentro-da hipétese de incidéncia;doS&dtabelecida pela Constituicéo

Federal.

Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revadlmlacapitulada no art.
56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

No tocante a penalidade isolada exigida por desdompto de obrigacdo
acessoria, em ‘razédo de.-a Impugnante ter deixaddeskacar, nas notas fiscais de
servicos de telecomunicacdes emitidas, a parcetaspmndente ao ICMS dos valores
cobrados dos usuarios, tomadores do servico, o tikel locacdo de equipamentos
(“cable modem”, “decoder” e “roteador”), todos itedos a prestagédo de servigos de
telecomunicacéo, na modalidade de TV por assinghaanao ser adequada ao caso
dos autos, deve ser afastada.

Confira-se o0 teor das normas que tipificam a camdutda como
descumprida:

Lei n° 6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicagdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacao da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

RICMS/02

20.711/12/32 13
Publicado no Diario Oficial em 8/12/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 215 - As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto ndo declarado, séo:

(..)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacao exigida neste Regulamento ou emiti-lo
com indicagbes insuficientes ou incorretas , bem

como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal
em desacordo com a autorizagdo da reparticdo
competente - por documento:

(..)

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e
condicbes do pagamento; aliquota do ICMS e
destague do imposto devido ; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou 0 nimero da placa do —
veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
guando se tratar de transportador autbnomo: /42
(quarenta e duas) UFEMG,; (destacou-se)

O que se tem, na realidade, é que-a Impugnanted@atdeixou|de-oferecer
a tributacdo parte dos valores dos servicos,deaelenicacdo cobrados|dos usuarios
de TV por assinatura e de internet banda largéulm ide locacdo de equipamentos
(“cable modem”, “decoder” e “roteador”), conformelatorio resumo de 'faturamento
constante no Anexo 2, as fls. 18/82. Essa situpgéle ser confirmada por meio da
analise.das copias das notas fiscalis e resumadutarhento anexados pelo Fisco, por
amostragem, as fls. 151/238. i

N&o ha davidas de que o recelhimento a menor d®stoppressupde a
inobservancia de normas relacionadas com o fatadgerdo imposto, no qual estdo
compreendidas: a aliquota e a base de cal®dafirma-se que, no caso, a infracao
restou configurada pelo fato de a Impugnante/Awtuaddeixado de incluir na base de
calculo, parcela da prestacdo de servicos, as,qgegsindo 0 seu entendimento, nao
estariam-sujeitas a tributagéo.

Nesse contexto, caberia entdo indagar se a coddutapugnante/Autuada
se amolda ao disposto no art. 54, inciso VI danfeé.763/75 c/c o art. 215, inciso VI,
alinea “f” do RICMS, reproduzida acima. A luz déspibsitivos sancionadores, frente a
situacdo relatada nos autos, extrai-se que a dgmel da conduta estar-se-ia
configurada, quando:

1) ocorrer a emissdo de documento fiscal sem a@dpdo da aliquota do
ICMS e sem destaque do imposto devido;

2) ocorrer a emissdo de documento fiscal com igdes incorretas da
aliquota do ICMS e do destaque do imposto devido.

Na primeira hipotese, ndo é possivel afirmar querrea a emissao de
documento fiscal sem indicacdo da aliquota e dtages do imposto, pois em todas as
notas fiscais constam a indicacéo da aliquota iengosto devido, isso em relacéo as
prestacdes que a Impugnante entende como sujeitagasto estadual.

A segunda situacdo, “indicacdo incorreta da almuwotdestaque do ICMS
devido”, a Unica que se amolda, seria a do destiaguéciente do imposto. Mas, neste
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ponto, com respeito aos entendimentos diversosers legisda norma penalizadora
diz respeito ao destaque incorreto do imposto eenagaplicacdo da aliquota sobre a
base de calculo resultar em valor divergente darimfdo no documento fiscal. O que
nao ocorreu neste PTA, vez que em todos os docomdigtais, constata-se que o
imposto destacado é exatamente o resultado dagdpeda aliquota versus a base de
calculo informada.

Assim, a penalidade, segundo a legislacao posta, sky exigida em todas
as situacbes em que o Fisco constate a emissaoalenento fiscal com falta ou
insuficiéncia de qualquer requisito ou indicacaigielo em regulamento.

No caso dos autos, constata-se, nas copias dasfisaais emitidas, que a
Impugnante discrimina os servi¢cos que séo cobrddssisuarios, indicando os valores
destes, e consigna, como base de calculo, o valregtende estar alcancado pelo
imposto, deixando de incluir os valores das rulri@duradas a titulo de Iocagao as
quais entende que nédo estdo alcancadas pela ¢dbuia ICMS.

Assim, resta claro que a irregularidade apontattafisco, “recolhimento a
menor do imposto”, se deve a interpretacao “errbia Impugnante, quanto ao
tratamento tributario dispensado de/n&o incluir,baae de calculo do|imposto, os
valores das prestacfes_de servicos de telecoméniaagpradas a-titulo de locacao,
que, segundo o seu entendimento, ndo estariamtasuj@ tributagdo, e nio,
propriamente, ao ‘preenchimento “incorreto” dos doeuotos fiscais.

Cabivel seria, portanto, a Multa Isolada previstar. 55, inciso VII, alinea
“c”da Lei n® 6.763/75in verbis
VIl - jpor consignar em documento fiscal que
_ acobertar;/a operacdo ou a prestacao:
= ()

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacao

ou operacgao propria ou a substituicdo tributéria,

nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Por outro, pode-se facilmente constatar que a lmgig em nenhum
momento tenta ocultar do Fisco ou criar-lhe difleale em verificar quais servigos
presta e cobra, o valor de cada servico esta farfente discriminado e, quando
entende tributavel pelo ICMS, em todos os casoslar do servi¢co coincide com o
valor base de calculo. N&o se consegue ver nenlmiemgdo de ndo exibir ao Fisco os
servicos prestados, como de fato ndo o fez, oe @aganar na aplicacdo da aliquota. A
Impugnante, por razdes que expde em sua impugnagéaoncorda que estes servigos
sejam tributados pelo ICMS e, assim, os deixa deiina base de céalculo do imposto,
em relacdo aos servigos ora autuados.

N&o é o presente caso como aqueles, visto coméineiy de contribuintes
que, independentemente da intencdo, erram na tdigooreta a ser aplicada, ou nao
oferecem determinada operagcdo a tributacdo e, @asequéncia, ndo destacam o
imposto devido, quando ndo existem mais davidasitqua tributacdo e a correta
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aliquota daquela operacdo. Para esses casoscacaplida penalidade em comento &
perfeitamente adequada.

Pelo exposto, deve ser cancelada a penalidade gsmumprimento de
obrigacdo acessoria, por inadequacdo da normataocéacreto. Menciona-se, por
oportuno, decisdo desta Casa, tomada por unanigjidad trabalhos semelhantes a
este, nos Acordaos n°s 19.434/10/32, 19.513/1203354/11/32 e 20.389/12/32.

Por fim, quanto as questdes de cunho constitucialagjadas pela
Impugnante grincipios da capacidade contributiva, da razoatalle, da
proporcionalidade, da vedacdo ao confisco, Jetd@o serdao aqui analisadas, uma vez
gue ndo compete a este 6rgao julgador, nos termaoartd110, inciso | do RPTA
(Decreto n® 44.747/08"a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negafiwa
aplicacdo de ato normativo, inclusive em relacdmesposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretéario de Estadeadenda

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameot@C/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em indeferipedido de pericia. Vencidos os
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixao (Rewsjse Orias Batist Freitas, que
o deferiam. No mérito, por maioria /de votos, engaunlparcialmente procedente o
lancamento, nos termos.da reformulacdo do crédlitotério efetuada pelo Fisco as fls.
453/457, e, ainda, para excluir a Multa Isoladatukgula no art. 54, incise VI da Lei n°
6.763/75, por inaplicavel a espécie. Vencida, ertepa Conselheira Luciana Mundim
de Mattos Paixao (Revisora), que o julgava imprengsl-Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Ismail Antonio Vieira Salles e;g€lazenda Publica Estadual, a Dra.
Shirley Daniel de Carvalho. Participaram do julgatoe além do signatario e da
Conselheira venC|da os Conselheiros Orias Bdftistdas e René de Oliveira e Sousa
Junlor

Sala das Sessoes, 21 de novembro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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Acordao: 20.711/12/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000170799-08
Impugnacgao: 40.010130586-22
Impugnante: Brasil Telecomunicag¢des S/A
IE: 062983695.00-35
Proc. S. Passivo: Angelo Valladares e Souza/O)tro(s
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a deC|saoe|mrm no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a Seguir ex@osto

Compete a Camara a analise do lancamento consciastamo |Auto de
Infragdo em epigrafe lavrado para formalizar agéndias de ICMS e das Multas de
Revalidacéo e Isolada capituladas na Lei n.° 67B53kspectivamente, nos arts. 56,
inciso.ll e 54, inciso VI, em face da imputacaedisde recolhimento a menor de ICMS
incidente sobre a prestacédo de servico de comuimcap periodo de 1° de janeiro de
2009 a 31 de dezembro de 2010, em razdo da ndmsdacha base célculo do imposto
dos valores cobrados dos usuarios, tomadores dicser titulo de locacdo de
equipamentos “cable modem”; “decoder” e “roteaderfy decorréncia de emissao de
notas fiscais sem destague do imposto devido specivas operagoes.

Da Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericc@mo forma de
comprovacgao de suas alegacfes, por entender gueesgssaria tal prova a elucidagao
de eventuais obscuridades do processo e ver réaalma questao técnica que envolve
conhecimentos de engenharia.

Para tanto formula os seguintes quesitos (fls.48%){

“l) O Decoder (Set Top Bix) e o Cable Modem sao
equipamentos que possibilitam o acesso a servicos de
telecomunicacoes?

2) O Decoder (Set Top Box) e o Cable Modem tém a
mesma funcao?

3) Em face da resposta ao quesito n.° 2, a expressao
“decoder” corresponde a todo e qualquer aparelho que
realiza a decodificacdo de sinais? Em outras palavras,
“cable modem” € um tipo especifico de decoder aplicado
aos servicos de internet?”
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Segundo a doutrineem casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgismdo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional sparecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de Processual Civil) ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do platbando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa pnmrautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

E exatamente este o caso dos autos. Para eficaic@iefdas questdes
postas pela Impugnante sdo necessarios conhecsnédtoicos em relacdo aos
equipamentos.

Ademais, no caso em andlise, ha uma decisdo judjo ja delimitou a
hipétese de incidéncia para a espécie em foconmhssipericia_seria crucial para se
chegar ao preciso cumprimento da deciséo judicial. '

Veja-se que a propria Advocacia Geral do:Estado,sem parecer a fls.
439/440, assim se manifesta sobre .a possibilidadéodnalizacgo das exigéncias
objeto da presente autuacéo face a deciséo judicial

—“Assim, a /principio, ‘0 ICMS sobre locacao de “cable
modem” € “roteador” 'podera ser exigido da empresa,
considerando que| a ‘autuada nae tem provimento

jurisdicional expresso,, rfetirando esses dois
equipamentos do; campo de incidéncia do imposto
estadual.

“A princ¢ipio”, pois se o corpo técnico da SEF/MG,
especializado em tributacdo das operacoes de

= telecomunicacao, concluir que o “cable modem” e o
“roteador” estdo implicitamente contidos na palavra
decoder (por exemplo, caso os técnicos da SEF/MG
considerem que o decoder ndo tem como funcionar sem
o cable modem), ao nosso sentir, ndo haveria como
tributar a operacdo relativa a locacdo do “cable
modem”.

De qualquer forma, impera que os técnicos da SEF/MG
em engenharia de telecomunicacdo analisem e
respondam, conclusivamente, sobre a fundamental
questao fatica exposta no paragrafo anterior”

Pelo exposto, seria importante para a definicAchgadeses que permeiam
estes autos, a realizacao de prova pericial.

Do Mérito

A Impugnante tem razdo ao afirmar que os itenstolje autuacdao nao
constituem hipotese de incidéncia do imposto esladu

A delimitacdo do termocomunicacad ndcleo da hipétese de incidéncia do
imposto ora exigido, é fator precedente a qualguélise do tema.
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Lé-se, no Dicionario Houaiss, que comunicagao é:

"ato ou efeito de comunicar(-se); 1. acao de transmitir
uma mensagem e, eventualmente, receber outra
mensagem como resposta; 1.1 processo que envolve a
transmissao e a recepcdo de mensagens entre uma
fonte emissora e um destinatario receptor, no qual as
informacoes, transmitidas por intermédio de recursos
fisicos (fala, audicdo, visdo etc.) ou de aparelhos e
dispositivos técnicos, sado codificadas na fonte e
decodificadas no destino com o uso de sistemas
convencionados de signos ou simbolos sonoros,
escritos, iconograficos, gestuais etc.; 2. a informacao
transmitida; seu conteudo (....)”

No mesmo reconhecido dicionario tem-se 0 seguirdaceaito ‘para
telecomunicacoes: :

“l. designacao genérica, das, comunicacoes| a longa
distancia que.-abrange a transmissio, emliSsao ou
recepcao de,/sinais, sons ou/mensagens por fio, radio,
eletricidade; meios |0pticos, '0u qualquer outrg processo

—-eletromagnético; telecomunicacdées 2. a totalidade dos
meios técnicos de comunicacido, comunicacoes".

~O conceito de comunicacdo, para ‘fins de ICMS, fstringido pela
Constituicdo' Federal. Nao foi erigida em fato geraal comunicacdo em si mesma
considerada, ' mas a prestacdo onerosa do.servagrdeicacao.

E, aléem da necessaria valoracdo econbmica, € oldtamposto téo-
somente a comunicagdo-interativa, (bi ou poli)aineal, o que exclui todas as formas
unidirecionais de mensagens;-como jornais, radielevisao.

Este requisito é enfatizado pelo ilustre juristayblde Brito Machado:

"(...) a atividade de radiodifusdo nao se pode incluir no
conceito juridico de comunicacdo. Enquanto esta
estabelece uma ligacdo entre quem comunica e o
destinatario da comunicacdo, aquela consiste na
expedicdo de mensagem a destinatarios diversos, nao
identificados. Consiste na difusdo da mensagem e nao
no envio desta a destinatario certo e determinado" (O
ICMS e a radiodifusao, in Revista Dialética de Direito
Tributdrio n. 23, 1997, Sao Paulo).

A licdo é complementada por Vera Maria Nusdeo Lofmsnunicacéo é a
resposta discriminativa de um organismo a um estimil mensagem que ndo tem

resposta ndo € comunica¢a@O direito a informacdo e as concessdes de radio
televisao).

Roque Antdnio Carrazza sintetiza, com habitual tnaesas hipoteses em
que se terd a tributacdo do processo comunicativo:

"Note-se que o ICMS néo incide sobre a comunicacao
propriamente dita, mas sobre a ‘relacdo comunicativa’,
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isto €, a atividade, em carater negocial, de alguém
fornecer , a terceiro, condicboes materiais para que a
comunicacdo ocorra. Mas nao apenas isso: € mister,
ainda, que a mensagem seja captada pelo destinatario
(fruidor) do servico.

Isto € feito mediante a instalacdo de microfones, caixas
de som, telefones, radio-transmissores, centrais,
terminais, linhas de transmissdo, satélites etc.. Tudo,
enfim, que faz parte da infra-estrutura mecanica
necessaria a comunicacao.

Noutras palavras, o servico de comunicacdo tributavel
por meio de ICMS exige, preliminarmente, a colocacao,
a disposicdo do usuario, dos meios e-~modos
necessarios a transmissao e recepcao de- imagens. E
depois, é claro, que a comunicacao se ;complete (ou,
pelo menos, que esteja potencialmente| apta a
completar-se) porque,-afinal, 0 que se tributa, no.caso,
néo é a simples/contratacdo do servico. De fatp, o ICMS
sobre servigos de' comuni¢acdao - como, de resto,
qualquer imposto que nasce da prestacdo de servigos

~(v.g., 0 ISS) —'s6 incide depois de concreta (real, efetiva)
prestacao; do servico' (ICMS, Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 132-133).

A ‘exigéncia do imposto sobre 0s servicos de comagéic decorre, como
ndo poderia deixar de ser, da Constituicdo Fedatall 55, inciso llin verbis:

Art. 155./ Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Por delegacéo da Carta Constitucional, coube &briplementar n.° 87/96
detalhar o comando transcrito, delineando a hipalesncidéncia:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

Il - prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissao, a recepc¢do, a transmissédo, a

retransmissdao, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza.

No ambito estadual, a incidéncia do imposto sobse servicos de
comunicacdo encontra guarida na Lei n.° 6.763/75.
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Os seus limites podem ser percebidos tanto naicksdirdo fato gerador,
como na fixacdo do momento de sua ocorréncia:

Art. 5°- O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive
a geracdo, a emissao, a recepcao, a transmissdo, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacao

g ]

XIl- na geragdo, na emissédo, na transmissao, na
retransmissao, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo’ de’ comunicagio,de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado’ o servico de comunicagdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte

~ - De forma genérica, o art. 13 da citada lei firmdaaae de calculo do ICMS-
comunicacao:
Art. 13- A base de célculo do imposto é:

VIl - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico

2) nas prestacdes, todas as importancias recebidas
ou debitadas ao tomador do servico, como juro,
seguro, desconto concedido sob condicéo e preco de
servico de coleta e entrega de carga.
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Este patamar foi ampliado através do Convénio IOMS69/98, sob o
argumento de que era necessaria a uniformizacdo pdmsedimentos tributarios
relativamente a estes servicos.

O comando constante do mencionado Convénio ICMB8XIB foi inserido
nas normas regulamentares do Estado de Minas GeetosDecreto n.° 39.836/98, que
alterou a redacéo do 8§ 4° do art. 44 do Regulam#mtiCMS ent&o vigente e assim
disp0s:

Art. 44 - Ressalvadas outras hipéteses previstas

neste Regulamento e nos Anexos IV e Xl, a base de
calculo do imposto é:

X - na geragdo, emissdo, transmissdo ou
retransmisséo, repeticdo, ampliacdo ou recepcéo de
comunicagcdo de qualquer natureza, por--qualquer
processo, ainda que iniciada ou  prestada’ no
exterior, observado o disposto-no § 4°, o preco do
servigo, ou, nas prestagdes sem preéo determinado, ,
o valor usual;ou corrente, assim entendido o
praticado na praga do prestador do'servigo, ou, ha
sua falta, o constante de tabelas' baixadas pelos
~6rgdos competentes.

§ 4° - Na hipétese do inciso'X, incluem-se também
na base de célculo do/imposto, quando for o caso,
os valores cobrados a-titulo de acesso, ades&o,
ativacao, habilitacdo, disponibilidade, assinatura
e/ utilizacdo dos servicos, bem como de servicos
suplementares e facilidades adicionais que

—— otimizem ou agilizem o processo de comunicacéo,
independentemente da denominacdo que lhes seja
dada.

Embora a alinea X do dispositivo acima transcréte fna incidéncia do
imposto sobre a"geragdo, emissdo, transmissdo ou retransmissa@etigio,
ampliacdo ou recepcap’® § 4° acrescenta outros servigcos a base sofumlasera
quantificado. Ao fazé-lo, no entanto, usa termosiégeos, ndo especificando
exatamente o que ou quais sdo estervicos ou facilidades’

A interpretagcéo deste dispositivo, portanto, haetefeita de forma a manter
0 enquadramento constitucional do dispositivo irterpretacdo conforme a
Constituicde o que, vale ressaltar, difere da declaracéo |(tota parcial) de
inconstitucionalidade de uma norma.

Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendegortunidade para interpretacao
conforme a Constituicdo existe sempre que detexmindisposicao legal oferece
diferentes possibilidades de interpretacdo, senidgoiraas delas incompativeis com a
propria Constituicdo"(Jurisdicdo Constitucional, Sdo Paulo, Saraiv®61®. 222).
Assim, dada apresuncdo de constitucionalidade das normdsve prevalecer a
interpretag&o constitucional.
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No mesmo sentido a manifestacdo do Ministro Moréikges na Rp. n°
1.417:"a interpretacdo da norma sujeita a controle deatip de uma hipdtese de
trabalho, a chamada presuncédo de constitucionakjada qual se extrai que, entre
dois entendimentos possiveis do preceito impugnddee prevalecer o que seja
conforme a ConstituicAdRTJ 126/53).

Com base no dispositivo regulamentar mineiro actmaascrito, foram
analisados os itens das planilhas anexadas aas auto

Consideradas as premissas postas, ndo sdo pasdéveitbutacdo pelo
Imposto estadual os itens relativos a locacao dgpamentos.

No que tange a estes itens ndo ha qualquer difidaldpois o comando
excludente esta expresso no art. 5° do Regulanneiniro do ICMSn verbis.
Art. 5° - O imposto nao incide sobre:

Xlll - a saida de bem em decorréncia de comodato,
locacdo ou arrendamento mercantil, observado o | .
disposto no § 6° deste artigo; ;

Assim, nenhuma empresa que tenha por at|V|dadegmleiI de aparelhos ou
equipamentos sofrerd a incidéncia;do ICMS.

O fato de a Impugnante ser uma prestadora de esrdig telecomunicacgao
nao altera a matureza juridica da/atividade e néariaa ao Fisco impor-lhe este 6nus.

A exigéncia viola-o principio da isonomia insculpido art. 5°, inciso |, e,
mais especificamente, no-art. 150, inciso |l dagfian¢ao Federal de 1988.

O /principio da isenomia, também designado principg® igualdade
econbmica, ou igualdade tributaria, proibe ao lad® instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacéivagnte. Em outras palavras, é
proibida qualquer distingdo em razéo de ocupagafspional, atividade ou funcdo por
eles exercida, independentemente da denominadéicgudos rendimentos, titulos ou
direitos (Janczeski, Célio ArmanddDas Taxas - Aspectos Juridicos e Caracterizacéo
Curitiba: Jurud, 2000, p. 88).

Pimenta Bueno, com propriedade, sentencia:

"A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer
especialidade ou prerrogativa que nao for fundada sé e
unicamente em uma razao muito valiosa do bem
publico sera uma injustica e podera ser uma tirania".
(Apud Mello, Celso A. Bandeira de. Contetido Juridico
do Principio da Igualdade. p. 18)

Mas, a prevalecer a tese do Fisco, restaria violaddém o principio da
especificacao conceitual (ou tipicidade cerrada).

Este principio impde-se onde ha necessidade decoefda seguranca
juridica, como nos ramos do Direito Penal e doifré&ributario, evitando-se, assim, a
gradualidade e certa subjetividade da concrecdatd@ norma.
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Exige ele que a lei defina de modo exaustivo osnetdos ou notas
caracteristicas da hipotese de incidéncia, sempoessarios, ocorrendo, assim, a
subsuncdo do fato concreto ao tipo, ou seja, o tEee se encaixar ou cair
perfeitamente dentro do tipo legal para que esseptissa ser aplicado, funcionando

com a rigidez do conceito abstrato.

A Carta Magna, ao adotar a discriminacéo rigidaatapeténcia tributaria,
torna inviavel que o legislador infraconstituciomal o proprio intérprete venham a
manipular conceitos por ela utilizados, consagraadsim, o pensamento conceitual no
Direito Tributario, pelo que o Supremo Tribunal Eed jA se pronunciou sobre a
desnecessidade do art. 110 do Cdédigo TributarioidNal, que estatui quéA lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetel@ alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressairplicitamente, pela Constituicéo
Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou detés Organicas do Distrito Federal

ou dos Municipios, para definir ou limitar competi&s tributarias’, uma
dispositivo constitui apenas uma interpretacdo de j@ se encontra ex
principais principios e limitagdes constituciondispoder de tributar.

Além de todos estes fundamentos, no caso em an&limese o

judicial para a Impugnante.

vez que tal
presso pelos

provimento

Assim, de acordo com a’decisdo do Egrégio Tribdealustica do Estado
de Minas Gerais que teve como relatora a 'Desemi@r@aAlbergaria Costa, 0s
servigos de acesso, adeséao, ativacao, habilitaggmnibilidade, locacdo e comodato
de decoder ndo podem ser considerados hipotesesidéncia do ICMS, porquanto

ndo incluidos na definicdo da Lei ComplementaBTi/96.

Desta decisédo, constante em copia destes auto338837), extrai-se:

20.711/12/32

“A CONTROVERSIA SURGE NO MOMENTO DA DEFINICAO DA
AMPLITUDE DOS SERVICOS SUJEITOS A EXACAO TRIBUTARIA.
ENQUANTO O CONTRIBUINTE SUSTENTOU QUE SOMENTE O
SERVICO DE COMUNICAGAO PROPRIAMENTE DITO PODE SER
TRIBUTADO, O ESTADO VEM CONSIDERANDO FATO GERADOR DO
IMPOSTO TODA A ATIVIDADE-MEIO QUE POSSIBILITA A PRESTACAO
DO SERVICO, TESE ACATADA PELO JUIZ SENTENCIANTE.

A ESSE RESPEITO, FRISE-SE QUE O CONVENIO ICMS N.° 69/98
FOl RECEPCIONADO PELO DECRETO N.© 39.836/98 E
IGUALMENTE REPRODUZIDO NO 8§ 4° DO ARTIGO 43, DO
RICMS/02, IN VERBIS:

COMO SE VE, FORAM INCLUIDAS NA BASE DE CALCULO DO ICMS
TODAS AS ATIVIDADES QUE POSSIBILITAM, AGILIZAM OU OTIMIZAM
O PROCESSO DE COMUNICAGAO.

OCORRE QUE O ARTIGO 46, Ill, ‘A’ DA CONSTITUICAO FEDERAL
PREVE QUE CABE A LEI COMPLEMENTAR ESTABELECER NORMAS
GERAIS QUANTO A DEFINICAO DOS FATOS GERADORES E DAS
BASES DE CALCULO DOS IMPOSTOS DISCRIMINADOS NO TEXTO
CONSTITUCIONAL, O QUE ABRANGE O ICMS.
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NO USO DA COMPETENCIA OUTORGADA PELA CR/88, o
LEGISLADOR EDITOU A LEI COMPLEMENTAR N.c 87/96, QUE
DEFINE A HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS-COMUNICACAO,
QUAL SEJA:

RESTA, POIS, PERQUIRIR ACERCA DO CONCEITO DE “SERVICOS
DE COMUNICACAO”, QUE E DEFINIDO PELO 8§ 1° DO ARTIGO 60, DA
LEIN.c9.472/97:

COM EFEITO, O SERVICO DE TELECOMUNICAGAO CONSISTE
SOMENTE NA TRANSMISSAO PROPRIAMENTE DITA DE DADOS, NAO
ABRANGENDO QUALQUER OUTRO PROCEDIMENTO
PREPARATORIO, AINDA QUE ESSENCIAL PARA POSSIBILITAR A
EXECUGAO DA ATIVIDADE-FIM.

EM DIREITO TRIBUTARIO, AS DEFINIGOES DE HIRQTESE DE
INCIDENCIA DE /TRIBUTOS NAQ ADMITEM INTERPRETAGAO
EXTENSIVA, SOB PENA DE ' PERMITIR UMA INDESEJAVEL
___AMPLIAGAO DAS' POSSIBILIDADES DE EXAGAO PELO EISTADO, EM
" 'DETRIMENTQ DO CONTRIBUINTE. E A DENOMINADA TIPICIDADE
FECHADA. ;

COM EFEITO, OS SERVICOS DE rACESSO, ADESAO, ATIVACAO,
HABILITAGAO, DISPONIBILIDADE, LOCACAO E COMODATO DE
DECODER (FL. 14) NAO PODEM SER CONSIDERADOS HIPOTESES
DE INCIDENCIA DE ICMS, PORQUANTO NAO INCLUIDOS NA
DEFINICAO DA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96.

i DESSE-~"MODO, A COBRANGCA DOS VALORES RELATIVOS AO
IMPOSTO INCIDENTES SOBRE AS OPERACOES ACIMA DESCRITAS
NAO PODEM PREVALECER.

Cumpre destacar que a posicdo aqui externada estomlsonancia com
outras decistes deste Conselho de Contribuintegemplo daquela consubstanciada
no Acérdao n.° 20.186/11/32. Neste sentido, veg-amenta desta decisao:

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE
CALCULO - FALTA DE RECOLHIMENTO. IMPUTAGCAO FISCAL
DE FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS, EM FACE DA AUTUADA
NAO TER SUBMETIDO A TRIBUTACAO SERVICOS DE COMUNICACAO
DE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS. PROCEDIMENTO FISCAL
RESPALDADO PELOS ARTS. 146, INCISO Ill, ALINEA “A” E 155,
INCISO |l DA CF/88, PELOS ARTS. 29, INCISO llI, 12, INCISO VII E
13, INCISO |l DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 E PELOS ARTS.
42, INCISO |, ALINEAS “A” E “E" E 43, INCISO X, § 4° DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.
ENTRETANTO, COMPROVADO NOS AUTOS QUE AS LOCACOES DE
EQUIPAMENTOS NAO SAO SERVICOS DE COMUNICACAO E QUE
ESTAO AMPARADAS PELA NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO,
JUSTIFICA-SE O CANCELAMENTO DAS EXIGENCIAS FISCAIS.
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LANCAMENTO IMPROCEDENTE. DECISAO PELO VOTO DE
QUALIDADE.

Diante do exposto, entendo que seria importanteafizacdo da prova
pericial para eliminar quaisquer duvidas sobretareaa do “decoder” e estabelecer o
exato cumprimento a decisdo judicial, motivo pelgalgdeferia sua realizacéo.
Ultrapassada esta fase e néo realizada a provagbetom os elementos que constam
dos autos, no mérito, julgo improcedente o lancamen

Sala das Sessodes, 21 de novembro de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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