CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.700/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL 02.000216288-97
Impugnacgao: 40.010132337-85
Impugnante: Organizacdo Comercial Guimaraes Ltda
IE: 338078360.03-28
Origem: DF/Divinopolis
EMENTA
OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZACAO/FORNECIMENTO--—DE

PROGRAMA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO - -PAF/ECF.
Constatacéo fiscal de utilizacdo de equipamento Essor de-Cupom Fiscal (ECF)
cujo Programa Aplicativo Fiscal (PAF/ECF), funciona em desacordo com a
legislacdo, nos termos da Portaria SRE n° 081/09{05 COTEPE n°s 06/08 € 21/10
e art. 4° da Parte 1 do Anexo VI do RICMS/02. Corma a exigéncia da Multa
Isolada prevista no art. 54, inciso XXVIl'da Lei' n° 6.763/75. Langamento
procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa o presente langamento.'sobre a constatacéal fixorrida em
18/06/12, conforme Termos de;Constatacao (fls. Q44a utilizacéo de equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF), cujo Programa AplioaFiscal (PAF/ECF) funciona
em desacordo com o.previsto na Portaria SRE n98&If0Atos COTEPE n°s 06/08 e
21/10 e art. 4° da Parte 1 do Anexo VI do RICMS/02.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, in¢{30/11 da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameoiteseu representante
legal, impugnacéo as fls. 12/20, acompanhada dognaentos de fls. 21/39, contra a
qual a Fiscalizacdo se manifesta as fls. 41/48esapta os documentos de fls. 49/54.

Intimada a ter vistas dos autos (fls. 56/57), augmante se manifesta as fls.
58/61 e apresenta os documentos de fls. 62/68.

O Fisco volta a se manifestar (fls. 70/73), pediredgrocedéncia do
langcamento.

DEcIsAo

Trata o presente feito fiscal de constatacéo, ef@61B (fls. 04/07), que a
Autuada utilizava equipamento Emissor de Cupom &FigECF), cujo Programa
Aplicativo Fiscal (PAF/ECF) funcionava em desacotdm o previsto na Portaria SRE
n° 81/09 c/c Atos COTEPE n°s 06/08 e 21/10 e &rdadParte 1 do Anexo VI do
RICMS/02.
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Ressalta-se que € obrigacdo do contribuinte manteseu estabelecimento,
para acobertamento de suas operacdes ou prestpgie=aliza. O programa aplicativo
fiscal esta previsto na legislacéo tributaria, comie demonstrado a seguir.

A presente lide reside no descumprimento do RequiXi, alinea “c” do
Ato COTEPE ICMS n° 21/10, que determina que a dattdalizacdo, o Programa
Aplicativo Fiscal Emissor de Cupom Fiscal (PAF-EQEYye:

a) gerar, por meio do algoritmo Message Digest-5
(MD-5), cédigo de autenticacdo para cada arquivo
executavel que realize os requisitos estabelecidos
nesta especificacao;

b) gerar um arquivo texto contendo a lista de
arquivos autenticados, e seus respectivos cédigos
MD-5;

c) gerar, por meio do algoritmo Message Digest-5
(MD-5), codigo de autenticagdo do' arquivo TXT a
gue se refere a alinea “b™€ gravar o/resultado np
arquivo auxiliar—criptografado ‘e inacessivel ao
estabelecimento usuario de que, trata o item 4 do
Requisito XXII, sobrepondo a gravacao
—-anteriormente realizada, devendo este codigo ser

impresso no'Cupom Fiscal; no campo:

cl) ‘“informa¢des complementares’, no-caso de ECF
que disponibilize este| campo, devendo utilizar
este campo para esta-informacdo e iniciando a
impress&o na primeira-coluna da primeira linha;

c2) "mensagens promocionais”, no caso de ECF que
| nao disponibilize 0 campo "informacdes
-~ complementares", devendo utilizar a primeira linha
- para“esta informacdo e iniciando a impressdo na
primeira coluna da primeira linha. (grifou-se).

PORTARIA SRE N° 068, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2008.

Art. 130 - O estabelecimento comercial varejista
de combustivel automotor devera:

I- utilizar Programa Aplicativo Fiscal que atenda
também aos requisitos técnicos especificos para
estabelecimento revendedor varejista de
combustiveis, observado o disposto no art. 71,
devendo, para tanto, utilizar sistema de bombas
abastecedoras interligadas a microcomputador e
integrar, por meio de rede de comunicacdo de
dados, os pontos de abastecimento, assim entendido
cada um dos bicos na bomba de abastecimento.
(grifou-se)

Dispde, também, o art. 3°, 8§ 3° da Portaria SREL(9,in verbis:

Art. 3° O Programa Aplicativo Fiscal - Emissor de

Cupom Fiscal (PAF-ECF) que nao atenda aos
requisitos  técnicos  estabelecidos no Ato
COTEPE/ICMS n° 06/08 devera ser substituido por
versdo que atenda aos referidos requisitos, no
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prazo estabelecido no Anexo Ill desta Portaria,
conforme a receita bruta anual do contribuinte
usuario relativa ao ano de 2008.

(..)

§ 3° A utilizacdo de PAF-ECF que ndo atenda aos
requisitos  técnicos  estabelecidos no Ato
COTEPE/ICMS n° 06/08 ap6s o prazo estabelecido no
caput sujeita o estabelecimento a multa prevista

no inciso XXVII do art. 54 da Lei n° 6.763, de
1975.

Pelos textos ora colacionados, verifica-se que dafa SRE n° 81/09
estabelece os procedimentos relativos a utilizagdequipamento Emissor de Cupom
Fiscal (ECF), em que o art. 3°, § 3° determina&gsas quanto aos postos revendedores
de combustiveis, que é o caso dos autos. B

A Impugnante alega que a Fiscalizagdo estaduaténeim ndo considerar
que o Programa Aplicativo Fiscal - PAF/ECF, néa anformacgdes; nao gera dados
novos; nao tem a finalidade de munir o banco desladerligado a impressora fiscal
de informacgdes. O PAF/ECF existe, exclusivamerdea pumprir o, obsequioso mister
de colher e formatar as informacdes’'que lhes g@ssadas pela bomba medidara por
meio da placa concentradora (art. 130, inciso Raldaria n® 68/08).

Logo apos, infere que o Ato COTEPE de n° 06/08 di&pde sobre o
conteudo das informacdes que devem constar ddsriegaobrigatérios preconizados
pelos seus anexos; este ato se limita a dispoe sotesqueleto” dos preditos relatérios,
arquivos ou dados que serédo absorvidos pelo EQRo@oova, cita e transcreve o item
2, do requisito XXXII, do Anexa’l do predito ato.

Em seguida; alega que o preceito normativo nacimes, em momento
algum, que .0 PAF/ECF devera criar, inserir ou gemrinformacdes relativas aos
abastecimentos;ele deve, tdo somente, capturar, armazenar e gravaas
informacdes gque provenham das bombas, através dasapas concentradoras e
pela terceira vez a Impugnante argumenta que oEE@¥hao tem qualquer ingeréncia
sobre o conteudo das informacgfes capturadas, gma@drmazenadas, limitando-se,
insista-se e repita-se a tratar e formatar tagmnécdes como se extrai da alinea “f” do
requisito XXXV do Anexo | do Ato COTEPE, o qualnsxreve. (Grifou-se)

Continua no sentido de esclarecer que todas asnatodes exigidas pela
norma predita anteriormente encontram-se formalenaldscritas no relatério de
encerrantes anexado pela Fiscalizagdo ao Auto fiac&m. A forma e os campos
obrigatérios estdo todos la, ndo havendo no ECRo®AF qualquer irregularidade
passivel de autuacdoQ‘“conteudo destas informacdes, contudo, insista-sg80 se
origina_do PAF mas, ou da placa concentradora, ouad proprio_computador,
conforme determina o item 7.2, campo 8, do Anexo Xkic) do Ato COTEPE de n°
06/08.” (Grifou-se)

O Fisco informa, quanto a argumentacdo da Impugnanute foi repetida
inUmeras vezes de que o PAF/ECF n&o gera, ndonddainsere informacfes em
documentos, relatérios ou arquivos apenas fornmdtennacdes que Ihe sdo enviadas
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pelo sistema de automacédo, que é composto peleasspiie automacéo, as bombas de
abastecimentos interligadas ao ECF e o computsaiorse pleno conhecimento.

O que esta dito no relatério do Auto de Infrac@mtivo da autuacao, é que
0 PAF/ECF instalado no computador da Impugnantegsapta o uso de programa
aplicativo fiscal irregular, programa este que t®senvolvido pela empresa E-
Premmier Informética Ltda, CNPJ 03.859.426/0001-93.

Destaca-se que foi gerado um arquivo em formdtertxdesacordo com o
Ato COTEPE n° 06/08 com redacao dada pelo Ato CE&TEP 51/11, Anexo IX
(Dados Técnicos para Geracdo do Arquivo Eletréritmntrole de Encerrantes),
especificamente o Registro C2, n° 14, posicdo 138a

Na realidade o que ocorreu foi uma falha de progg@m. como
demonstrado por meio dos documentos anexadosifidegdo do PAF/ECF, com data
de 15/08/12, e novo arquivo controle de encerracaésdo também em 15/08/12, do
mesmo modo que o anterior, do qual imprimiu-se imngira pagina para ilustrar,
mediante comparagcdo com o0 documento anexado jantente:  ldentificagdo do
PAF/ECF datado de 18/06/12 observa-se claramenge ngu data da|autuagio a
Impugnante utilizava em seu estabelecimento a @ets#2.0.0, a qual apresentou o
problema objeto da presente autuagao. Em 15/08/gtblnlema nao sel apresentava
mais e a versdo utilizada era a 1,22.0.1. Estambwa cabal que 0 defeito era no
software, 0 programa aphcatlvo fiscal (PAF/ECF)

Ainfracdo é objetiva,’ a’' conduta, encontra-se denétde tipificada na
legislagéo de regéncia, o que torna imperioso onteecimento de sua consumagao
com a imposicao da penalidade cabivel.

Os argumentos apresentados pela Impugnante naooterondao de
desconstituir:o trabalho fiscal,ou mesmo de desteniaar a infracéo praticada.

Cumpre ressaltar que o presente caso ndo se @aiend simples falta de
cumprimento de obrigacdo acessoéria, pois a utdizagle programa aplicativo
cadastrado € um indicativo de fundamental impordapara que a Fiscalizacdo possa
acompanhar de maneira eficaz e, com informacfessps; as reais operacdes dos
postos revendedores de combustiveis.

Na auséncia das normas exigidas pela legislac&apalho da Fiscalizacao
de acompanhamento das operacdes realizadas pettbGione fica prejudicado e, nédo
s6 isso, permite a empresa autuada proceder da foomo melhor entender, ou seja,
sem controle de suas operacgoes.

Vale registrar que o prazo para a adequacao aaseltda legislacdo em
relacdo ao PAF/ECF encerrou-se em setembro de 20h@rme paragrafo Unico do
art. 4° da Portaria SRE n° 81/09, acima mencionada.

Portanto, em razdo da geracdao irregular do ArqGieotrole de Encerrantes
e Abastecimento Registro C2 numero 14, constata-setilizacdo do programa
aplicativo fiscal em desacordo com a legislacdmutéria.

Dessa forma, a aplicacao da penalidade isoladz@stta,jn verbis:

Lei n° 6.763/75
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Art. 54 — As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVII — por utilizar, desenvolver ou fornecer
programa aplicativo fiscal para uso em ECF em
desacordo com a legislacao tributaria ou que nao

atenda aos requisitos estabelecidos na legislacédo
—15.000 UFEMGS por infragao.(Grifou-se)

De todo o exposto, verifica-se que restaram caiaatias as infringéncias a
legislagéo tributaria, sendo, por conseguintetitegia exigéncia constante do Auto de
Infragdo em comento.

Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducii@etalidades, nos
termos do art. 53, 8§ 3° da Lei n® 6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente em raz&o da reincidéncia comprovada.a¥fls

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...) ! |
§ 3° - A multa /por descumprimento de obrigacéo
—acessoOria pode ser |reduzida ‘ou cancelada . por
decisdo do, 6rgdo julgador administrativo, desde ~—
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no §3° n&o se aplica aos casos:
1)" - de reincidéncia ; (grifou-se).
Diante do exposto,, ACORDA a 32 Camara de Julgaméot€C/MG, a
unanlmldade em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além

dos signatérios, os Conselheiros Luiz Geraldo dee{@h (Revisor) e Luciana Mundim
de Mattos Paixao.

Sala das Sessodes, 07 de novembro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente

Orias Batista Freitas
Relator

EJT
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