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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA / — 'SOCIO = ENCERRAMENTO
IRREGULAR DAS ATIVIDADES — CORRETA A ELEICAO. Inclu. saol/dos sécios

administradores no polo passivo em'decorréncia doneerramento-irregular de
atividades, que restou comprovada nos autos.. Resmabilidade configurada nos
termos do art. 135 do Codigo Tributario Nacional ert.-21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA # RECOLHIMENTO A MENOR DE | CMS/ST.
Constatado que a Autuada promoveu o recolhimento menor do ICMS/ST, uma
vez que, ao calcular' o.imposto devido, deduziu, dulo de ICMS da operagdo
propria do remetente, o valorintegral destacado renotas fiscais, valor esse objeto
de incentivo fiscal na origem, nao ratificado mediate convénio, contrariando Lei
Complementar n° 24/75 e o art. 62, 8§ 1° do RICMS/0Zorretas as exigéncias
fiscais de ICMS e Multa de Revalidagdo prevista nart. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacédo versa sobrecolhimento a menor do ICMS/ST, no periodo de
janeiro de 2010 a dezembro de 2011, referente radast decorrentes de operacoes
interestaduais originadas na Siderurgica Norte iB&#\, estabelecida no Estado do
Pard. No célculo do ICMS/ST foram deduzidos, alditde operacdo prépria do
remetente, valores integrais do imposto destacadesiotas fiscais, valores esses que
ndo sao efetivamente cobrados, em virtude de lémeffiscal concedido
unilateralmente pelo Estado da Para, pela Resohf;@8601, de 27/01/10, do Presidente
da Comisséo da Politica de Incentivos ao Desenwelvio Socioeconémico do Estado
do Para, em desacordo com a Lei Complementar nP524Tal aproveitamento
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acarretou uma reducdo indevida nos valores do ISWSlevido por substituicdo
tributaria ao Estado de Minas Gerais.

Exige-se ICMS/ST referente a diferenca entre o stgpcefetivamente
devido e o recolhido e Multa de Revalidacdo capitalno art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

O processo foi instruido pelo Fisco com o Auto nlieid de Acdo Fiscal -
AIAF (fl. 02); Auto de Infracdo — Al (fls. 04/05)Demonstrativo de Correcao
Monetaria e Multas - DCMM (fl. 06); Planilha de Apgao do ICMS/ST (fl. 06);
Demonstrativo do Crédito Tributario (fl. 07); Docantos Auxiliares de Nota Fiscal
Eletrénica (DANFES) referentes as notas fiscaigtobfla autuacéo (fls. 08/09); copia
do livro Registro de Entradas (fls. 12/14) e Regétun® 001, de 27/01/10, do
Presidente da Comisséo da Politica de Incentivi3esenvolvimento Socioeconémico
do Estado do Para (fls. 15/17).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada- apresenta, /tempestivamemtepor seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 23/34emstastdo resumidamente o que se
segue: '

- 0 Al deve ser.anulado por auséncia de lastro mmositivo legal que
embasa-olancamento tributario;

- a autuacdo pelo Estado de Minas Gerais € ilegade constituir erbisin
idem haja vista o recolhimenia totum do quantum devido a titulo de ICMS ao Estado
de origem. A '!expresséo /“imposto devido” ou “morgambbrado” ndo deve ser
confundida com ‘“imposto efetivamente recolhido”. Naso em aprego, houve
incidéncia do:impasto na etapa anterior, mas na@aweécecolhimento integral por forca
de um crédito presumido concedido pelo Estado ideror,

- a auséncia de fundamento legal impede o dirgitdedesa, de modo que a
prevaléncia da autuacao fere frontalmente a Cargsitt da Republica;

- se um Estado considera indevido beneficio fisoacedido por outro ente
da Federacdo, deve procurar a via judicial por ndeiomanejo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), em vez de glosar o df@mo com base em Decreto
Estadual.

Requer, ao final, seja julgado improcedente o laregdo.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacao de fls. 44 a 47, refu@egacoes da defesa, aos
seguintes argumentos, em sintese:

- a apropriacao total do crédito destacado nassniidaais de aquisicao
ofende o sistema legal que rege a Substituicdauffrita, citando o inciso | do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal, o art. 8°, intida Lei Complementar n°® 24/75 e o
art. 28 da Lei n® 6.763/75;
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- a propria Autuada confessa que nao houve recelitomintegral do ICMS,
por forca de beneficio fiscal concedido pelo Estddoorigem, ficando claro que o
imposto efetivamente cobrado corresponde a aliqdetal,66% e ndo os 12%
destacados nas notas fiscais de compra;

- a fundamentacéao legal encontra-se disposta no daitnfracdo as fls. 03 e
04 dos autos, no campo “Infringéncia/Penalidade’;

- a jurisprudéncia juntada pela Impugnante ainadasedestabilizou e, muito
menos, acarretou qualquer mudanca na legislac@d@u®o lado, a legislacao tributaria
a viger é imperiosa;

- 0 Conselho de Contribuintes de Minas Gerais vesgtidihdo
favoravelmente ao Fisco nessa matéria, como se pedenos Acorddos n°s
19.094/11/22, 20.244/11/1?, 3.731/11/CE, 20.378#118.536/10/1?, 18.794/10/2%,

- ficou constatado que a Autuada recolheu -a me@diS devido ' por
substituicdo tributaria em razdo de deduzir indaviente no calculo do imposto, a
titulo de ICMS operag&o propria do remetente, orvatal destacado em| notas fiscais
de compras interestaduais. '

Pede que seja o lancamento julgado procedente.
Da Instrucéo Processual

Tendo' sido constatado, o cancelamento, de oficiongeritdo Estadual da
Autuada no Cadastro de Contribuintes, por/ desaipaeato, conforme documentos de
fls. 49/54, o'Fisco rerratifica o lancamento pamallisdo dos seus sécios no polo
passivo, conforme Termo de Rerratificacdo de Laegama fl.56.

Reaberto o0 prazo/ legal aos Coobrigados (fls. 60/@&bktes n&o se
manifestam. -

O Fisco volta a se manifestar a fl. 65 ratificaimtegralmente o lancamento
e pedindo que seja julgado procedente.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante cogitou de nulidade do Auto de Infea¢fh 24), alegando
auséncia de lastro em dispositivo legal, imposshiflo o exercicio do direito de
defesa constitucionalmente garantido.

No entanto, o presente Auto de Infracdo € perfeitden valido,
consubstanciando um langamento que atende ao tlisposirt. 142 do CTN, uma vez
gue seus aspectos formais estado de acordo congés@as discriminadas nos arts. 69,
70, 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Rrmm#ds Tributarios
Administrativos (RPTA) aprovado pelo Decreto n°744., de 04/03/08.

Conforme exige a norma legal mencionada, o Autdnflacdo contém a
descricéo clara e precisa do fato que motivou daswatura e as circunstancias em que
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foi praticado, bem como a citacédo expressa do®siibgos legais infringidos e do que
comina a respectiva penalidade.

As irregularidades bem como a capitulacdo legal id@sngéncias e
penalidades encontram-se descritas no relatorictaote no Auto de Infracdo e
demonstradas nas planilhas de fls. 06 e 07, que@am o lancamento, tendo sido a
Autuada regularmente intimada de todo procediméstal ao receber pessoalmente o
Auto de Infracéo, a fl. 04.

Vé-se que toda a acdo promovida junto a Autuadastewse das
formalidades cabiveis, norteando-se pela Lei n8376 e no RPTA, nao tendo
cabimento, por isso, qualquer alegacao de violaggmrincipio da ampla defesa.

Ademais, o fato de o Sujeito Passivo discordaratasacdes que lhe séo
imputadas n#o retira a presuncéo de legitimidad&wigamento. Destarte, inexiste o
vicio material arguido pela Impugnante, ndo haveqde se.falar em |nulidade da
autuacao.

Do Mérito | i

Conforme relato acima, versa o presente contenaobgerecolhimento a
menor do ICMS/ST, no periodo de/janeiro de 201@zehbro de. 2011, referente a
entradas decorrentes de operacgfes interestadigiadas na Siderurgica Norte Brasil
S.A, estabelecida no Estado do Pard: No calculeMs/ST foram deduzidos, a titulo
de operacéo propria do remetente, 'valores!integ@isnposto destacados nas notas
fiscais, valores esses que nédo sio efetivamentadum) em virtude de beneficio fiscal
concedido unilateralmente pelo Estado da Para,Retalucédo n° 001, de 27/01/10, do
Presidente da Comisséo da Politica de Incentivd3esenvolvimento Socioecondmico
do Estado do. Para, em desacordo com a Lei Comptamer® 24/75. Tal
aproveitamento acarretou uma reducao indevida almses do ICMS/ST devido por
substituicao tributaria ao Estado de Minas Gerais.

Foi exigido ICMS/ST referente a diferenca entrempasto efetivamente
devido e o recolhido e Multa de Revalidagao capatalno art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Assim estabelece a legislacdo de regéncia, confaitado no Auto de
Infragéo:

RICMS/02

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servi¢os

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° N&o se considera cobrado, ainda que destacado
em documento fiscal, o montante do imposto que
corresponder a vantagem econdmica decorrente da
concessdo de incentivo ou beneficio fiscal em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso

Xl do & 2° do art. 155 da Constituicdo da
Republica, observado o disposto nos 88 4° a 6°.
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(..)
ANEXO XV - DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PARTE 1 - DOS REGIMES DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido:

| - pelo alienante ou remetente da mercadoria ou
pelo prestador de servico de transporte ou de
comunicacdo, ficar sob a responsabilidade do
adquirente ou do destinatario da mercadoria ou do
usuario do servico;

(..)

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria relacionada

na Parte 2 deste Anexo, em operac¢éao interestadual,

é responsével pela apuragéo e pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado,  a titulo /de
substituicdo tributaria, no moemento da entrada da
mercadoria em _territorio minelfo, quando a |«
responsabilidade n&o for atribuida ao alienante pu
ao remetente. '

=)

PARTE 2 : DO AMBITO DE APLICAGAO DA SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA,DAS MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME E

DAS MARGENS DE VALOR AGREGADO

18. MATERIAIS DE CONSTRUCAO, ACABAMENTO, BRICOLAGEMOU ADORNO

Interno e nas seguintes unidades da Federacdo: Amap
196/09), Bahia (Protocolo ICMS 26/10), Parana (Protocolo ICMS 196/09),
Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 196/09), Santa Ca
ICMS 196/09) e S&o Paulo (Protocolo ICMS 32/09).

18.1. Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributar ia

a (Protocolo ICMS

tarina (Protocolo

Subitem

Cadigo
NBM/SH

Descricdo MVA (%)

18.1.48

72.13
7214.20.
00
7308.90.
10

Vergalhdes

33

A Autuada, destinataria das mercadorias, confornfierma o Fisco no

Demonstrativo do Crédito Tributario a fl. 07, adcoéar o valor do ICMS/ST a ser

recolhido ao erario mineiro, apurou o imposto da@ragdo propria da Remetente,
atribuindo-lhe, indevidamente, crédito tributarielativo a imposto ndo cobrado na
origem, beneficiado que foi por beneficio fiscahcedido sem aprovagdo no ambito do
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Confaz, reduzindo o valor do imposto devido porssitiicdo tributaria para o Estado
de Minas Gerais.

Com efeito, ndo resta davida, no presente casoaduduada, na condicédo
de substituta tributaria, por forca do art. 14 doeeko XV do RICMS/02, indicou
indevidamente o crédito tributario referente a ap@o propria da remetente, reduzindo,
ao arrepio da lei, o valor do imposto devido pdrs$ituicao tributaria para o Estado de
Minas Gerais. Logo a descricdo do fato motivadtd dsvidamente contida no campo
“relatério”, bem como a capitulacédo legal cabivaslapa operacao sujeita ao regime de
substituicao tributéaria.

A Remetente das mercadorias, Siderurgica NortellEBas, estabelecida no
Estado do Par4, goza de beneficio fiscal concadidateralmente pelo Estado da Para,
pela Resolugdo n° 001, de 27/01/10, do PresideateCaimissdo da-Politica de
Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondmico dadestdo Para (fls. 15/17), em
desacordo com o disposto na alinea “g” do incisb a&d 8§ 2°/do art. 155 da
Constituicdo da Republica e na Lei Complementa24475, que exigem a edicdo de
Convénio entre os Estados para a concesséo dediesef | .

A concessdo de beneficios' fiscais foi ‘regrada meto 150, |§ 6° da
Constituicao Federal, nos seguintes termos: '

Art. 150  + (omissis)
(.9

§ 6° - Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de
base de’ calculo, concessao de crédito presumido,
anistia jou ‘remissao, relativo a impostos, taxas
ou contribuigbes, sO6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou

—* municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2°, XII, g.

Por sua vez, o art. 155, § 2°, inc. Xll da CF/8@leslece que:

XIl - Cabe a Lei Complementar:

(.)

g - regular a forma como, mediante deliberacéo
dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais sdo concedidos ou
revogados.

Observada a ordem constitucional, a Lei Complemema 24/75,
recepcionada pela CF/88, dispbe sobre a necessttadelebracdo e ratificacdo de
convénios pelos Estados e Distrito Federal parareessdo de beneficios fiscais,
verbis:

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.
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Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducéo de base de calculo;

Il - a devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

v - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no imposto de circulacdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminacdo direta ou
indireta, do respectivo 6nus ;(destacou-se)

Art. 2° - (omissis)

(..)

§ 2° - A concesséao de beneficios dependera sempre
de decisdo unanime dos Estados representados;

(--2) ! [

Art. 8° - Ajinobservancia dos dispositivos desta
lei,acarretara,' cumulativamente:

““I - anulidade do ato e a ineficacia do crédito e
fiscal atribuido’ ao estabelecimento recebedor da
mercadoria ;/(destacqu-se)

Verifica-se, no texto constitucional e.-ha LC n°754/a determinacao
explicita denulidade do ato que/néo resulte de decisdo unanime doddsstaom a
consequente ineficacia do- crédito fiscal atribuédp estabelecimento recebedor da
mercadoria. Neste aspecto o dispositivo regulameshda Estado de Minas Gerais
RICMS/96, mantido no-RICMS/02 ndo destoa, nem pagddispondo:

Art. 62 — (omissis)

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal. (grifo nosso)

E de se ver que ndo houve nenhuma ilegitimidadEstado ou invaséo de
competéncia. Ocorreu apenas o legitimo exercicicod#eténcia constitucionalmente
outorgada aos Estados federados, visando preseprarcipio da neutralidade e da néo
cumulatividade do ICMS, ao impedir que a RemeteBigerargica Norte Brasil S.A,
estabelecida no Estado do Pard, ndo sendo onezladkCMS em sua operacgéo propria,
se utilizasse do valor desse imposto inexisteri @iaater de etapas subsequentes.

A jurisprudéncia do STF é pacifica e, com, afastarecessao de beneficio
fiscal sem a celebracdo de convénio especificcs paiédades da Federacdo. Dentre
outros, menciona-se 0s seguintes julgados: ADI'29A20, 2548/PR, 2722/PR e
3936/PR. Na ADI 3936/PR, destaca-se o que foi goasio na decisao: “desencadeie a
denominada ‘guerra fiscal’, repelida por largagprudéncia deste tribunal.”
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Nesse sentido consta a decisdo proferida na ADIN.2¥#7, relatada pelo
eminente Ministro Celso de Mello (RTJ — 168/75®monstrando que a celebracdo de
convénio entre os Estados da Federacao é considerassuposto essencial para tornar
valida a concesséo de isencdes, beneficios e imogifiscais em tema de ICMS.

Vé-se, portanto, que o STF ja decidiu, reiteradees pela impropriedade
guanto ao aproveitamento integral do crédito do 8Cdé&corrente de beneficios fiscais
concedidos ao arrepio da LC n° 24/75, por invakdael tais normas.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacadbutaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM& deirevalidacdo, tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado e n&oadb a Impugnante apresentado
nenhuma prova capaz de ilidir o feito fiscal, legdt se torna o langcamento em exame.

Os Coobrigados foram inseridos no polo passivolsimacao tributaria por
forca da norma contida no art. 135 do Cddigo TéhatNacional — CTN|e art. 21, §
2°, inciso Il da Lei n° 6763/75, em decorrénciaeticerramento irregular de atividades,
uma vez que o0 encerramento irregular das atividademsiderado peIaJ nsprudenua
como ato infracional.

Os documentos acostados ao presente Auto de Iofr(élgi 9/54), nao
contestados pelos .Impugnantes,  fazem prova de queveh efetlvamente 0
encerramento irregular das atividades do Contribuin

O dispositivo em comento assim dispoe:
Lei 6763/75:

Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
obrigagéo tributéria:

L)

§ 2° Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

Il - o diretor, o administrador, o sdcio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

O Fisco observou, acertadamente, a Instrucdo Nwan&CT n° 001 de
2006, que dispde sobre procedimentos relativosraalizacao de crédito tributario de
contribuinte cujas atividades foram encerradagifgemente da seguinte forma:

INSTRUCAO NORMATIVA SCT N° 001, DE 03 DE FEVEREIRO
DE 2006

Art.4° Remetido o Al ou NL por via postal, na
forma do inciso Il do art. 59 da Consolidacdo da
Legislagcao Tributaria Administrativa do Estado de
Minas Gerais (CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n°
23.780, de 10 de agosto de 1984, caso retorne o
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aviso de recebimento com informacdo de que o
contribuinte mudou de endereco, ou outra qualquer
gue sugira o desaparecimento do contribuinte ou o
ndo exercicio de suas atividades no endereco ou
local indicado, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a Administracdo Fazendaria devera encaminhar o
PTA a Delegacia Fiscal, que providenciara
diligéncia fiscal, nos termos da alinea "c" do
inciso Il do art. 108 do RICMS;

Il - comprovado que o contribuinte ndo exerce
atividade no endereco ou no local por ele
indicado, a Delegacia Fiscal emitira Termo de
Rerratificacdo de Lancamento, identificando os
sécios-gerentes, diretores ou administradores a
serem intimados na condicdo de coobrigados e, em
seguida, encaminhard& o PTA a Administracdo
Fazendaria competente;

[ll - a Administracdo Fazendéria providenciara de
imediato o cancelamento.da’inscri¢do estadual, nos
termos do 8§ 3° do-art::108 do RICMS, sem prejuizo
dos procedimentos necessarios/'a declaragdo de
inidoneidade /dos documentos /fiscais, 0s quais
—-deverdo transcorrer | sem vinculagdo aos de
cancelamento; - :

IV - o termo /previsto| no ‘inciso Il e cépia'da
documentagao relativa@o cancelamento da inscrigdo
estadual serdo autuados.ao PTFA,;

V - a inclusdo ‘"dos coobrigados devera ser
registrada ‘no sistema informatizado da Secretaria
| de Fazenda de Minas Gerais, seguida de intimacéo
_.~dos sujeitos passivos e de reabertura do prazo
- legalpara pagamento a vista ou parcelado, ou para
apresentacao de recurso, se cabivel.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgamentG@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o laecao. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheindgas(Batista Freitas (Revisor) e
Luciana Mundim de Mattos Paix&ao.

Sala das Sessodes, 23 de outubro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator

T
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