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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido @ créditos |de ICMS,
relativos a aquisicdes de materiais de uso e consoirdo, estabelecimento, os-quais
ndo se caracterizam como produtos intermediarios,as termos do art. 66,inciso V
c/c art. 70, inciso lll, todos da Parte Geral do REM$/02. Exigéncias| de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no at 55, inciso ‘XXVI|da Lei n°
6.763/75. Entretanto, excluem-se as exigéncias telas aos produtos classificados
pelo Perito <como produtos intermediarios ' e, 'ainda,sobre as exigéncias
remanescentes /0s juros e multas, com base no ar@01inciso lll, c/c paragrafo
Unico do Cédigo Tributario Nacional (CTNY), na propacdo das saidas destinadas
ao exterior em|relacdo as saidas totais do-estakmiaento, ocorridas até 13/08/07,
voltando os juros a incidir a partir de 14/08/07. lancamento parcialmente
procedente. Decisdo pelo'voto de qualidade.

RELATORIO

Da Autuacao

Trata de autuacdo sobre recolhimento a menor doSIOM periodo de
janeiro de 2005 a julho de 2010, apurado por meioedomposi¢cdo da conta grafica,
em face de aproveitamento indevido de créditosGMS relativos a aquisicbes de
materiais de uso e consumo, aplicados em acoeeserpacao ambiental, manutencéo
de magquinas industriais, bem como em analises lferasdrio do estabelecimento
autuado.

Exigem-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no 88, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXMhlaos da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 85/a66mpanhada do fluxograma de
fabricacao da alumina, requerendo, ao final, qiee jsggado improcedente o presente
langcamento.
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Posteriormente, novamente a Autuada se manifestdlsas133/134,
requerendo a juntada da planilha de fls. 135/166tendo a aplicacdo e utilizacdo dos
materiais que tiveram o crédito glosado.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 167/180, refutalegacbes da defesa e
requer a procedéncia do langamento.

Da Instrucdo Processual

A 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em sessaaadaliaos 20/09/11,
as fls. 194, defere o pedido de pericia feito peiaiada e também formula os seguintes
guesitos:

1) apresentar fluxograma do processo produtivordpugnante,"-do qual
conste a fase de refusdo do aluminio;

2) discriminar todos os produtos objeto da atuagsgecificando o local de
sua utilizacdo dentro do fluxograma.--apresentadom beomo | descrever
pormenorizadamente sua funcéo, finalidade e a fatengua utilizacdo no processo
produtivo;

3) especificar quais os /produtos retornam ao psocgsodutivo apos
passarem pelo "filtro de lama"; .

©4) descrever os produtos que se enquadram na dastrdormativa n°
01/86.

Do Resultado da Pericia

Inicialmente, o Perito designado informa que, gadlitar o entendimento
dos itens periciados, foi feita .a numeracado sedalktdos 2.408 (dois mil, quatrocentos
e'oito e oito) itens do Anexo 1 do Auto de Inf@agde modo a facilitar a referéncia e a
identificacdo de cada um dos produtos.

Para estes produtos, os créditos do ICMS foramadtiss em que foi
verificada principalmente a caracteristica e apficade cada um em relacdo as
prescricdes da legislagao tributaria.

Diz que para facilitar o entendimento e dirimir dias, sdo apresentados
fotos dos produtos, por amostragem e que, alguroéss fndo correspondem
necessariamente aos mesmos produtos da planilisagueaservem para identifica-los
perfeitamente.

Informa que, como complemento a pericia de cangranf feitas pesquisas
na internet e extraidos alguns dados relativopamiitos e aos processos.

Apés isso, expde e comenta a legislacdo tributéiacionada com o
aproveitamento de créditos de ICMS de produto méeliario e o conceito deste e de
industrializacao.

Afirma que, com base nas visitas de pericia técneaizadas nas
instalagdes da Autuada, nas informacdes repasgaitas engenheiros dos processos,
nos dados obtidos na internet e na legislacaoténiial foram respondidos os quesitos
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formulados pela Autuada, pela 22 Camara de Julganta CC/MG e pelo Auditor
Fiscal autuante.

Dos quesitos formulados pela Autuada

As fls. 243/247, o Perito designado responde pémerste aos quesitos
formulados pela Autuada.

Esclarece que todos os materiais estéao relaciomaoAnexos IA (planilha
analitica) e IB (planilha sintética), anexados aadb pericial, em meio eletrdnico, as
fls. 256, e fisico, somente para o Anexo IB, f88/329, e que, a finalidade de cada um
dos materiais, sua funcdo especifica, encontraeserith na coluna “FINALIDADE
DO PRODUTO".

Explica que ndo basta o cumprimento de apenas antigéio para-que um
material possa ser considerado produto intermedgassim aproveitado os créditos de
ICMS, mas que € necessario o atendimento de tadasralicbes conforme previsto
pela legislacao tributéaria.

Dos guesitos formulados pela 22 Camara de Julqamem CC/IMG

As fls. 247/248, o Perito deSIgnado responde aesm|1$ formulados pela
22 Camara.

Apresenta 'como anexo’ ao laudo pericial, quxograﬂaafébﬁcagéo da
alumina e fluxograma de processo —refusao, a8i&/617.

Afirma que o local de utilizacdo, -a funcdo, a fidatle e a forma de
utilizagao no processo produtivo, de cada mategipntram-se descritas nos Anexos
IA e IB do laudo pericial.

Dos quesitds formulados pelo Auditor Fiscal autuant

As fls. 248/252, o Perito designado responde aesitps formulados pelo
Auditor Fiscal autuante.

Afirma, em sintese, que as operacdes de transfarénde transporte de
fluidos ndo se caracterizam como industrializag@e, o contato fisico com o produto
que se industrializa é apenas uma das premissagjparparte/peca seja considerada
produto intermediario e que ndo pode ser intergeetsoladamente das demais
condicdes previstas no inciso V da IN n° 01/86.

Diz que as partes de bombas e os tubos empregadbsnbeamento de
materiais se enquadram no inciso IV e ndo no in¢ida IN n° 01/86.

Afirma que as informacdes sobre os itens nao @tacios especificamente
a fase de neutralizacéo, apresentadas pelo Cantglmijuntadas as fls. 135/166, foram
observadas quando da andlise de cada produto|gures gprodutos foram classificados
como produto intermediériga que atendem as condi¢des do inciso V da INl¥86e
que outros itens, como rotores (de bombas), tublteE@cas, se enquadram no inciso
IV da IN n° 01/86, sendo classificados como usoresamo.

Informa que as partes e pecas classificadas comce usonsumo foram
adquiridas para substituicdo nas manutencdes.
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Lembra que os materiais que preencheram as comsdigée produto
intermediario, previstas na IN n° 01/86, estdoaiel@adas nos Anexos IA e IB do
Laudo Pericial

Consideracoes finais do Laudo Pericial:

Conclui o Perito afirmando que da analise dos 2(d0& mil, quatrocentos
e oito) itens se constatou que: 1.007 (um mil e)skens sao utilizados em linhas
marginais, previstas no inciso | da IN n° 01/8@&mlém possuem as caracteristicas de
uso e consumo; 15(quinze) itens correspondenranientas e instrumentos, previstas
no inciso 11l da IN n° 01/86 e 1.251(um mil duzen® cinquenta e um) itens possuem
as caracteristicas descritas no item 1V da IN 1i8@&

E que ha ainda 135 (cento e trinta e cinco) iterespyeenchem as_condicdes
previstas no inciso V da IN n° 01/86, caracterizasd como produto intermediario,
pois além do contato com o produto que se indligajaambém-desenvolvem atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentimta de producéao.

As fls. 621/633, a Autuada manifesta-se sobre ddauericiall afirmando
que em relagdo ao que foi considerado pelo, Pesittogproduto intermediario, deve a
glosa fiscal ser de pronto, extirpada, ‘e quanto dmsais produtos reitera a suas
consideracdes da defesa:inicial.

O Fisco, as fls. 635/639, se manifesta discordaiwoesulta{do da pericia
realizada e reiterando a procedéncia do langamento. |

Dos Pareceres'da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do-CC/MG, as fls. 182/191 e 640/649esenta parecer de
mérito, opinando pela procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessori@GimG foram,
parcialmente, utilizados pela Camara para sustsotadecisdo e por esta razdo passam
a compor o presente Acordao, com as adequacOessaeias.

Do Mérito

Conforme relatado, trata a autuacéo de recolhimamtenor de ICMS, no
periodo de janeiro de 2005 a julho de 2010, emrd&oecia de apropriacéo indevida de
créditos de ICMS referentes as aquisicdes de ia@stele uso e consumo, aplicados em
acOes de preservacdo ambiental, manutencdo de maaguadustriais, bem como em
analises de laboratorio do estabelecimento autuado.

Foram exigidos o ICMS, a Multa de Revalidacao mtavno art. 56, inciso
II, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inc¥$VI, todos da Lei n°® 6.763/75.

Da arquicdo de decadéncia

De inicio, pleiteia a Impugnante que seja consdiemecaido o direito de
lancar relativamente aos fatos geradores ocorndsesperiodos anteriores a dezembro
de 2005, com base no 8§ 4° do art. 150 do CdédidmuiEnio Nacional - CTN.
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Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao lancamedetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE . DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAOQO-RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, §'4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.; NAO| HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA /OU TACITA PELA| FAZENDA
PUBLICA DO LANQAMENTO NAO, SE APLICA O DISPOSTO|NO ART.

150, § 4°, DO CODIGO ‘TRIBUTARIO NACIONAL EM RELAGAQ| A
“"DECADENCIA. INCIDE, NESTA / SITUACAO, A “REGRA~ GERAL
ESTABELEGIDA PELO ART.. 173, INC. |, DO_CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL; CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL 'DE  JUSTICA' /(...). TIJMG - PROC. N.
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao  analisar exigéncia sobre serpigparatorio (de
comunicacdo) nao levado a/tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal ajyréal qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicagdo da norma do art. 173, ihciedCTN.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribute Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaona do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.
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Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@énto decisum. Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao § 4° do art.ol&lator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE-LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM-TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Em decisdo recente (12/04/12), o STJ wvoltou a; smifgstar pela
aplicabilidade no art. 173, inciso | do CTN na hgs&® da apuracdo do |ICMS; como
decidido no Agravo Regimental no Agravo em RecliEspecial n9 76977/RS, com a
seguinte ementa: ! '

~AGRG NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL Ne.76:977 —
RS (2011/0191109-3) ' T

RELATOR: MINISTRO HUMBERTO-MARTINS

EMENTA - TRIBUTAR_IO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE
ICMS. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 soment@irexi em 31/12/10, conforme
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disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 15/12/10.

Dos Materiais de Uso e Consumo

Exige o Fisco o estorno de créditos de ICMS vindbogaas aquisicdes de
materiais de uso e consumo, relacionados na péadehfls. 16/75, cuja utilizacdo se
deu na manutencdo de maquinas industriais, em agdpseservacdo ambiental e em
laboratério na area de analises.

A Defesa alega que as conclusdes fiscais parteto @@ equivocadas
premissas acerca do processo produtivo, quantteipiiatacdo incorreta da legislacao,
que conforme assentado na jurisprudéncia, o dimdtocrédito de ICMS _deve ser
verificado segundo um critério fisico o que presgup incorporacao fisica do produto
a mercadoria a ser objeto de circulacédo, mas qdayia, a Lei Complementar n°/87/96
adotou critério misto, o qual admite o crédito padmisicdo tanto de matérias primas
quanto de produtos intermediarios, embora_estesfag@m parte da composi¢cdo do
produto final. : - '

Alega, ainda, que, conforme REsp. n® 1.175.166/MG&uperior [Tribunal de
Justica pontificou que-a-L.C n°® 87/96 ampliou a jpilgtade do crédito, visto que esta
ndo fez referéncia a necessidade de que os insutegsem o produto final, que essa
disciplina foi refletida no art. 66, inciso V, a@ “b” do RICMS/02, que os itens que
foram objeto de glosa sdo aplicados direta e’ ineaiente na linha principal de
producéo, se entendida como o;conjunto das faseseyam, estritamente, a obtencéo
do produto final e que, esses/itens, sdo perteesentlinha principal de producéo
mesmo que aplicados na atividade de tratamentoezautabi

Afirma, também, que diversos dos itens relacionadasautuacdo sao
componentes das bombas atreladas aos filtros dedagmo sistema de neutralizagéo de
residuos; dentre eles alguns rotores, carcaga eiloa.

As fls. 89/90 dos autos, descreve parte do progesstutivo e alega, em
sintese, que os referidos itens sdo aplicados eosticuja atividade é parte
indissociavel do processo produtivo, que essesria@teestdo sujeitos ao constante
desgaste, que o direito de crédito decorre da IN §L.01/86 a medida que os bens
adquiridos se consomem imediatamente e de fornegradte que, com relacdo aos
tubos nos quais é aplicada a maior parte dos ramtdistados pelo Fisco, ha evidente
contato fisico direto.

As fls. 91/92, afirma que héa, ainda, pequena paras materiais
empregada na refusdo do aluminio, 0s quais apeesetdracteristicas necessarias a
concessédo do crédito, a exemplo do “rotor de gfafda “biruta” e do “tubo de aco
esmaltado” os quais sofrem desgaste continuo eéo rde interacdo fisica com o
produto em elaboracdo e que os bens cujos créditm® glosados sdo consumidos no
processo produtivo, como itens essenciais a formdg&produto final, nos moldes do
art. 20, caput e 8 1° da LC n°® 87/96 e art. 66sin¥, alinea “b” do RICMS/02.

A Autuada analisa o tema, as fls. 92/97, sob oagpecto, ao alegar, em
sintese, que os itens adquiridos assim como o &aiflarico fazem parte do sistema de
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neutralizacdo de residuos da fabrica, que em ralz®0 obrigacbes de natureza
ambiental impostas as pessoas juridicas potenaiggnp®luidoras, ndo se pode cogitar
de um processo produtivo que ndo compreenda, came mdissociavel, sistema de
tratamento ambiental, para evitar ou atenuar o®ga@erivados do langcamento de
rejeitos industriais e que, da mesma forma, tamb&mse pode dissociar a atividade
desenvolvida dentro do laboratoério de analises.

O Fisco enfrenta a questao informando que os néagigara a classificacéo
de um produto como intermediario sédo referenciaidagalmente, no art. 66, inciso V,
alinea “b” do RICMS/02 (.aqueles que sejam consumidos ou integrem o prdidiado
na condicdo de elemento indispensavel a sua cogdmosi mas que tais critérios
(consumo e essencialidade/indispensabilidade)s@dicientes para a classificacao.

A solucéo para o deslinde da questdo é interpdetdorma sistematica o
art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, com ot.a22 do RICMS/02,
principalmente com a disposicdo do inciso I, ain&”, sendo 0s produtos
intermediarios o objeto da acédo de transformacé@amso que partes|e pecas Sdo
sujeitos da acéo, transformam os produtos intedniedi e as materias -primas em
produto abacado. .

Relativamente a Instrugcdo Normativa SLT n® 01/8&rima (fls. 173/174)
que, conforme art.” 222 do RICMS/02, entende;se cqmuxesso -industrial as
operacfes consistentes na transformacao de mabémnaass e produtos intermediarios
em especie noya, e como linha/marginal, as unidddesstabelecimento industrial
(maquinas, equipamentos e instalacbes) cuja-adigidd@o consista em transformacéao
e/ou beneficiamento de matéria prima € intermemaBm espécie nova e que a
atividade de manutencéo .industrial (aludida nosmdV da IN SLT n° 01/86) nao
consiste em industrializacdo,’ pois a substituicGopdrtes e pecas desgastadas por
similares novas é-atividade. distinta da acdo destvamacdo de matéria prima e
produto intermediario em espécie nova.

Informa, quanto ao estorno de créditos referentdrada de tubos, rotores,
luvas e carcagas de bombas, que tais materiaissn@onfundem com intermediarios,
que ndo sdo objeto da transformacdo em espécie, mova o principio da nao
cumulatividade se refere as mercadorias e ndotabedscimento quando menciona a
jurisprudéncia do STF, que € inadmissivel o crewktato visto que as partes e pecas
em comento encerram a cadeia polifasica de cir&alag que, como séo pecas e partes
de manutencao, a regra a ser aplicada € a do ivd® IN n° 01/86.

Quanto ao acido sulfarico (fls. 178), informa queteetem a finalidade de
neutralizar a alcalinidade dos residuos, ndo havegeracdo de espécie nova
(industrializagc&o) e que sob o enfoque da IN n8®1éste material é aplicado em linha
marginal de producéo.

E, finalmente, quanto a “rotor de grafite”, "birute® “tubo de aco
esmaltado”, afirma que, nos termos do art. 222 aVS/02, estes componentes Sao
sujeitos da acdo de industrializacdo ndo se comfdadcom produto intermediario
(objetos da acéo), que encerram a cadeia multfase circulacdo de mercadoria,
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aplicando-se ao caso o art. 70, incisos Il e XIRIEGMS/02, e que, como partes e
pecas de manutencéo, enquadram-se no inciso IM da 01/86.

Conforme relatado anteriormente, na busca de urfeomsompreensao dos
diversos produtos classificados pelo Fisco comaste e consumo, 0s quais para a
Impugnante atendem o conceito de intermediaricamata de Julgamento determinou
a realizacao de pericia.

Para tanto, em atendimento a determinacdo da Céameadmlgamento, o
Perito designado elaborou o Laudo Pericial de2fs&/254, contendo as respostas aos
quesitos formulados e a conclusédo quanto a caragaificacdo dos produtos.

Informa que a relacdo dos 2.408 (dois mil, quatitmsee oito) itens e sua
classificagéo individualizada como produto interraed ou material de uso.e consumo
encontra-se nos anexos IA (planilha analitica), regio eletrénico, e IB (planilha
sintética), em meio fisico, as fls. 258/529.

Neste sentido concluiu, em resumo, que:

- 1.007 (um mil e sete) itens sdo-utilizados ermdmmarginais, previstas no
inciso | da IN n° 01/86 e também possuem as cafatites de 'uso e consumo, a
exemplo do &cido sulfurico utilizado' para neutesj&o‘'do potencial de | hidrogénio -
pH da lama vermelha (tratamento ambiental) e odytos de laboratério (controle de
qualidade); ' -

- 15 (quinze) itens correspondem a feframentasteuimentos, previstas no
inciso Il da IN n° 01/86;

- 1.251 (um mil, duzentos e cinquenta e um) itevgspem as caracteristicas
descritas no item IV da‘/IN n° 01/1986, ou seja, pades e pecas de maquina,
aparelhos ou equipamentos, pelo fato de ndo setitooesn em produto
individualizado, com identidade propria, mas apamasponentes de estrutura estavel e
duradoura, cuja manutengao naturalmente pode iarpaat substituicdo das mesmas e,
além disso, ndo desenvolvem atuagdo particularizsizencial e especifica dentro da
linha de producgéo e dessa forma, caracterizamsse otaterial de uso e consumo; e

- 135 (cento e trinta e cinco) itens preenchem axlicbes previstas no
inciso V da IN n°® 01/86, caracterizando-se comapto intermediarippois além do
contato com o0 produto que se industrializa, tambéesenvolvem atuagéo
particularizada, essencial e especifica, dentiomta de producéo.

Assim, com excec¢ao dos 135 (cento e trinta e ciiten} classificados pelo
Expert como produtos intermediarios, o que se constat@sldtado da pericia € que a
qguase totalidade dos produtos sdo de uso e corsur@o intermediarios, como quer a
Impugnante, por ndo se enquadrarem na definicdideoma Instrugdo Normativa SLT
n° 01/86.

De acordo com a citada Instrugdo Normativa, prothiegmediario € aquele
que, empregado diretamente no processo de indizsic@o, integra-se ao novo
produto, e também o que, embora ndo se integrandwmwao produto, € consumido
imediata e integralmente no curso da industriafinac
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A Instrugdo Normativa define como consumido diretata no processo de
industrializacdo, o produto individualizado, quarsd@ participacdo se der num ponto
qualquer da linha de producéo, mas nunca margimane em linhas independentes,
e na qual o produto tiver o carater de indiscutéssencialidade na obtencédo do novo
produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele desde o inicio de sua
utilizagdo na linha de producéo, vai-se consummddesgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgaiadinutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem caiapcecuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

N&o se consideram consumidas imediata e integrénuenprodutos, como
ferramentas, instrumentos ou utensilios, que emberdesgastem ou_deteriorem no
processo de industrializacdo - como, alias, ocemrejualquer bem ao longo do tempo -
ndo se esgotam de maneira continua, gradativa gregsiva, ;até completo
exaurimento, na linha de producéo.

Na mesma linha, a referida Instrucio Normativabett@e que ndo sio
produtos intermedirios as partes e pecas de mag@parelhos ou equipamentos, pelo
fato de ndo se constituirem em produto individaal®, com identidade propria, mas
apenas componentes de uma estrutura estavel e odmadcwa ‘manutencgao
naturalmente pode importar na substituicao das ALSM

Corrobora esse entendimento a deC|sao do Supreimena@l Federal no RE
195.894 — 4, lque foi assim ementada:

IMPOSTO 'DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —

{ PRINGIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA

—=“ NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE MATERIA-
PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO FENOMENO
PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE
OBTENCAO DE _PECAS DE __ MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.
(GRIFOU-SE.)

As partes e pecas, objeto da autuagao, tipicas de manutencao periodica,
ou para neutralizar a alcalinidade dos rejeitos v@tas ao atendimento da legislacéo
ambiental ou ainda em analises de laboratémi#&o exercendo, portanto, atuacéo
particularizada, essencial e especifica, dentrtintia de producdo, em contacto fisico
com o produto que se industrializa, sendo caraectggis como materiais de uso e
consumo.

Desta forma, com excecdo dos produtos classificadogericia como
“intermediarios”, em face da prova pericial realizaafigura-se correta a glosa dos
créditos efetuada pelo Fisco, uma vez que os oedi ICMS relativos a materiais de
uso e consumo sao expressamente vedados peladégisiie regéncia do imposto,
vedacéao esta regulamentada pelo art. 70, incismIRICMS/02n verbis:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
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(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

A exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 5fjigo XXVI
6.763/75, também se mostra correta, uma vez gaémihte pertinente
autos,in verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

da Lei n°
ao caso dos

. | . . b ’ .
Noutro giro, assevera a Defesa gque os' materiaigigeiam seus creditos
estornados foram utilizados em produtos destinagimsparte, a exportacdo, e \nessa

parte, desonerados de ICMS. Portanto, o créditmakeriais de uso e ¢

DNSUMO teria

que ser proporcional-ao-valor das exportacoes Ema® as operacoes totais no periodo

considerado.

. A Fiscalizacdo rejeita tal tese, afirmando que amensacdo do imposto €
objeto de lei'complementar, que/a lei que regemat@.C n° 87/96) foi silente quanto
ao credito na proporgdo das exportacdes; peladentta materiais de uso e consumo,
que esse siléncio significa.ndo’'ao creditamentadea que a alternativa viavel seria o
firmamento de convénio no ambito do CONFAZ, o gae fora feito, e que, no sentido
de dirimir dividas-sobre o tema foi editado o Dece® 45.388 de 02/06/10 e expbe

sua ementa.

Contudo, destaca-se que a Superintendéncia detdgim (SUTRI), Orgéo
responsavel pela interpretacdo da legislacdo &ilautho ambito da Secretaria de
Estado de Fazenda, sustentava, nas consultas detgmna distingdo entre os creditos
referentes a matéria prima e a produto intermed@agueles relativos as mercadorias
adquiridas para integracdo ou consumo em process@rdducdo de produtos

industrializados. Confira-se:
Consulta de Contribuinte n® 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -

EXPORTACAO - Sera abatido, sob a forma
crédito, do imposto incidente nas operacBes ou
nas prestagOes realizadas no periodo, desde que a
elas vinculado, o valor do ICMS correspondente as
mercadorias  adquiridas ou  recebidas para
integracdo ou consumo na producdo de produtos
industrializados, inclusive os semi-elaborados,
destinados a exportacdo para o exterior (artigo

66, inciso VI, Parte Geral, RICMS/02).

20.604/12/32
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Consulta de Contribuinte n® 03/07

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
aquisicdo ou recebimento de mercadoria para
integracao ou consumo em processo de
industrializacdo de  produtos destinados a
exportacao ensejara direito ao crédito do imposto

na proporgdo das saidas para o exterior, conforme

disposto no inciso VI do art. 66 do RICMS/02.

Posteriormente, com a edicdo do Decreto n° 44.886,13/08/07, que
revogou as disposi¢cdes dos incisos VI e VII do@gte deu nova redacao ao inciso Il
do art. 70, todos do RICMS/02, a SUTRI reformul@uGonsultas de Contribuintes
acima citadas, para dar novo entendimento a matériaeja, de que ndo era permitida
a apropriacdo de créditos referentes aos prodwossd e consumo utlllzados no
processo industrial de produtos destinados a eaqawt

Assim, pode-se afirmar que até 13/08/07, os credetativos aos produtos
intermediarios, matéria prima e embalagem erangiiate, enquanto aqueles relativos a
material de uso e consumo eram proporcionais awexies.

Com efeito, o RICMS/02, até 13/08/07, tratava daaenrmno art| 66, com as
seguintes disposigoes:

Art. 66. Observadas as demais disposicoes deste -
Titulo, sera’ abatido, sob a; forma de credito;: do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde\que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao, servico de transporte ou de comunicagéo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste’artigo;

- Il =—& entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos 8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no  estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo
para comercializacao;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou |he assegurem a
resisténcia;

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
0s produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicgdo de elemento indispensavel a sua
composicao;
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VI - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacao
original:

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportacdo para o0

exterior;
VII - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacao
original:
VIl - aos insumos relativos ao transporte,

adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
proprios utilizados no transporte dos produtos a
gque se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario dos
produtos;

(...). .
Cabe mencionar, ainda, a redacéo do, inciso Ill tio78@ do RICMS/02,
vigente no periodo de 01/01/07 a 13/08/07; disposiste que trata da vedacéo de

crédito, o qual era mais que explicito ‘ao |prevatagéo de créditos relacionada a
materiais para uso ou consumo do estabelecimento:

~Art. 70 - Fica'vedado o aproveitamento de imposto,
a‘titulo de crédito, quando:

(.)

Il - se tratar’'de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelécimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisgs VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;

- (Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 - Redac¢éo dada
pelo Dec. n® 44,596, de 13/08/07)

(..)

Infere-se, por conseguinte, que no periodo de vigéda norma, para as
empresas industriais ndo exportadoras, o créditiongosto se restringe as aquisi¢cdes
de matéria-prima, produtos intermediarios e mdtete embalagem, acrescido da
parcela relativa as entradas de bens do ativo lipathd. Por outro lado, em se tratando
de empresa exportadora, permite-se apropriacaoedéas inerentes aos produtos de
uso e consumo utilizados no processo industrigécgrando a vigéncia do dispositivo
geral que abriga o material de uso/consumo, peexsti_ei Complementar n° 87/96.

Cabe destacar que os incisos acima transcritosivcamv em harmonia
legislativa com os outros dispositivos que tratadincrédito do imposto, em relagédo a
generalidade das operac¢des dos estabelecimentos.

Desta forma, existindo diferenca no seio do regatam é razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo owemd ndo € o produto
intermediéario, caracterizando-se exatamente poelagque ndo atende aos ditames da
Instrucdo Normativa n® 01/86, mas que esta vincudaxprocesso produtivo.

20.604/12/32 13
Publicado no Diario Oficial em 17/10/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim vinha decidindo o Conselho de Contribuintésaaedi¢cdo do Decreto
n® 45.388 de 02 de junho de 2010, que cessou geaishjlvidas que se pudesse ter
acerca do entendimento que a SEF/MG pretendiaagse fdado ao tema. E que o art.
2° do referido decreto deixa clara a impossibile@ah apropriacdo do mencionado
crédito ao determinar o estorno do crédito efetyad qualquer tempo, pelo
contribuinte. Confira-se:

Decreto n° 45.338/10:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportagcdo e de insumo empregado no
transporte em veiculo préprio de produtos
destinados a exportacdo, bem como sobre 0
pagamento do crédito tributario decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo-de multas e
juros.

]

Art. 2° O sujeito passivo que tenhajapropriado, a i

qualquer tempo, a titulo de crédito, em | sua

escrita fiscal; o valor do ICMS relativo | &
___entrada de bem de uso ou consumo aplicado n@
~.processo produtivo de ‘produto industrializado, ;

inclusive semielaborado, 'destinado a exportacdo

deverd  promover |0 ' respectivo _.estorno e

regularizar sua conta| grafica de -ICMS. (grifou-

se)

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
{ agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
_~ utilizados no transporte dos produtos destinados
- a exportacao.

(..

Deve-se destacar que a norma do Decreto n® 45d&882 de junho de
2010, supratranscrita, tem a mesma hierarquia doMBI02, embora n&o tenha
modificado, revogado, repristinado ou retroagiddgé&ncia das normas sobre a matéria
nele tratadas.

Desta forma, em face da impossibilidade deste Owmgflegiado negar
aplicacado a ato normativo, em observancia do a€, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitishisa de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, ndo ha commipela apropriagdo, a qualquer
tempo efetivada, do crédito relativo a aquisicaar@gerial de uso e consumo, ainda
gue na proporcao das exportacdes realizadas pglireunie.

N&o obstante, o Cddigo Tributario Nacional (CTNjabslece em seu art.
100,in verbis:
Art. 100. S&do normas complementares das leis, dos

tratados e das convengdes internacionais e dos
decretos:
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| - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

I - as decisbes dos orgaos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizagdo do valor monetéario da base de calculo

do tributo.

Neste norte, considerando o entendimento do.Org&ponsavel pela
interpretagcdo da legislagdo tributaria, dentro dstrumira da SEF/MG, a
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), sobre aémaatno periodg anterior a
13/08/07, as alteracBes processadas-narlegislagin368/07 e as disposi¢des do
Decreto n°® 45.338/10, retromencionado, é possbw@tlair que os contribuintes foram
levados a entender que o Estado /permitia, até /M3F/0& apropriacdo, a titulo de
crédito, dos valores do ICMS relativos a entraddel® de uso ou consumo aplicado
no processo produtivo de produto industrializadstidado a exportacao.

Por estas razdes, e com base no. paragrafo Unieot.db00, inciso Il do
CTN, devemiser excluidos, no presente caso, 0os plas multas sobre as exigéncias
relativas ao aproveitamento indevido de créditadiehado as entradas de material de
uso e consumo, utilizados no jprocesso produtivéutaada, ocorridas até 13/08/07,
considerando a- proporcionalidade das exportacOalizadas, voltando os juros a
incidir a partir de 14/08/07.

~_~Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgam#mtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procederniangcamento, para: 1) excluir as
exigéncias relativas aos produtos classificados pPerito no anexo 1B, fls. 257/529,
como "produtos intermediarios”, e 2) sobre as exi@s remanescentes, excluir os
juros e multas, com base no art. 100, inc. lll,pacadgrafo unico do CTN, na proporcao
das saidas destinadas ao exterior em relacdo dassHitais do estabelecimento,
ocorridas até 13/08/07, voltando os juros a incadpartir de 14/08/07. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattox&®a(Relatora) e Orias Batista
Freitas que, em relacdo ao item 2 acima, exclutahast as exigéncias anteriores a
14/08/07. Designado relator o Conselheiro José Lbimmond (Revisor). Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Guilhermerigods Macedo e, pela Fazenda
Plblica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de Fa@atiélpou do julgamento, além
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do signatario e dos Conselheiros vencidos, o Cbhesel René de Oliveira e Sousa
Janior.

Sala das Sessoes, 28 de agosto de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator designado
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Acordao: 20.604/12/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000168105-44
Impugnacgao: 40.010128891-05
Impugnante: Novelis do Brasil Ltda.
IE: 461013765.00-50
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Palxao nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.e-a decisdoepité no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a segwr exqosto . :

A matéria objeto da discussdo no presente_ votgidagela Constituicdo da
Republica de 1988, que-ao instituir 0s tributospmpeténcia para exigi-los, bem'como
tracar as linhas do regime da nao cumulatividadegrohinou que nao implica crédito
para compensagao, salvo determinacdo em contrariegislacédo, quanto as saidas
com-isencdo ou nao incidéncia, acarretando ainéat@no do imposto porventura
creditado:

AL 155 = e,
[ §'2° O imposto previsto no inciso Il, atenderd ao
-~ seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

I - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacao:

a) ndo implicard crédito para compensa¢do com o
montante devido nas operagbes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretarda a anulagdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

A Carta Magna estabeleceu a ndo cumulatividadegenCMS e os casos
em que ndo haveria manutencéo total do créditcs piradas, mas remeteu para a
legislacdo complementar a competéncia para detarmapuelas situacdes passiveis de
aproveitamento dos créditos na entrada, ainda paéda estivesse beneficiada com a
iIsencdo ou nao-incidéncia.
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Nesse sentido, veio a Lei Complementar n.° 87/8&@minar a matéria, nos
seguintes termos:

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ouU consumo ou ao ativo permanente, ou o0
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° N&o ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigcos resultantes

de operagcdes ou prestacfes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 3° E vedado o crédito relativo! a mercadoria
entrada no estabelecimento ou/a prestacdo de
servicos a ele feita: i '

| .- para integragdo ou'’consumo em processo de
~industrializagao ou producéo rural, quando a saida
do produto resultante nao for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar de saida para
o exterior; )

Evidente que aqui ndo ha falar-se em restricdesgue a compensacao se
refere a mercadoria, seja bem do ativo, matérimggrinsumos, etc. Entretanto, por
determinacdo contraria da jlegislacdo, a mercaderilada no estabelecimento,
integralizada ou consumida no processo de prodagéda que a saida seja com nao-
incidéncia, caso especifico das operacdes de eg@orta lei complementar referida
contemplou, com base no permissivo constitucionalenposto, o direito ao crédito nas
entradas, inclusive o material de uso e consumo.

Induvidoso que o aproveitamento de créditos de $Q#lativos a entrada
de material para uso e consumo foi permitido quats@qublicacdo da citada Lei
Complementar n.° 87/96.

E cedico que a legislacdo permite o crédito de IG®IStivo a entrada de
mercadorias para integrarem ou serem consumidagraitnente no processo produtivo
do estabelecimento industrial, na producéo de posdundustrializados, inclusive os
semi-elaborados, na hipotese de saida com destimoeacado externo, exportacao.
Esta a diccao do art. 32, inciso Il da Lei Completaen.® 87/96:

Art. 32 - A partir da data de publicacéo desta Lei
Complementar:

Il - dardo direito de crédito, que nédo sera objeto

de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de producéo de mercadorias
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industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior;

Observa-se que a norma determina a condicdo pareeditamento do
Imposto, ou seja, na entrada de mercadorias nbedstamento para integracdo ou
consumo em processo de producéo de mercadoriagtriatimadas, incluindo os semi-
elaborados, cujo destino seja o exterior; presageeendo sera motivo de estorno.

Portanto, as mercadorias cujo crédito é permitela pei Complementar n.°
87/96 nada mais sdo do que as matérias-primaspdatps intermediarios e materiais
de uso e consumo que, participando do processoutprod sdo elementos
indispensaveis na obtencédo do novo produto.

As normas estaduais mineiras, em respeito a egtvei traziam a mesma
disposicao incluida na Lei n.° 6.763/75 e regulaatmpelo RICMS/MG, a saber

Art. 29 - O valor devido a titulo; de imposto
resultara da diferenca a.maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e/ ao servigp de 0
transporte ou de comunicacédo prestado e o imposto
cobrado relativamente, a entrada, real ou

__simbdlica, de / mercadoria, inclusive energia
“elétrica, ou/ bem para ‘uso, consumo ou ativo
permanente, & o0 recebimento | de servico de
transporte; ou de comunicagdo, no--Tespectivo
estabelecimento. [

Outro é o entendimento para.a regra geral e osriloomtes que néo
realizam operacdes de venda para o exterior, vezadagislacao tributaria determina
que o crédito do ICMS pelas entradas de materiallstee consumo somente sera
permitido a partir de 1°de janeiro de 2020.

Possivel inferir que se a intencdo da norma é pieroncrédito de material
de uso.e consumo, nos casos de industrializagpmdeatos destinados a exportacao.

A legislacéo que rege a matéria, presente no RIGR}Sssim dispde:

Art. 66 — Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacBes ou prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2007. (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011. (Efeitos a partir de 1°/01/07)

§ 1° - Também ensejara o aproveitamento sob a
forma de crédito
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2) o valor do imposto correspondente a matéria-

prima, produto intermediario e material de
embalagem adquiridos ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente no processo de producéo,
extracao, industrializacao, geracao ou
comunicacao, observando-se que:

2.2) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condi¢édo
de elemento indispensavel a sua composicao

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[l - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou-a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipdteses previstas
nos incisos VI e VIl do_caput do artigo 66 deste
Regulamento;(Efeitos de 1°/01/07 a'13/08/07) | :

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2006, de bens destinados a us6 ou a consumo do
~estabelecimentao, excetuadas as hipdteses previstas ;

nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste

Regulamento; (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

.................. (grifos ndo canstam do original)

Deve ser feita, ainda, uma distincdo no caso déssapara os demais
produtos em relacéo ao periodo até 13 de ago26Qie

_ Isto porque, em face da norma albergada na Lei Gngmtar n.° 87/96,
por se tratar:de contribuinte exportador, o RICN2Sf@tava da matéria no art. 66, com
a seguinte disposicgao:

Paragrafo  primeiro -  Também ensejara o
aproveitamento sob a forma de crédito:

2) o valor do imposto correspondente a matéria-
prima, produto intermediario e material de
embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo.

2.2) sao compreendidos entre as matérias-primas e
produtos intermediarios aqueles que  sejam
consumidos ou integrem o produto na condicdo de
elemento indispensavel a sua composi¢éo;

Na esteira na norma geral da Lei Complementar #9683 o mencionado
dispositivo do RICMS/MG prescrevia:

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéo
original
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VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportacdo para o0
exterior;

Verificadas as normas que regem a matéria € pogsxveeber com clareza
que, para as empresas industriais ndo exportadoraseditamento se restringe a
aquisicdo de matéria-prima, produtos intermediagomaterial de embalagem. Por
outro lado, em se tratando de exportacdo, persgti]a apropriacdo de créditos
inerentes aos produtos de uso e consumo utilizamlpsocesso industrial.

Existindo a diferenca no Regulamento do ICMS mmmeg& razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo éodiito |ntermed|ar|o mas que
esta vinculado ao processo produtivo.

Pelo que constava da legislacdo, a época dos faoasdores, resta
cristalinamente clara a intencdo da norma em tadagxportadores de forma distinta
dos demais contribuintes para efeito de creditanumosto. Este entendimento| esta,
inclusive, em consonancia com as normas federaia, vez que a|Lei Complementar
n.° 87/96 veio, exatamente, com o intuito de desgd® das exportacdes. Portanto, a
norma mineira ndo estava sozinha, mas total e adaquente inserida em um contexto
maior. :

Nao é/possivel e nem plausivel dentro da melharidgale interpretacédo
afirmar| que' os' dois dispositivos que tratavam se&fsmmnente exportadores e nao-
exportadores possuiam igual contetdo.

E eVidente o tratamento diferenciado ao estabetstion exportador,
buscando a interpretacao finalistica da Lei Complaar n.° 87/96, que traz em seu
bojo a desoneracao da exportacao.

Neste sentido, a norma regulamentar mineira conceégersos créditos aos
exportadores, que ndo sdo ainda admitidos aos eéstabentos com foco
exclusivamente nacional.

A titulo de exemplo, o disposto no inciso VIl dd.a#6 do RICMS/02
autoriza o lancamento dos créditos relativos asaniws empregados no transporte
realizado em veiculos préprios, conforme precoaidéspositivo a seguir transcrito:

Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacgéo
original:

VIl - aos insumos relativos ao transporte,
adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
proprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
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efetuado diretamente pelo proprietario dos
produtos;

Assim, mesmo considerando apenas a legislacdaiestpelo menos até 13
de agosto de 2007, data de revogacéo dos dispestty RICMS/02 que autorizavam a
apropriacdo dos créditos ora em analise, os ceadlitocados pela Impugnante em
relacdo a materiais € Uso € consumo se mostragt@irr

Por outro lado, € visivel que a acgdo fiscal trowxea interpretacao
diferenciada, realizada apo0s a revogacao dos dlispssrelativos aos exportadores,
sendo claro que, até 2007, outros Agentes do Fadooitiram os creditamentos na
forma realizada, amparados pelas normas em vigigpoaa, convalldando com este
procedimento, a apuracao proporcional efetuada.

Dentro desta analise, cabem também as normas-asmiol art. 14_6 do
Caddigo Tributario Nacional que assim determina:

Art. 146 — A modificag¢&o introduzida, de oficio ou

em consequéncia’ '‘de decisdo ;administrativa ou

judicial, nos critérios juridicos ‘adotados pela

autoridade  sadministrativa  no' @ exercicio | do
—-lancamento somente pode ser efetivada, em relagdo

a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador- -

ocorrido posteriormente a sua introducéo.

Neste' sentido, o Professor Hugo 'de Brito Machadm, seu livro
“Comentarios ao Caédigo Tributario Nacional”; assém manifesta ao interpretar o
citado art. 146:

. “Com’ 'efeito, a Administracao Tributaria ¢é

- simplesmente uma aplicadora da lei. Se a lei ndo pode

retroagir, pela mesma razao também nao pode retroagir

a mudanca do critério juridico adotado pela
Administracdo em sua aplicacao.

Isto, porém, nao quer dizer que a atividade
administrativa, nem a atividade jurisdicional devam
ficar também submetidas sempre ao mesmo critério,
(....), posto que a Administracdo pode e deve corrigir os
seus atos ilegais, e a atividade jurisdicional pode
envolver a correcdo de erros na aplicacdo da lei, e
nestes casos certamente deve ocorrer a producao de
efeitos para o passado, como se passa a demonstrar.”

E fundamental que, mesmo em decisGes administsatbegam preservadas
a estabilidade das relagdes juridicas, a certezaegjuranca. Esta regra deve ser vista
nao s6 em relacdo a um mesmo contribuinte, madas @queles que se encontrem na
mesma situacao.

A Administracdo Puablica ndo pode tratar os cas@seagtdo no passado de
modo a se desviarem da pratica até entdo utilizada qual o contribuinte tinha
confiado. Esta regra tem que ter a mesma validade fodos os contribuintes que
estejam na mesma situacdo. Assim, se a AdministrB¢dlica aplica determinada
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regra e interpretagdo para um contribuinte, nace poatar de forma desigual outro
contribuinte que esteja na mesma situacdo do pomeievendo a ele estender
igualitario tratamento.

O que pretende o Codigo Tributario Nacional € aes efeitos bruscos da
mudanca de critérios da Administracdo, ao estabelgque a observancia dos atos
normativos, no caso em tela o préprio RegulameatilC¥S, excluiria as exigéncias.

A partir do momento que o Fisco adota o entendimenhtido no préprio
Regulamento do ICMS em sua versao original e atdeslteracido ocorrida em 12 de
agosto de 2007, para promover autuacdes, cabe gém gulgador administrativo
pacificar este entendimento levando-o aos procesdmsua analise em gue a regra foi
aplicada distintamente.

Ademais, se o Fisco aplica um critério para deteahd contribuinte deve
fazé-lo para todos aqueles que se encontrem erhsiguacao sob pena de variar-se de
critério juridico por simples oportunidade e comeera regra /da atividade de
lancamento de plenamente vinculada (art. 142 dagOd@ributario Nacional) para
discricionaria. = | '

Importante também destacar em relacéo ao ententtiregposto pelo Fisco
de que a expresséao_contida no revogado inciso \Ard®6 do RICMS/02. equivaleria
ao consumo. de. produtos intermediarios e matérimaprique a Consulta de
Contribuintes n.° 003/07 'destacada na impugnacdo d&ixa ddvida quanto ao
entendimento da SEF/MG até 13/de agosto,de 2007.'

Além do acima citado cumpre também destacar queiasas contidas no
Decreto n° 45.388, 02 de’junho/de 2010, publicato08 de junho de 2010, nao
alteram o posicionamento aqui destacado. Isto googDecreto n.° 45.388/10, trata de
uma situacaorespecial; clara e pontual.

Veja-se o que fica descrito na ementa do Decrét5:388/10:
“DECRETO N° 45.388, DE 2 DE JUNHO DE 2010

Dispbe sobre o pagamento do crédito tributario,
com dispensa ou reducdo de multas e juros,
decorrente de estorno de crédito de ICMS relativo

a entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacgéo,
ou a entrada de insumos empregados no transporte
do referido produto em veiculo préprio.”

Assim, as regras contidas no Decreto n.° 45.388%1@evem ser aplicadas
para os casos de pagamento do crédito tributarnodispensa ou reducdo de multas e
juros e nao para todos 0s casos.

Reforca este entendimento a Resolucéo n.° 4.22@/ @lisciplina as regras
contidas no Decreto n.° 45.388/10.

Conclui-se, portanto, que os créditos relativoagssicdes de materiais de
uso e consumo do estabelecimento exportador, ditarente dos demais contribuintes
séo passiveis de utilizacdo, pelo menos, até angadw legislacdo estadual.
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Diante do exposto, julgo parcialmente procedengngamento, para, além
das exclusdes ja procedidas pela decisdo majaritamcelar, também, as exigéncias
remanescentes, na proporcdo das saidas destimadadeaior em relacdo as saidas
totais do estabelecimento, anteriores a 14 de @ages2007.

Sala das Sessoes, 28 de agosto de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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