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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - C pnstatado
gue a Autuada néo recolheu o ICMS incidente sobresoencargos relacionados a
conexdo e utilizacdo dos sistemas de transmissao etergia elétrica. Corretas-as
exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao capituladno art. 56, inciso‘ll da Lei
n® 6763/75. ' '

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE' EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL — NOTA FISCAL DE ENTRADA — ENERGIA ELETRICA. - Constatado
que a Autuada ndo emitiu nota fiscal de entrada rativamente as operacdes de
conexao e uso dos sistemas de transmisséo de ereedgtrica, nos termos do artigo
53-A, 8 Unico, inciso I, Anexo IX do RICMS/02. Coreta a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIIFda Lein® 6763/75.

Langcamento procedente. Decisdo por maioria de votos

RELATORIO e

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do SCkio periodo de
01/01/06 a 31/12/06, devido sobre os encargosioelados a conexao e utilizacdo do
sistema de transmisséo de energia elétrica, bero sobre a falta de emissédo da nota
fiscal de entrada mensal, relativa a referida caéoexuso do sistema de transmisséo de
energia elétrica.

Exige-se o ICMS, Multa de revalidag&o prevista ro%6, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no incisovlKXdo art. 55 da mencionada lei.

O Fisco instruiu o processo com o Auto de InicicAgéo Fiscal — AIAF (fl.
06); Auto de Infracdo — Al (fls. 02/03); Demonsivatde Correcdo Monetaria e Multas
— DCMM (fl. 05); Demonstrativo do Crédito Tributar{fl. 09); Relacdo das Faturas,
Valor dos Encargos Setoriais e Relatério Mensadso de Débito (fls. 11/74); copias
das faturas das empresas transmissoras e copieeldtOmd do ONS contendo os
valores dos encargos setoriais (fls. 36/415); iati@o, contrato de uso do sistema de
transmissao e contrato social (fls. 417/480).

Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 484/60de alega sinteticamente que:

- 0 crédito tributario do periodo de 01/01/06 all106 esta extinto pela
decadéncia;

- ndo ha incidéncia do ICMS sobre os valores pagdsilo de encargos pela
utilizacédo da rede basica de energia elétrica (@migansmissao);

- é inaplicavel a multa isolada.
Requer, ao final, o cancelamento do langamento.
Da Manifestacdo Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacao deog580, refuta-todas as
alegacbes da defesa e argumenta que ndo assidte aakutuada em nenhum dos
pontos apresentados em sua defesa. -

Requer a procedéncia do langcamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do.CC/MG, ‘'em bem. fundamentado pamedts. 582/594,
que foi utlizado, em~parte, para a decisao, opieda procedéncia parcial do
lancamento para-excluir a Multa Isolada capituladaart. 55, inciso XXVIII, por
inaplicavel-a espécie. '

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CddG foram os
mesmos utilizados, em- parte, pela Camara parantaistgua decisdo e por esta razao
passam a compor o presente Acérdao, salvo peqataes;Oes e adaptacdes de estilo.

Inicialmente, a Autuada, com base no art. 150, 84Codigo Tributario
Nacional — CTN, sustenta a tese de que teria aoom@i decadéncia do direito da
Fazenda Publica vir a constituir o crédito tribitarelativo aos fatos geradores
ocorridos de janeiro a novembro de 2006.

No entanto, o referido dispositivo legal aplicat&e somente em relacdo a
fatos e valores que foram efetivamente declaradel® pgontribuinte em auto-
lancamento, extinto ainda o crédito correspondetden 0 pagamento integral
antecipado do imposto, ficando, dessa forma, peissde reconhecimento pelo Fisco
através da chamada homologacéao tacita, o que cen®, 840 € 0 caso dos autos.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
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DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O
DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, po CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA . INCIDE, NESTA
SITUACAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC.
I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (...).".
TIMG — PRrRoC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007. (GRIFOU-SE)

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatorio de
comunicacdo nao levado a tributacdo pelo ICMS (taitho pelo ISS), em due o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyreed e qual a situacao ora em
andlise, entenderam os ilustres julgadores quehadendo o pagamento|sobre jaquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, mase®i lancamento de oficio,
ensejando aplicagéo da norma do art. 173, inaileoGTN. ;,

No mesmo sentido decidiu 0 Egrégio 'Superior Trilbuthe Jlustiga ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaom@ do' Ministro Otdvio
Noronha, cuja ementa-assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANGAMENTO
POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,,DOCTN. | |

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS /A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
.- CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFiclO (CTN,
- ART.~149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO

(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum.Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art.ol&lator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.
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Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimembalAgravo em
Recurso Especial o Ministro do STJ, o Relator Humabiglartins:
PROCESSO:
AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):
MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO:
12/04/2012
ORGAO JULGADOR:
T2 - SEGUNDA TURMA
PUBLICACAO:
DJE 19/04/2012

EMENTA ' ,

TRIBUTARIO. CREDITAM!ENTO INDEVﬂDO DE| ICMS.
LANCAMENTO, DE OFICIO.APLICACAO DA |REGRA
—PREVISTANOART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O.ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL 'PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO“E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO /EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2006 somentpirexi em 31/12/11, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendocadi@ncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regoiente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo, em 08 de dezembro de 2011.

Quanto ao mérito propriamente dito, a autuacdoavesabre falta de
recolhimento do ICMS, no periodo de 01/01/06 a 308, devido sobre os encargos
relacionados a conexdao e utilizacdo do sistemaadsrhissdo de energia elétrica, bem
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como sobre a falta de emissdo da nota fiscal dedmtmensal, relativa a referida
conexdo e uso do sistema de transmissdo de eed#tgiaa, pelo que se exigiu ICMS,
Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, incisddlLei n°® 6.763/75 e Multa isolada
capitulada no inciso XXVIII do art. 55 da mencioaddi.

As exigéncias fiscais ttm como suporte legal a ttaiggo Federal, a Lei
Complementar n® 87/96, Lei n° 6763/75 e convéridd3, os quais se aplicam a todas
as Unidades da Federacéo.

A Constituicao Federal de 1988 em seu art. 14®elstee:
Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos-geradores,
bases de calculo e contribuintes ; (grifou-se)

Neste sentido, a Lei Complementar 'n°; 87/96, curdpriseu papel
constitucional de norma de complemento, a Consdityiccuidou da |matéria ao
estabelecer no inciso Il do § 1° do art. 2°, adéwcia do ICMS sobre a energia
elétrica, nos seguintes termos:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(-.)
§ 1° O imposto incide também:

lll;- sobre a entrada, no territério do Estado

destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,

- e de-energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializagéo, decorrentes
de operacdes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente.

Em outra analise, prescreve o art. 9° da Lei Comgatgar n® 87/96 que:

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operacdes interestaduais dependera

de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados. (grifou-se)

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
podera ser atribuida:

(..)

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de

energia elétrica, nas operacdes internas e
interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de

substituto tributario, pelo pagamento do imposto,

desde a producdo ou importagdo até a dUltima
operacdo, sendo seu calculo efetuado sobre o

preco praticado na operacéo final , assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacéo. (grifou-se)
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Neste sentido, o Convénio 83/00 dispb6s sobre ameegle substituicdo
tributaria nas operagdes interestaduais com enet@idca, quando ndo destinadas a
comercializacdo ou industrializacdo, como segue:

CONVENIO ICMS 83/00

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a atribuir ao estabelecimento
gerador ou distribuidor, inclusive o agente
comercializador de energia elétrica, situados em
outras unidades federadas, a condicdo de
substitutos tributarios, relativamente ao ICMS
incidente sobre a entrada, em seus territorios,

de energia elétrica nao destinada a
comercializagdo ou a industrializagédo.

Clausula segunda O valor do imposto retido €
resultante da aplicacdo da aliquota interna
prevista na legislacdo da unidade federada de
destino sobre a base de calculo definida no art.

13, inciso VIl e § .1 %, inciso | da.-Lei
Complementar .n:7 87, de 13 de setembro, de 1996.
(grifou-se) ¢ '

Posteriormente, .0 Convénio ICMS 117/04, na suacémlariginal, impunha
ao consumidor livre, que retirasse ' energia elétlwaede basica, a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido pela conexao ‘edascsistemas de transmissao,
bem.como a emissao da nota fiscal de entrada, iness&, nos seguintes termos:

CONVENIO'ICMS 117/04

O.. Conselho Nacional de Politica Fazendaria -

CONFAZ, na sua 1162 reunido ordinaria, realizada

em Foz /do Iguacu, PR, no dia 10 de dezembro de
i 2004, tendo em vista o disposto nos artigos 102 e

199 do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172,

de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o

seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Fica atribuida ao consumidor
livre conectado a rede basica a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e
uso dos sistemas de transmissdo de energia
elétrica.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do cumprimento das
obrigac6es principal e acessobrias, previstas na
legislagdo tributaria de regéncia do ICMS, o
consumidor livre devera:

| - emitr mensalmente nota fiscal, (...,
relativamente a entrada de energia elétrica, onde
deverdo constar,(...)

Com base no referido Convénio e suas alteracOempduziu-se no
RICMS/02, Anexo IX, conforme consta do seu art. A3a responsabilidade do
consumidor conectado a rede basica, prevendo,,aledacordo com o convénio, que
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na emissdo da nota fiscal fossem consignados a dsmsmlculo, aliquota e ICMS
devido, como segue:

Art. 53— A (...)

| - emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na
hipétese de dispensa da inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, requerer a emissédo de Nota
Fiscal Avulsa, até o Ultimo dia util do segundo

més subsequente ao das operacfes de conexao e uso
do sistema de transmissdo de energia elétrica, na
gual conste:

a - como base de calculo, o valor total pago a
todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual deveréa ser integrado o montante

do proprio imposto;

b - a aliquota aplicavel;

c - 0 destaque do ICMS; i

Importante assinalar que a Autuada preenche osi;simqijnece 5SArios para
ser classificada como consumidor livre, no sentito atender as prescricées do
Convénio ICMS 117/04,-0.que é confirmado por etgppa a fl. 485.

Portanto, discordando das alegaces da Autuadé, 58aA do RICMS n&o
esta a-alterar a regra matriz de/incidéncia do IQd& criar novas hipdteses de
incidéncia, mas, pelo contrario, retira sua valeladsuporte logico de toda a estrutura
do ordenamento juridico acima exposto que, em aliimstancia, tem como matriz a
Constituicdo Federal.

No tocante a base tributavel adotada pelo Fisdererse do ja citado art.
53-A, inciso |; alinea “a” que a base de céalculd@iIS a ser consignada na nota fiscal
corresponde exatamente ao valor total pago a eslaansmissoras pela conexao e uso
dos-respectivos sistemas de transmisséo de erdstiiaa, ao qual devera ser integrado
o0 montante do préprio imposto.

A legislacéo atual, dispondo sobre o regime detguigsio tributaria, como
regra geral, prevé no art. 19 do Anexo XV do RICOESInh verbis:

Art. 19 - A base de calculo do imposto para fins
de substituicao tributaria é:

| - em relacdo as operacdes subseqlentes:

(..)

3 - 0 preco praticado pelo remetente, acrescido

dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario , adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante

do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo; (grifou-se)

(..)
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§ 2° - Na hipétese do item 3 da alinea "b" do
inciso | do caput deste artigo:

(..)

Il - ndo sendo possivel incluir o valor do frete

na  base de célculo, 0 estabelecimento
destinatario recolhera a parcela do imposto a ele
correspondente, aplicando a aliquota interna
prevista para a mercadoria sobre o valor do frete
acrescido do percentual de margem de valor
agregado estabelecido para a respectiva
mercadoria. (grifou-se)

Da mesma forma, ocorre no caso sob analise. Osgascaobrados dos
destinatarios relativos a conexdo e uso da redeabagie_nadoram incorporados a
base de calculo do ICMS por substituicdo tribut@adéculado pela distribuidora ou
geradora de energia elétrica, devem compor a leséldulo para.a cobranca do|/ICMS
da Autuada, exigindo-se inclusive a emissdo de figtal de entrada referente a tais
encargos.

Neste sentido, a base de céalculo para as operagmaenergl elétrica foi
definida pelo art. 13, inciso VIII e paragrafo itfiso I, da LC n° 87/ 96n verbis:

~-Art. 13. A base de calculo.do imposto é:

ViIl - na hipétese do |inciso XI| do art. 12, 0
valor da operacao de que decorrer a entrada;

8§ lo Integra a base de_.célculo do imposto,
inclusive’ na' hipétese 'do-inciso V do caput deste
artigo: / (Redacdo dada pela Lcp 114, de
16/12.2002)

I - 0o montante do préprio imposto , constituindo o
i respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle; (grifou-se)

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas , bem como descontos
concedidos sob condicao; (grifou-se)

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
proprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

Portanto, a base de célculo a ser adotada pafdawocdo ICMS devido por
substituicdo tributaria € o valor de que decorrentaada da energia elétrica, incluindo-
se todas as demais despesas ou encargos cobradestidatario, conforme prescreve
objetivamente o art. 13, inciso VIl e § 1° da LT37/96 acima descrito.

Ora, vé-se, entdo, claramente, que, ao contrarialelgado pela Autuada,
nao ha nova hipétese de incidéncia tributaria. © €gerador ocorre integralmente,
porém ha dois sujeitos passivos na consequénaiaativa. O que ha, sim, é a inclusédo
na base de calculo da energia elétrica, da parekliva aos encargos do sistema de
transmissédo, que, originalmente, ndo é incorpoeadesma, quando da apuracdo do
ICMS/ST pelo gerador de energia elétrica.
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O art. 43 do RICMS/02, aprovado pelo Decreto n®8@02 confirma o
exposto acima.

Art.  43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipéteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(.)

Xl - no recebimento, pelo destinatario situado em
territério mineiro, de energia elétrica e de
petréleo, de lubrificante e combustivel liquido

ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
unidade da Federacdo, quando nao destinados a
comercializagdo ou a industrializagdo do préprio
produto, o valor da operacdo de que decorrer a

entrada, nele incluidos todos o0s custes ou
encargos assumidos pelo remetente ou
destinatarios, mesmo que _devidos a terceiros;
(grifou-se) ' .

O Anexo XV do mesmo decreto apresenta, em seus @9te 71 as
seguintes determinagdes: s

Art. 69 - A /base de célculo a ser adotada pela
empresa de outra unidade da Federacéo que.fornecer
energia elétrica a adquirente situado neste Estado

e nao ;/ destinada |!a ‘comercializacdo ou a
industrializagdo da propriar energia € o valor da
operacdo da qual decorra a entrega do produto ao
consumidor, nele computados todos o0s encargos
relacionados ao fornecimento de energia elétrica
cobrados do recebedor, mesmo que devidos a
o terceires.

Art. 71 - A base de calculo a ser adotada na
hip6tese do artigo anterior é o valor total pago

a todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual devera ser integrado o montante
do préprio imposto. (grifou-se)

A alegacdo da Autuada de que €onexdo e a utilizacdo das linhas de
transmisséo representam atividades complementarepedacdo de fornecimento de
energia elétrica, sob o argumento deo" préprio legislador ordinario determina
expressamente que 0S encargos pagos pela utilizdeagistemas de transmissao
devem ser cobrados em Nota Fiscal SEPARADA e ndmewma Nota Fiscal de
aquisicdo de energia elétricapartem de equivocado pressuposto segundo o qual a
separacao parcelas complementares da base deocddcuima operacdo atestaria que
tais parcelas ndo seriam parte integrante de sal éa calculo.

O fato de o adquirente efetuar contratos distiniospara a energia elétrica
e outro para a transmissao/conexdo, somente opareeatender determinacéo legal
que rege o setor elétrico.
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O que se tem, na verdade, € o fato de que, poeo@ncia da legislacéo do
setor elétrico (ANEEL), parcela da base de caldale operacbes de compra de energia
elétrica por consumidor livre (substituicdo tribidg# ficou a cargo do destinatario da
energia, especialmente a parcela referente ao t@hbdrpago a todas as transmissoras
pela conexdo e uso do sistema de transmissao dgieeetrica, e que, por meio de
complementacdo do pagamento do imposto, por partestinatario, por forca legal,
deve ser incorporada a integralidade da referida ta calculo.

Isso se da dessa forma por questdo puramenteagpratialor total pago a
todas as transmissoras/conectoras pela conexao dousistema de transmissao de
energia elétrica € consolidado pelo Operador Natido Sistema (ONS)em uma so6
pessoa, 0 adquirente. Assim, fica mais pratica raptementacdo do pagamento do
imposto pelo destinatario (uma sé pessoa, em GEDSEDS responsaveis pela
transmissdo/conexao, que sao inumeras pessoantey.

Conclui-se, portanto, que a legislagéo tributariaema, editada dentro da
competéncia tributaria atribuida ao Estado, reapéd os ditames da  Constituicao
Federal, da Lei Complementar n® 87/96,.CTN e CoiovB2MS, confirma plenamente
o trabalho realizado neste Auto de Infracdo, jogamal terra toda'a argumentagao da
Autuada no tocante a auséncia de incidéncia'do IEMS impossibilidade de inclusédo
dos encargos de conexao e uso do sistema de temdsmia base de calculo do ICMS
Energia Elétrica. N

. Noutra linha de argumentacao, a Impughante caa@saautos decisbes do
TIMG sobre o tema objeto do lancamento,: afirmande g matéria encontra-se
pacificada em seu favor nesse Tribunal. Apresentiaalgumas posi¢cées doutrinarias
a respeito do tema que sustentariam sua tesebd#atydo da energia elétrica apenas
pelo custo da mesma, sem acréscimo de encargosisetodespesas de transmissao.

Tanto as decisdes quanto as doutrinas apresentadas,obstante se
colocarem de forma contraria ao disposto no ArtA5® Anexo IX do RICMS, nio
constituem matéria a ser apreciada pelo Consell@odé&ibuintes, por forca do Obice
contido no art. 182 da Lei n° 6.763/75 e no a®. d4 RPTA, aprovado pelo Decreto n®
44.747/08, de igual teor.

N&o obstante o entrave acima mencionado, ndo mstaduzir decisdo do

TIJMG, sobre a matéria, com posicionamento favoravelse do Fisco, demonstrando
que a situacao ndo se encontrada pacificada negngis. Eis a ementa:

NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.05.781839-5/001(1)

RELATOR: EDUARDO ANDRADE

RELATOR DO ACORDAO: EDUARDO ANDRADE

DATA DO JULGAMENTO: 13/03/2007

DATA DA PUBLICACAO: 27/03/2007

EMENTA: TRIBUTARIO - ICMS - ENERGIA ELETRICA -
CONTRATO DE FORNECIMENTO - CONSUMIDOR LIVRE -
FATO GERADOR - VALOR TOTAL DA OPERACAO
NEGOCIADA. DIREITO A COBRANCA RETROATIVA DE
PARCELAS DO ICMS, INCIDENTE SOBRE A TUSD, PAGAS
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PELA CONCESSIONARIA E NAO LANCADAS,
OPORTUNAMENTE, NAS FATURAS MENSAIS. O ICMS
DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR TOTAL DA ENERGIA ELETRICA QUE
TENHA SAIDO DA LINHA DE TRANSMISSAO E SIDO
DISPONIBILIZADA AO ESTABELECIMENTO USUARIO , PARA SEU
CONSUMO E RESERVA, PELA QUAL SE PAGA TARIFA ESPECIAL,
PRE-ESTABELECIDA, RECONHECIDA A  ATIVIDADE DA
CONTRATANTE, COMO 'CONSUMIDOR LIVRE', SEGUNDO NEGOCIO
CELEBRADO ENTRE ELE E A CONCESSIONARIA. DE SE
RECONHECER O DIREITO A COBRANCA RETROATIVA DO
'CONSUMIDOR LIVRE' DE PARCELAS DO ICMS INCIDENTE SOBRE
A TUSD - TARIFAS DO SISTEMA DE USO E DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA - NAO LANCADAS, OPORTUNAMENTE, NAS
RESPECTIVAS FATURAS MENSAIS DO USUARIO;—. MAS,
EXTEMPORANEAMENTE RECOLHIDAS PELA CONCESSIONARIA,
AOS COFRES ESTADUAIS, SOBRETUDO PORQUE NAO
ACRESCIDOS, NA COBRANCA REGRESSIVA, OS JUROS E MULTA DE
MORA. (GRIFOU-SE).

Noutro ponto, reclama a Impughante da: aplicacaMuakta Isolada do |art.
55, inciso XXVIII da Lei n° 6763/75, entendendo 'séa descabida. Alega que tal
exacdo € aplicavel a entrada desacobertada dedugesao que nao teria ocorrido no
caso, na medida em gue as notas fiscais ndo esnitéeeferem a encargos de conexao
e utilizacdo dos sistemas de transmissado da eredggica e ndo a energia elétrica, que
teria entrado no'estabelecimento acobertada pemtetacao fiscal.

Razdo também ndo assiste a Autuada. Com efeitoasmw concreto, tendo
em vista a sua condicdo de consumidor livre (per cpnectada diretamente a rede de
distribuicdo basica), a Autuada estava obrigadéotan pagamento do imposto ora
exigido quanto a emissdo das notas fiscais refessefitentrada/consumo da energia
elétrica, constando, dentre outras informacfesalorvpago as transmissoras pela
conexdo e uso do sistema de transmissao, obrigatdalecorrente das disposicées do
Convénio ICMS n° 117/04, incorporadas a legislagéeeira como ja dito acima.

Trata-se, pois, do inadimplemento de obrigacOencipal e acessoria,
ambas de responsabilidade da Autuada e diretamgaonadas a entrada/consumo
de energia elétrica, conforme previsdo expressegislacao.

Assim a penalidade capitulada no art. 55, inciso/KIXda Lei n° 6.763/75
foi corretamente aplicada, pois a falta de emiskd® referidas notas fiscais é fato
incontroverso nos autos, eis que admitida pelar@dmpugnante.

Para uma melhor analise da questéo, transcreVeasea texto legal:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hip6teses previstos na legislagéo tributaria - 10%
(dez por cento) do valor da operacéo.
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Verifica-se, no presente caso, que a falta de a@wmisss referidas notas
fiscais encontra-se perfeitamente enquadrada naciomagla norma, posto que
deveriam ser emitidas para complementar a bas@ldel@ do ICMS/ST incidente na
entrada da energia. Obviamente que elas s6 podesfesie a esta operacdo de entrada,
e tém por finalidade documentar e possibilitar gisteo e escrituracéo fiscal do custo
total de aquisicdo da energia elétrica, assim diteno preco da energia em si
(faturado pelo fornecedor), acrescido dos custadexao e utilizagao dos sistemas de
transmissdo (estes, pagos diretamente as transaisscom base em relatério
especifico cuja elaboracdo compete ao Operadopheailo Sistema Elétrico - ONS).

Vale dizer, ainda que nao destinadas ao acobertarfiscal da entrada da
energia em si, referem-se a esta operacdo (e wm@alquer outra, que, a rigor, nem
existe na espécie), no tocante a complementagcdewealor. E assim o € em-razdo da
clara inviabilidade técnica e operacional do foetr em incluir os referidos custos na
nota fiscal de faturamento da energia elétricaptassim que.somente séo conhecidos
a posteriori mediante a elaboracdo de relatorio dlscrlmlnadue valores devidos a
cada transmissor, a cargo do ONS.

Assim, no presente caso, trata-se'da falta de amas notas fiscais| pelo
destinatario da mercadoria (ainda que também rdfege entrada da mesma), pelo que
a penalidade prevista no inciso XXVIII do art.'5% ldei n® 6.763/75 foi corretamente
aplicada a espécie. a

. Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara-de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votas, em julgar procedente o langcamafeacida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixéao, que o'julgava iprente procedente para excluir
a Multa Isolada capitulada’'no art. 55, inc. XX\l Lei 6.763/75. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Thiago Carlos de Carvejiela Fazenda Publica Estadual,
o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Participaram dggaiento, além dos signatarios, os
Conselheiros Orias Batista Freitas (Revisor) e aniMundim de Mattos Paixéao.

Sala das Sessodes, 28 de agosto de 2012.

Joseé Luiz Drumond
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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Acordao:
PTA/AL:
Impugnacgao:
Impugnante:

Proc. S. Passivo:
Origem:

20.603/12/32
01.000172095-18
40.010131008-66
White Martins Gases Industriais Ltda
IE: 362616449.27-00
Lilian Beatriz Ribeiro/Outro(s)

DF/Ipatinga

Rito: Ordinario

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Palxao nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.e-a decisaoepidd no
referéncia decorre dos fundamentos a segwr exqosto .

acordao‘em

Versa a presente autuacao sobre|a imputacao disdalta de recolhimento
do ICMS, no periodo de-1° de janeiro a 31 de dereh 2006, referente
relacionados a conexao e utilizacdo do sistemaadsrhissdo de energia elétrica, bem

como sobre a falta de emissdo da nota fiscal dedantmensal,

conexao e uso do sistema de transmissao de eeétiaa:

aos-encargos

relativa a referida

As'exigéncias fiscais iveiculadas no Auto de Infoat8&m como suporte a

legislagéo estadual a

Julgamentos por forca da regra contida na Lei 16%&75, a saber:

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do 6érgédo

julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Il - a aplicacao da equidade.

a qual-o Conselho de Conttigsliiencontra-se adstrito em seus

Neste sentido, o Convénio ICMS n.° 83/00 dispOsresab regime de
substituicdo tributaria nas operacdes interestadc@in energia elétrica, quando nao
destinadas a comercializagdo ou industrializagéimocsegue:

20.603/12/3%

CONVENIO ICMS 83/00

Clausula Primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a atribuir ao estabelecimento
gerador ou distribuidor, inclusive o agente
comercializador de energia elétrica, situados em
outras unidades federadas, a condi¢cédo

substitutos tributarios, relativamente ao ICMS
incidente sobre a entrada, em seus territorios,

de energia elétrica nao destinada

comercializagdo ou a industrializacéo.
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Clausula segunda - O valor do imposto retido é

resultante da aplicacdo da aliquota interna

prevista na legislacdo da unidade federada de

destino sobre a base de calculo definida no art.

13, inciso VIl e § 1 °, inciso |, da Lei
Complementar n. ° 87, de 13 de setembro de 1996.
(grifos ndo constam do original)

Posteriormente, o Convénio ICMS 117/04, na suacéalariginal, impunha
ao consumidor livre, que retirasse energia elétliwaede basica, a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido pela conexdo edascsistemas de transmisséao,
bem como a emissao da nota fiscal de entrada, mesTda,.

Com base no referido Convénio e suas alteragdesintimduzida, no
Regulamento do ICMS, Anexo IX, conforme consta deu sart,-53-A, a
responsabilidade do consumidor conectado a redeabgsevendo, ainda, de ‘acordo
com o convénio, que na emissao da nota fiscal fiogsmsignados a base de célculo,
aliquota e ICMS devido.

A Impugnante preenche os requisitos necessari@sgearclassiticada como
consumidor livre, no sentido de atender as prasesiclo Convénio ICMS n.9 117/04, o
que é confirmado por ela propria a fl; 485. -

No tocante a base tributavel adotada pelo Fisdererse do ja citado art.
53-A, inciso [, alinea “a” que a base de calculd@®IS a ser consignada na nota fiscal
corresponde exatamente ao valor total pago a emlaansmissoras pela conexao e uso
dos respectivos sistemas de transmissao de erdéttiaa, ao qual devera ser integrado
o/montante do préprio imposto.

- No caso sob analise, 0os encargos cobrados dosatasbs relativos a
conexao e uso da rede‘basica, que nao foram imeaipo a base de calculo do ICMS
por substituicdo tributaria calculado pela distidoua ou geradora de energia elétrica.

A base de calculo a ser adotada para o calculoGMSI devido por
substituicdo tributaria € o valor de que decorrent@ada da energia elétrica, incluindo-
se todas as demais despesas ou encargos cobradestidatario, conforme prescreve
objetivamente o art. 13, inciso VIII e § 1° da Gamplementar n.° 87/96 e os arts. 43
da Parte Geral e 69 e 71 do Anexo XV, todos do R¥IM, aprovado pelo Decreto n°
43.080/02.

Portanto, a legislacdo tributaria mineira confirmatrabalho fiscal que
culminou com a lavratura do Auto de Infracdo oneeaijado.

Neste sentido, em estrito cumprimento a norma regascrita contida no
art. 182 da Lei n.° 6.763/75, acompanho o voto ritajeo em relacdo as exigéncias de
ICMS e da respectiva multa de revalidagéo.

Noutro ponto, reclama a Impugnante da Multa Isolzjatulada no art. 55,
inciso XXVIIl da Lei n.° 6763/75, aplicada pelo €as entendendo ser ela descabida.
Alega que tal exacéo é aplicavel a entrada desgedbede mercadoria, o que néo teria
ocorrido no caso, na medida em que as notas fisGaigmitidas se referem a encargos
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de conexdao e utilizacdo dos sistemas de transmiss@&oergia elétrica e ndo a energia
elétrica, que teria entrado no estabelecimentoaatada por documentacéo fiscal.

De fato, no caso dos autos, a Multa Isolada agdicaerece uma melhor
analise, uma vez que o Fisco aplicou a penalideslegta no art. 55, inciso XXVIII da
Lei n.° 6.763/75.

O dispositivo em comento assim prescreve:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hip6teses previstos na legislagéo tributaria - 10%
(dez por cento) do valor da operacéo.

Como se observa, a tipificagdo’ prevista na normscduesguardar os
interesses da Fazenda Publica em relacao a'edeadarcadoria no estabelecimento.

Muito embora-a decisdo majoritaria, ao manter égéexias de! ICMS e da
respectiva multa de revalidacdo, conduza a conzldgicorrecdo do procedimento
fiscal em-relacédo‘a conceituacdo da energia elétimo mercadoria, no caso dos autos
nao se trata de entrada da energia sem documerfisgalp mas sim da auséncia de
uma nota fiscal de entrada que complemente a basealdulo determinada pela
legislagdo mineira, incorporando-se ao custo dagemelétrica, os encargos com a
conexao e transmissao da.mencionada energia aleétric

. Assim, a irregularidade praticada que levou ao lngv@nto a menor do
imposto nao se refere a falta de emissao de reaial fi

Importante ressaltar que a Fiscalizacdo, em casuslsante, ndo aplicou a
multa isolada aqui tratada. Veja-se o conteludoetssdo da 22 Camara de Julgamento
contida no Acordao 17.406/07/23, que atesta ekie fa

ACORDAO 17.406/07/22

ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO - ENCARGOS -
ENERGIA ELETRICA. CONSTATADO QUE A AUTUADA NAO
RECOLHEU O ICMS INCIDENTE SOBRE 0OS ENCARGOS
RELACIONADOS A CONEXAO E UTILIZACAO DOS SISTEMAS DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. CORRETAS AS
EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO.

OBRIGACAO ACESSORIA — NOTA FISCAL — FALTA DE
EMISSAO — ENCARGOS - ENERGIA ELETRICA.
CONSTATACAO DE QUE A AUTUADA DEIXOU DE EMITIR NOTA
FISCAL DE ENTRADA RELATIVAMENTE AS OPERACOES DE
CONEXAO E USO DOS SISTEMAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA, NOS TERMOS DO ARTIGO 53-A, 8§ UNICO, INCISO |,
ANEXO IX, DO RICMS/02. LEGITIMA A EXIGENCIA DA
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PENALIDADE ISOLADA CAPITULADA NO ARTIGO 57 DA LEI Ne°
6763/75 c/Cc 0S ARTS. 219, § 1°E 220, INCISO X DO RICMS/02.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

A citada decisao da 22 Camara de Julgamento fotideapela Camara
Especial de Julgamento conforme Acérdao 3.570/10f0erbis

ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO - ENCARGOS -
ENERGIA ELETRICA. CONSTATOU-SE QUE A AUTUADA NAO
RECOLHEU O ICMS |INCIDENTE SOBRE OS ENCARGOS
RELACIONADOS A CONEXAO E UTILIZACAO DOS SISTEMAS DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. CORRETAS AS EXIGENCIAS
FISCAIS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART.
56, Il DA LEIN°6.763/75. MANTIDA A DECISAO ANTERIOR.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO" DE
DOCUMENTO FISCAL - ENCARGOS . - |[ENERGIA
ELETRICA. CONSTATOU-SE QUE A“AUTUADA DEIXOU DE EMITIR
NOTA FISCAL DE ENTRADA-RELATIVAMENTE AS OPERACOES DE
CONEXAO E USO-DQS SISTEMAS DE TRANSMISSAO DE"ENERGIA
ELETRICA, NOS TERMOS DO ART. 53-A, § UNICO, INCISO |, ANEXO
IX.DO RICMS/02. LEGITIMA A'EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA

—~CAPITULADA /NO/ART. 57 DA LEI N° 6.763/75 C/C.0S ARTS. 219, §
1o E 220, INCISO X DO RICMS/02. MATERIA NAO OBJETO DO
RECURSO. :

RECURSO NAO CONHECIDO..DECISAO UNANIME.

Diante do exposto, julgo parcialmente procederntmgamento para excluir
a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XX\da Lei n.° 6.763/75, por inaplicavel
a situacao fatica.

Sala das Sessdes, 28 de agosto de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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