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EMENTA |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA' — SOCIO - COMPROVAGAO D O
PODER DE GERENCIA — CORRETA A ELEICAO. Inclus&o-dos sécios no polo
passivo da obrigagao tributaria em decorréncia.-de amprovagdo de sua
participacdo em transacoes financeiras de operacods circulagdo de mercadorias
nao realizadas. Responsabilidade' configurada nosrieos dos arts. 124 e 135 do
Cadigo Tributario Nacional'e art. 21, inciso XIllI, 82°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

(:REDITO DE ICMS_- APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO- Constatado o aproveit amento indevido
de ICMS. destacados em notas fiscais declaradas itlmgicamente falsas, em
infringéncia ao disposto nos arts. 63, § 3° e 7@ci V, Parte Geral do RICMS/02
que veda a apropriagcdo de créditos dessa naturez&orretas as exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidagéo prevista na Lei n°® 6.7635, art. 56, inc. Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inc. XXXI da mesma lei

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
01/01/09 a 31/12/09, em razdo de aproveitamentevidd de crédito do ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas pelo Fiseoo ideologicamente falsas,
apurado por meio de recomposicao da conta grafica.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidac&o prevista no%6t inciso Il da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada capitulada art. 55, inc. XXXI da mesma lei.

O Fisco instruiu 0 processo com o Auto de Inicidrdeacdo Fiscal — AIAF
(fl. 02); Auto de Infracédo - Al (fls. 03/04); Demsitnativo de Corre¢cdo Monetéria e
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Multas — DCMM (fl. 05); Relatdrio Fiscal com demdnasivo do crédito tributario (fls.
06/10); recomposicdo da conta grafica (fl. 12)agéb da Notas Fiscais declaradas
ideologicamente falsas cujos créditos foram estwwa(fls. 14/15); cépia dos
documentos constantes do Ato Declaratério de Falsiddeoldgica (fls. 17/29); copias
de alteracdes contratuais (fls. 30/53); notasiised s e 32s vias originais — declaradas
ideologicamente falsas (fls. 55/130); copia domkvRegistro de Entradas e Registro de
Apuracéo do ICMS (fls. 132/210); copias dos cheamegidos pela Autuada em favor
da empresa cujas notas fiscais foram declaradakgleamente falsas (fls. 211/561);
declaracbes de motoristas que nao efetivaram ggaerde transporte indicados nas
notas fiscais declaradas ideologicamente falsa.s5@3/599).

Da Impugnacdo da Autuada

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. &@%/6om documentos anexados as
fls. 629/1.036, alegando, resumidamente, que: '

- adquiriu café em grao da empresa-Nucleo: Trans&etvico Comércio e
Representacdo Ltda, sediada no Distrito' Federal,época da celebracéo do negdcio,
procedeu a consulta no “Sintegra”, ' verificando’ cmeempresa se| encontrava
regularmente habilitada_e-que, a situacao ‘naoliteta” somente ‘foi divulgada em
14/06/10; L

=0 Al ndo se sustenta visto que o Fisco apoiogrs@remissas equivocadas
guando asseverou pela ndo efetivagao das operde@esnpra e venda,

- € incongruente a linha de raciocinio do Fiscds @olicitou provas da
efetiva realizacdo das operacdes a qual foi atangid meio das microfiimagens dos
cheques de pagamento. E, ainda assim, requisiteumibdoristas, relacionados nas
notas fiscais,;’que declarassem-a execugao ou 13a8edacos de transporte, tendo sido
obtidas apenas 5 (cinco) declaragdes, dentre vsv@) motoristas envolvidos;

- as Notas Fiscais de n°s 0323, 0378, 0380, e &8flem-se a operagdes
sem movimentacao fisica;

- as declaracdes dos motoristas sdo irrelevantegireide de que o Fisco
nao efetuou qualquer tipo de investigacdo para oovap 0 hao pagamento do imposto
pela empresa “Nucleo Transporte Servico Comérdrepresentacdo Ltda”, de modo
gue néo restou configurada a supressdo ou reducéitbdto. E, também porque nao
houve transporte fisico das mercadorias, poist@vam depositadas em armazéns neste
Estado de Minas Gerais, e, a informacdo aparentenwmtraditoria constante das
notas fiscais, nada mais é que um erro cometidogeitente;

- tanto a Lei n® 6.763/75 quanto o RICMS/02 nadfitggm como
ideologicamente falso meras anotacées marginagbservacdes que eventualmente o
contribuinte inclua em notas fiscais para fins memate informativos;

- sdo absolutamente irrelevantes as declaracOstagas pelos motoristas
em virtude dos documentos acostados que comprowefetiaa operacdo de compra e
venda, e das consultas prévias ao Sintegra, querndtana boa fé que norteou o
comportamento adotado;
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- 0 principio constitucional da ndo cumulatividadéere-se ao montante
“cobrado nas operacdes anterioreg’ ndo ao montant&recolhido nas operacoes
anteriores”, exceto nas hipoteses de comprovada fraude ou dademtido de suprimir
tributo e, assim, ndo incumbe ao contribuinte oedeste comprovar o efetivo
recolhimento do ICMS por parte da remetente;

- € 0 Fisco que detém o Poder de Policia de modo apberia a esse, o
dever de efetuar diligéncias junto ao Fisco doridisFederal;

- € impossivel o efeitoek tun¢ da declaragdo de inidoneidade, pois o
direito ao creditamento do ICMS persiste mesmocasss de declaracdo posterior, sob
o prestigio dos principios da irretroatividade enéla cumulatividade;

- as multas de revalidagdo e isolada sdo confisaat@ € vedado| pela
Constituicdo Federal, nos termos do inciso IV, do1%0, a instituicdo do tributo com
efeito de confisco.

Requer, ao final, a procedéncia de sua impugnacda geclarar oAl
insubsistente. _ | .

Da Primeira Manifestacao Fiscal

O Fisco, em-bem fundamentada manifesta(;éo de .089/1.052, que foi
utilizada para a deciséo, refuta os argumentosedas@ pedindo que o langcamento seja
julgado_precedente.

Da.lnstrucao. Processual

O Nducleo de Atendimento, Triagem e Publicacdo do/MIZ; em
manifestacdo de fls. 1.054, retorna os autos a WdilAs para comprovagdo das
intimacgOes feitas aos'Coobrigados Anisio Ferreifaé® Batista Ferreira.

- Aos Coobrigados séo remetidas copias do Al em smalconforme
documentos de fls. 1.055/1.056.

Da Impugnacao dos Coobrigados

Também inconformados, os Coobrigados Anisio FerreirJodo Batista
Ferreira apresentam, tempestivamente, e por prowes regularmente estabelecidos,
Impugnacéo as fls. 1.058 a 1.070, alegando, stategnte, que:

- em preliminar o Al deve ser declarado nulo, ppe&a sua validade, teria
que observar o principio da motivacdo, somente apdsalise da motivacdo é que se
viabilizara o pleno exercicio dos principios dotcaditorio e da ampla defesa;

- na elaboracdo do Al ndo houve motivacao fatitstowque o Fisco nao
cuidou de mencionar qual teria sido a conduta ogmignantes que pudesse, a0 menos
em tese, render ensejo a pretendida corresporsatsli ou seja, ndo houve imputagéo
individualizada dos fatos, o que revela ser o a&tdndlusao ilegal, conforme doutrina,
Lei Estadual n® 14.184/02, art. 2° e a Sumula 473TF, que cita;

- a nulidade do ato também se verifica em virtuden@lo cumprimento do
art. 10 do RPTA o qual determina que as intimagfiesteressado dos atos do PTA
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devem informar sua finalidade, ja que a intimagaéstgda somente se referia a copias
do Auto de Infracdo, sem expressa determinacaoppatiaa de qualquer ato;

- quanto ao mérito, existe a teoria da inconfutidibile, pela qual as
pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos sembrogart. 20 do CCB/1916),
respondendo, estes Ultimos, no caso de sociedamtexgba de responsabilidade
limitada, somente pelo valor da integralizacaous £otas. (art. 1.052 do CCB/1916);

- dessa forma, nos termos do art. 21 da Lei n°36/B6 bem como do art.
56-A do RICMS/02, ndo ha fundamentacdo para a $@ducomo coobrigados e, o
Fisco fundamenta tal responsabilizacdo em sua egwuindicdo de sécios;

- durante o periodo, objeto da fiscalizacdo, hopeoe parte da Autuada
consulta ao Sintegra relativamente a situacédo tratlds empresa “Nucleo” tendo sido
obtida a informacdo de que tal empresa se encentflaabilitada”, sendo que a
declaragéo de inidoneidade somente se efetivoenpashente as-operacdes mercantis
entre as duas empresas;

- a declaracdo posterior de inidoneidade ndo é apedroagir em prejuizo
da pessoa juridica, nem tampouco tem o condaozee fecair sobre os Impugnantes a
pecha da autuacdo com excesso de poderes ou.mfdacdei, contrato social ou
estatuto a autorizar a-inclusao na corresponsatgidributaria;

- ndo ha suporte fatico para a inclusio dos s@mgsolo passivo do Al, de
acordo com a jurisprudéncia do STJ nesse sentido;

- quando da intimacdo do inicio da acao fiscaldaigque viavel fosse a
imputacédo do nao recolhimento como ato ilicito gk da corresponsabilidade, nédo
mais compunham o quadro societario da Autuada.

Pedem, ao final, 0 acolhimento da preliminar decldo nulo o ato da
inclusdo dos Impugnantes como Coobrigados ou, d@mailhipétese, que sejam
excluidos do polo passivo da obrigagéo tributaria.

Da Segunda Manifestacao do Fisco

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de 82/.089, que
também foi utilizada para a deciséo, refuta osragguos da Defesa pedindo que o
lancamento seja julgado procedente com a manutelogiGoobrigados.

DEciIsAo

Da Preliminar

Argui a Defesa a nulidade do lancamento em epigtafea vez que, para
sua validade deveria observar o principio da mgéigapois somente assim, permitiria
o contraditério e a ampla defesa, visto que o Fngaw cuidou de mencionar qual teria
sido a conduta dos Coobrigados que pudesse, aosn@notese, render ensejo a
pretendida corresponsabilidade.

Assevera ainda que a nulidade também se verificavietmde do néo
cumprimento do art. 10 do RPTA o qual determina gsientimacdes ao interessado
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referente ao PTA devem informar a sua finalidaélejuye a intimagcdo postada somente
se referia a cOpias do Auto de Infracdo, sem egpréeeterminacdo para pratica de
qualquer ato.

Todavia, razdo ndo lhe assiste, conforme se vera.

Vale destacar, por oportuno, que o0 lancamento é pmotedimento
administrativo privativo das autoridades fiscai® gievem proceder nos termos da lei
para sua formalizacdo. Proceder nos termos daddijpétese de lancamento tributério
e nos termos do art. 142 do Cédigo Tributario Na&ioé se pautar nos seguintes
passos:

1 — verificar a ocorréncia do fato gerador;
2 — determinar o crédito tributario;
3 — calcular o imposto devido;

— identificar o sujeito passivo;

5 — identificar a penalidade (propor a penalldac@raapllcada de acordo
com a norma legal prépria)

Nos presentes autos, verifica-se que o Auto da¢afr em analise é valido,
pois atende ao disposto na norma legal acima citada —

Deve ser ressaltado que 'a forma a ser cumprida lpelgamento, que,
efetivamente, € um ato administrativo adstritoi dglecontra-se determinada no Estado
de Minas Gerais pela Lei n°® 6.763/75 e regulamenpatb Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios’' Administrativos ddaBls de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n°.44.747/08, que assimedstah

=" SECAOIII
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO
Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

(.)

Il - Auto de Infracdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

(..)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacao de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;
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IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo- fazendaria
competente para receber a impugnagdo, /em s
tratando de crédito tributario contencioso.

1%

Por estes fatos e fundamentos,.a presente autyae&mche {todos os
requisitos indispensaveis, uma vez estar demormstiad esta condiz com a realidade
dos fatos, descreve correta e claramente a coddufaituada tida como infracional e
promove o adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
consequéncia, nao ter havido qualquer cerceamemt@naplo direito de defesa,
assegurado o cumprimento do principio da amplasdefalo contraditério.

Frise-se gue nao prospera o argumento de prejudefeaa e de nulidade do
Auto de Infracdo, porque ndo padece ele dos vigiedhe foram imputados.

_ Da analise 'do"Auto de Infracdo em apreciacdo, em das normas acima
transcritas, verifica-se cabalmente que o mesmulata todos o0s requisitos impostos
pela legislacao tributaria mineira, portanto afssta nulidade arguida.

Cumpre destacar que varias questdes levantadas pefmugnantes em
relacdo a possivel existéncia de vicios na formegdia do lancamento ora analisado se
confundem com o mérito e serdo assim verificadas.

Do Mérito

Conforme relato acima, versa a autuacdo sobrehiewahto a menor de
ICMS, no periodo de 01/01/09 a 31/12/09, em razi@putoveitamento indevido de
crédito do ICMS provenientes de notas fiscais dades pelo Fisco como
ideologicamente falsas, apurado por meio de recsitgo da conta grafica, pelo que
se exigiu ICMS, Multa de Revalidag&o prevista no%, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e
Multa Isolada capituladaonart. 55, inc. XXXI da mesma lei.

A autuacao foi precedida da lavratura do Auto deidnde Acéo Fiscal —
AIAF em 01/12/10, tendo por objeto a averiguacacréditos do ICMS, recebido pelo
Sujeito Passivo na mesma data (fl. 02).

O estorno procedido pelo Fisco esta sustentadoApmrDeclaratério de
Falsidade Ideolégica dos documentos fiscais cooredgntes, baseado em
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cancelamento de inscricdo do contribuinte emitetds notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas pela Secretaria de Estadéadenda do Distrito Federal, por
prestacdo de informacdes falsas quanto ao enddeeempresa, conforme documentos
de fls. 17/29.

Os Impugnantes defendem-se afirmando que os cs&ditolegitimos ja que
provenientes de transagdes comerciais as quaigaehente ocorreram.

Nesse contexto, o exame do lancamento fiscal reguandlise sobre a
falsidade ideoldgica dos documentos fiscais esexts pela Autuada, bem como pela
definicAo se os documentos e respectivos créed#okCMS apropriados sdo, ou nao,
legitimos.

Figura como emitente das notas fiscais em questam@resa “Nucleo
Transporte Servico Comércio e Representacdo Ltsedjada no Distrito Federal,
CNPJ/MF n° 07.664.297/0001-39 e inscri¢cdo estadbBéDF n.° 07.471.664/001-90.

Verifica-se que os documentos fiscais, autuadosefsrem a entradas de
“Café beneficiado em gréo” no estabelecimento algtua | .

Os documentos fiscais, objeto do estorno, encorsamelacionados as fls.
14/15. Os originais das 13s (primeiras) vias' daasfiscais estao anexadas as fls.
55/130 dos autos. '

O ato’ declaratorio de/ falsidade, ideolégica resulttas publicagdo do
cancelamento da inscricdo da emitente das notEdism questdo pela Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal (fls. 22/@8)le € descrito que 0 motivo do
cancelamento foi a prestacdo de 'informacdes fajgasto ao endereco da empresa,
motivo pelo qual foram declarados falsos todos @suchentos fiscais emitidos em
decorréncia das Autorizacdes de Impressdo de Datomd-iscais — AIDFs, que
especifica. Copias de todos 6s documentos do alard®rio de falsidade ideolbégica
estdo nas fls. 17/29.

As notas fiscais cujos créditos foram estornadeanfoautorizadas pelas
AIDFs descritas no ato declaratério de falsida@elidgica.

Trata-se, portanto de infringéncia ao disposto no6® da Parte Geral do
RICMS/02,in verbis

Art. 69. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou o0s bens ou para o qual tenham sido prestados
0s servicos, esta condicionado a idoneidade
formal, material e ideolégica da documentacéo e,
se for 0 caso, a escrituracdo nos prazos e nas
condicOes estabelecidas na legislagéo.

E sabido que a legislacio tributaria veda o aptaweinto de créditos de
ICMS oriundos de documentos fiscais declaradoslogezamente falsos. O que se
depreende dos autos, na verdade, é que a empresalaunfringiu os dispositivos
legais capitulados na peca inicial.
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A Lei n® 6.763/75, em seu art. 30, estatui quer@itdi ao crédito, para efeito
de compensacdo com o débito do imposto, estd conddo a idoneidade da
documentacédo, sendo que a apropriacdo indevidaéditas enseja recolhimento a
menor do imposto. A legislacdo é clara ao condarianaproveitamento do imposto a
titulo de crédito a idoneidade do documento resgect

Nesse sentido, o art. 70, inc. V, Parte Geral dOM8/02, entdo vigente,
determina que ndo implicara crédito para compensao@ih o imposto devido nas
operacbes ou prestacfes subsequentes, a operacgwesiacdo acobertada por
documento fiscal ideologicamente falso. Confira-se:

Art. 70 . Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(.)

V - a operagcdo ou a prestacdo _estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou iniddneog, salvo prova
concludente de que o imposto, devido pelo emitente
foi integralmente.pago;

De acordo com o preceito contido no art. 135, Raeral do RICMS/02, os
documentos falsos fazem prova somente a favor' dooFiacrescentando em seu
paragrafo Gnico que a acao fiscal independe ddetiaratdrio previo. Infere-se dai que
o referido-artigo/trata de norma ;declarativa, coljgervancia por parte do Fisco é
indiscutivelmente obrigatoria. | .

Importante observar que a publicacdo do ato deéliwade falsidade
ideologica € precedida de procedimento prépriociplisado pela Resolucdo n°
4.182/10, que revogou a Resolucdo n° 1.926/89nsiste na realizacéo de diligéncias
especialmente efetuadas com o objetivo de inveséigaal situacdo do contribuinte e
das operacdes praticadas, sobretudo no que cor@eraemprimento das obrigacées
fiscais, quando detectada a ocorréncia de quaistpsesituacdes arroladas na referida
resolucao.

No caso, como dito acima, a Secretaria de Estadéadenda do Distrito
Federal (fls. 22/23) publicou o cancelamento darig&o da emitente das notas fiscais
em questdo onde € descrito que o motivo foi a ggéstde informagdes falsas quanto
ao endereco da empresa, motivo pelo qual foranadetds falsos todos os documentos
fiscais emitidos em decorréncia das Autorizacéebmeessdo de Documentos Fiscais
— AIDFs, que especifica.

Ha que ser considerado que, nessas situacoes.eescps descritas nas
notas fiscais ndo sédo levadas a tributacdo peldeetmi Por conseguinte, ndo ha
recolhimento de imposto ao Estado de origem.

Ora, nado tendo havido recolhimento de imposto resagdo anterior, ndo ha
que se falar em compensacdo desses valores conpastondevido na operacdo
subsequente, porquanto justifica o estorno proneopilo Fisco sob pena de violagao
ao principio da ndo cumulatividade.

Ressalta-se que, em se tratando de operacao mpaEseor documento
declarado ideologicamente falso, a regra € no dentia vedacdo. Contudo, em
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observancia ao principio supracitado, o legislaclddou de estabelecer uma Unica
ressalva a esta regra condicionando a apropriagfoedentacao “de prova concludente
de que o imposto devido pelo emitente foi integesite pago” (segunda parte, inc. V,
art. 70, Parte Geral do RICMS/02).

No caso, outra regra ainda deve ser observada§B%do art. 63, Parte
Geral do RICMS/02, que assim estabelece:

Art. 63. O abatimento do valor do imposto, sob a
forma de crédito, somente sera permitido mediante
apresentacdo da 12 via do respectivo documento
fiscal, salvo as excecbes previstas na legislacéo
tributaria e nas hipéteses do 8§ 1° Il, e do §

6°, deste artigo.

(..)

§ 3° O adquirente de arroz, café cru ,|feijdo,
milho ou soja, provenientes de outra-tnidade Jda )
Federacéo, somente tera direito ao crédito do
respectivo imposto se : {

| - comprovaf a efetiva entrada /da mercadofia no
Estado ;

—-H - o imposto estiver corretamente destacado na
nota fiscal; e (grifou-se)

O fato da apresentacdo das copias das microfilnsages cheques de
pagamento demonstra apenas que a operacgao firmaseefetuou. No entanto, o ICMS
€ um imposto relativo a circulac@le mercadorias e servicos. Sendo assim, independe
da circulagao financeira. Tanto € assim que o mesaoibe sobre operagcdes de doagéo,
com pagamento postergado (a prazo) e mesmo eng@@si@m que ndo ha o efetivo
pagamento das mercadorias. Desta forma, a comg@oyvpgra e simples do pagamento
néo é suficiente para comprovar a circulagéo dasaderias.

Caberia entdo aos Impugnantes a apresentacéo \des futa circulacdo das
mercadorias, tais como, declaracdes dos motoristesprovagdo da passagem pelos
Postos Fiscais, comprovantes de pagamento de ped@gésentacao do itinerério feito
via GPS entre outros. A mera comprovacdo do paganm&io caracteriza a realizagcéo
da operagéao de circulagdo das mercadorias.

Por estas razdes, ndo se pode atribuir legitimidaderédito de imposto
destacado nas notas fiscais em gquestdo, mesmaquaTgrove, por qualquer meio,
que houve a efetiva transacao financeira relatvatas. Ha que ser ponderado que
operacfes dessa natureza embora possam parecdssvébb a oOtica do direito
comercial, 0 mesmo nao se pode afirmar a luz dstditributario.

No caso, a simulagéo dessas operacoes se evideparéir das declaracbes
dos motoristas e/ou transportadores. O Fisco ®mliciaos motoristas e/ou
transportadores indicados nas notas fiscais, odge®mutuacao, que se pronunciassem a
respeito da execucdo ou nao dos respectivos ssrde&dransporte. Alguns motoristas
elou transportadores nao foram localizados. Osrgaponderam espontaneamente,
entretanto, foram unanimes em afirmar que ndozegaln as operacdes de transporte
relativas as vendas efetuadas tendo como remegeertapresa “Nucleo Transporte

20.599/12/3° 9
Publicado no Diario Oficial em 7/9/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Servico Comeércio e Representacdes Ltda”. Dos nostemstas e/ou transportadores
contatados, cinco responderam da mesma forma, serpode ver nos documentos de
fls. 563/599.

A Autuada alega que as notas de n.°s 0323, 0378) 630381 foram
emitidas sem movimentacéao fisica e, consequentemeastes casos, a declaracado dos
motoristas tornam-se irrelevante. De fato, parasedgquatro) notas, de um total de 34
(trinta e quatro) notas fiscais, a declaracao detorista ndo se presta em virtude da
falta de movimentacdo fisica.

No entanto, o Auto de Infragcdo versa sobre o ajawento indevido de
créditos de ICMS provenientes de notas fiscais adadhs pelo Fisco como
ideologicamente falsas e as notas acima elencaglasnsontram na situagéo de
“ideologicamente falsas”. As declaracées dos mstmsi apenas reforcam que a
operacdo mercantil ndo se efetuou. E, constatagl@ qundereco da empresa remetente
foi utilizado com dolo ou fraude, conforme “Ato De@torio-de Falsidade Ideolbgica”
(fl. 18), ndo ha que se excluir tais notas do Alednfracdo, visto que a remetente nao
possuia estabelecimento no endereco indicado. ] .

Registra-se que a auséncia de 'vestigios até mesmmamuseio dos
documentos fiscais objeto do estorno (o que'pod@cado no exame das primeiras
vias juntadas pelo Fisco as fls. 55/130), reforgaemtendimento de que tais transacgdes
surtiram_efeitos dnica e exclusivamente no campestaituracdo fiscal através dos
lancamentos dos créditos de impaosto.

Nolque diz respeito a cronologia dos atos e prooeatios fiscais, registra-se
que a publicacdo do ato declaratério de falsidddeldgica ocorreu em 22/06/10 (fl.
19). Observa-se, entdo, que embora a Autuada sbi@ientificada do Auto de Inicio
de Acao Fiscal em 01/12/10 (fl.'02), a intimacaoAddo de Infracdo efetivou-se em
21/10/11 (f..04).

: Tem-se que entre a data de publicacdo da falsidadégica e o inicio da
acao fiscal transcorreram quase 06 (seis) meseftee a data de publicacdo da
falsidade ideoldgica e da ciéncia do Auto de Irdficactranscorreram um ano e seis
meses. Significa dizer que a Autuada disp0s de desoficiente para regularizar a
situacdo, se assim quisesse.

Quanto a alegacédo de que € impossivel o efeauné da declaracdo de
falsidade na hipotese concreta, pois o direitoraditamento do ICMS persiste mesmo
nos casos de declaracdo posterior de falsidadeospbestigio dos principios da
irretroatividade e da ndo cumulatividade, razdolhéassiste.

Ensina Aliomar Baleeiroirf Direito Tributario Brasileiro, 112 ed., Editora
Forense, p. 782) que o ato declaratério tem o apagénas de atestar uma situagao que
nao € nova, ndo nascendo essa com a publicacadano Dficial do Estado, a qual
somente visa tornar publica uma situagao preexesten

Consiste em ato de reconhecimento de uma situag&xigtente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existérxigue ja existia, possuindo natureza
declaratoria e ndo natureza normativa, ao contdarialegado pela Autuada.
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Também é certa a afirmacéo no sentido de que adddgpa fé ndo pode ser
admitida para se eximir o contribuinte do cumpritoede obrigagéo tributéaria.

A Autuada deixou de cumprir a determinacdo constard legislacédo
mineira e, configurada a infracdo, corretas as éxigis de ICMS, Multa de
Revalidagéo capitulada na Lei n® 6.763/75, artifi@iso 1l e Multa Isolada capitulada
no inciso XXXI da mesma lei, conforme demonstraddls 08 e 12. Ademais, ndo se
inclui na competéncia deste 6rgao julgador a negatke lei, decreto ou ato normativo,
conforme o disposto no art. 182, inciso | da Lei6riP63/75 e art. 110, inciso | do
RPTA.

E a seguinte a redacdo da penalidades aplicadas:
Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a 1\V.-do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

() .

XXXI - por emitir’ ou’, utilizar ‘'documento fiscal

falso ou ideologicamente falso'-/'50% (cingienta

por cento) do'valor da prestagédo ou da operagéo,
~-cumulado com estorno de'crédito ha hipétese de sua

utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que 0 |imposto| correspondente tenha sido

integralmente’'pago;

(..)

Art. 56;- Nos casos previstos no inciso Il do
artigo /53, serdo os seguintes os valores das
multas:

. (.)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

No que tange as multas aplicadas vale destacamgalguer que seja a
denominacdo que lhe dé o legislador, é sancao fworliaito tributario, isto €,
penalidade imposta em decorréncia do descumprimeetoobrigacdo tributaria

principal ou acessoéria. A primeira € denominada rdealidacdo, a segunda,
denominada de isolada.

Por outro lado, sabe-se que o art. 150, inciso & QGbnstituicdo da
Republica, veda expressamente a utilizacdo dedritnm efeito confiscatorio.

Assim, a multa, por se relacionar a atividade pemibu sancionadora do
Estado, é pautada pelos principios da proporcidedd e da razoabilidade.

Ressalte-se, ainda, conforme ja destacado acineaasjunultas aplicadas
estao previstas na Lei n° 6763/75.

N&o procedem, também, as alegacdes dos Coobrigatimsonados no
Auto de Infracdo de que ndo ha suporte fatico paraclusdo dos socios no polo
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passivo do Al e que, quando da intimacdo do init# acdo fiscal, ndo mais
compunham o quadro societario da Autuada pelo queja que viavel fosse a
imputacédo do néo recolhimento como ato ilicito g@uk® da corresponsabilidade, tal
nao poderia recair sobre eles.

O art. 121, paragrafo unico, inciso Il do CTN asekpressa:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal
€ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacédo
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicao
de contribuinte, sua obrigacdo- decorra; de
disposicéo expressa de lei. _

Continua o CTN em seu art.-124e 135: [ '

Art. 124. Sao solidariamente obrig_adas:

—I' - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que/ constitua o /fato gerador da
obrigacéo principal; '

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A _solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

)

—=~ Art. /135. S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Hugo de Brito Machado detalha com bastante critéigartigos:

Diz o CTN que sao solidariamente obrigadas as pessoas
que tenham interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal (art.
124, inc. I) e também as pessoas expressamente
designadas por lei (art. 124, inc. II).

As pessoas com interesse comum na situacdo que
constitui fato gerador da obrigacao de pagar um tributo
sdo solidariamente obrigadas a esse pagamento,
mesmo que a lei especifica do tributo em questao nao o
diga. E uma norma geral, aplicavel a todos os tributos.
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Também sdo solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas por lei, isto €, a lei pode
estabelecer a solidariedade entre pessoas que nao
tenham interesse comum na situacdo que constitui o
fato gerador do tributo. Se ha interesse comum, a
solidariedade decorre do proprio Coédigo Tributario
Nacional. Independe de dispositivo da lei do tributo. Se
nao ha interesse comum, a existéncia de solidariedade
depende de previsdo expressa da lei do tributo.
(Machado, Hugo de Brito — Curso de Direito Tributario
— 282 Edicao — Malheiros Editores — fl. 174)

O art. 21 da Lei n°® 6.763/75 assim estabelece:

Art. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela-—
obrigacao tributéria:

(..)

XIl - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos ‘por gontribuinte ou
responsavel, quando os atos ou'as;omissdes daquela
concorrerem para o nao-recolhimento do tributo por
estes. -

=)

§ 2° S&o pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a |  obrigagdes tributarias
resultantes de atos /praticados com excesso de
poderes/ou infragéo’ de lei, contrato social ou
estatuto:

)

—= 1l - o/diretor, o administrador, o sdcio-gerente,
0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Como se V€, ndo ha qualquer incongruéncia na éeldes Coobrigados no
polo passivo. Como estd comprovado de que nao haueéetiva circulacdo das
mercadorias, aliado ao fato da declaracdo de &alsiddeoldgica das relativas notas
fiscais, caracterizada esta a ilicitude do atotdiaa o dolo no aproveitamento do
crédito do ICMS.

N&o pode ser aceita a alegacdo de que ndo maisigevam do quadro
societario da empresa, nem mesmo quando da Intimaméparte do Fisco mineiro.
Isto porque, conforme pode ser visto as fls. 3B,a05Sr. Anisio Ferreira fez parte do
quadro societario da empresa até 24/11/09 e oo&n Batista Ferreira somente se
retirou da sociedade em fevereiro de 2010. Come 3ed observado nas copias dos
cheques apresentados como comprovadores das frassfiganceiras relativas as
supostas operacbes em comento, fls. 242/382 e e@m®ducbes por meio de
microfiimagem, fls. 388/561, os dois soOcios assimaros cheques no periodo
fiscalizado, exercicio de 2009, portanto ndo resfamdas quando a responsabilidade
dos Impugnantes.
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Assim, correta a responsabilizacdo pessoal dos rigaoles como
relacionados no Auto de Infracao.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o laec#o. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Antdnio Novais Caiafa e, pela FdaeRublica Estadual, o Dr. Bruno
Rodrigues de Faria. Participaram do julgamentanalés signatarios, os Conselheiros
Orias Batista Freitas (Revisor) e Luciana MundinMigtos Paixao.

Sala das Sessodes, 22 de agosto de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente !

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator

20.599/12/32 14
Publicado no Diario Oficial em 7/9/2012 - Cépia WEB



