CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.583/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000173380-67
Impugnacgao: 40.010131925-15
Impugnante: Pedro Ferreira Costa
CPF: 011.950.438-30
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL. Imputagéo
fiscal de falta de inscricao estadual. A realizagcade quatro prestacdes de servico
de transporte de passageiros, em dias esporadico§io configura a habitualidade
necessaria para caracterizacao de contribuinte damposto. Assim, ndo restaram
configurados nos autos os requisitos para.determina necessidade de-inscricao
no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretariale Estado|de Fazenda/MG.
Infracdo ndo caracterizada. Excluida a 'exigéncia ddlulta Isolada capitulada no
art. 54, inciso | da Lei.n:*>-6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/PASSAGEIRO

- PRESTACAO DESACOBERTADA! Imputacio fiscal de falla de recolhimento
de ICMS referente a prestacdo de servico de transpe intermunicipal de
passageiros 'desacobertada de’ documento fiscal. Umaz que os Boletins de
Ocorréncia lavrados pela Policia Militar do Estadode Minas Gerais demonstram
que realmente 0 Impugnante realizou transporte de gssageiros em prestacdes de
servigo intermunicipais; restou . configurada a ocoréncia do fato gerador do
imposto estadual nestes casos especificos. Exigéaaile ICMS e das Multas de
Revalidagdo e Isolada previstas na Lei n.° 6.763/4fespectivamente nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XVI, § 1°, mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo por n@ia de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

Consta no relatério do Auto de Infracdo de fls0834 seguinte imputacao
fiscal:

“Conforme relatado nos boletins de ocorréncia, @rh da autoridade
policial ora apensados a presente peca, ficou @adb que nos dias 08, 16 e 19, do
més de setembro de 2011, e no dia 21/12/2011,w@éof na condigdo de contribuinte
nao inscrito, de forma recorrente, efetuou prestad@ servigcos de transporte coletivo
intermunicipal de passageiros, no veiculo de ple#e) 9922, na modalidade lotagéo,
travestindo tais prestacées como se isenta do pagtordo ICMS e na modalidade
como se taxi fossem, deixando de pagar o ICMS desimno demonstrado na planilha
de calculo anexa.
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Face os fatos e provas anexados, fica descaraatfaia prestacdo como
pretendida, tributando-se as prestacdes praticadasno transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros, sujeito, portantine@déncia do ICMS.”

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multddda previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, intis®5, inciso XVI, § 1°.

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamémipugnacado as fls.
15/16, aos seguintes argumentos:

- a presente autuacao nado deve prosperar, poi§icoiocomprovado que
houve caracterizagao de transporte coletivo deagas®s;

- 0 Decreto n® 44.035/05 disciplina a cobranca @83 devido no
transporte de passageiros por meio de 6nibus @ drebus (veiculo de aluguel) e em
seu art. 1°, inciso IV, conceitua veiculo de allgi@mo-sendo aquele projetado e
constituido com a finalidade exclusiva de transpai® pessoas, dotado de-eorredor
interno para circulagédo dos passageiros; [ '

- 0 tdxi ndo é considerado,veiculo de aluguel parssporte de| passageiros
para gerar a obrigacédo-de pagar o ICMS, pois naageadra no conceito acima,;

- todavia, 0 art. 24 do referido Decreto concedapeténcia ao DER, para
fiscalizacdo e aplicar multas cabiveis ao propiigtélo veiculo taxi, que realiza
transporte intermunicipal remunerado de pessoas, caracteristicas de transporte
publico, inclusive mediante aliciamento € transpoie pessoas diversas entre as
viagens de ida e volta, mas-torna-se necessar@/a materializada destas condi¢des;

- nada disso ficou comprovado, sendo assim, naevielal a exigéncia do
tributo que se encontra no Auto de Infragéo.

Ao final, requer o cancelamento da peca fiscal, fatta de provas, da
pratica de transporte publico.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 19/22, contrariamaatalegado pela Defesa,
resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- 0 RICMS/02 traz, com muita clareza em seu art.ificiso VIII, que o
ICMS, incide na prestacao de servico de transpotéeestadual ou intermunicipal de
passageiros, por qualquer via ou meio;

- no caso houve prestagbes de servicos de traaspaermunicipal de
passageiros, fato que se enquadra na hipéteseidérinia do ICMS;

- também, o art. 71, inciso | do Anexo V do RICM&/@iz que qualquer
transportador que prestar servico de transporternminicipal, interestadual e
internacional de turistas e de outras pessoas,etoulu proprio ou afretado, tera de
acobertar a prestagdo com nota fiscal de servi¢gmdsporte, modelo 7 (sete);

- aquele que realiza com habitualidade prestac&emg;o sujeita ao ICMS,
devera se inscrever no Cadastro de Contribuintmmdosto (art. 96, | do RICMS/02);
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- esta comprovado que o Impugnante opera de mackirgestina na
prestacdo de servico intermunicipal de passagend@s,soé pela falta de inscricdo no
Cadastro de Contribuinte, mas, também, por ndaupasslevida autorizagcdo do poder
publico para operar com o tipo de servico aquiisadd;

- a Lei n.° 19.445/11 diz que se considera clamesb transporte
metropolitano ou intermunicipal remunerado de pgaisas, realizado por pessoa fisica
ou juridica, em veiculo particular ou de aluguet quiio possua a devida concessao,
permissao ou autorizacdo do poder concedenteéfarhciso I);

- 0 Impugnante realizou viagens habituais, com legglade de dias,
horéarios e itinerarios (Januaria p/ Montes Clamgjce-versa), o que € vedado aos
taxistas, segundo o paragrafo Unico, inciso V to3arda Lei n.° 19.445/11;

- a comprovacdo da acusacdo fiscal estd sustemtasaBoletins de
Ocorréncia lavrados pela Policia Militar de Minaer&s;

- cada Boletim de Ocorréncia traz 0os, nomes dosagasss, que é.um
indicativo de que foram componentes de um “tranepeoletivo — lotagao”; horarios
(H/INICIO) préximos um do outro, indicando que ‘opuagnante cumpria [0 mesmo
horéario de saida da origem;

- o fato do vefculo ndo estidotado de corredor interno para-circulagdo
das pessoashao.confere ao Impugnante o direito de efetuast@c@o de servigos
intermunicipal de passageiros a seu "bel prazeeheo devido pagamento do ICMS;

- 0 decreto que aprovou Regulamento do ICMS de $M{aarais e que se
encontra em vigor, € o Decreto de n.° 43.080/0&oecaquele citado pelo Impugnante;

- a Lei n.° 19.445/11 estabelece normas para coibimnsporte clandestino
de passageires no Estado, que pelo paragrafo (docat. 5°, a fiscalizagéo € também
da competéncia da Secretaria de Estado da Fazerdmas Gerais;

- 0 Impugnante ndo comprovou sua regularidade ndicéo de taxista e
gue nao se tratou de transporte individual de pesss;

- na condicado de contribuinte n&o inscrito, houwesiacdo de servigco de
transporte intermunicipal de passageiros, fatoiegesador de ICMS;

- referidas prestacdes foram efetuadas de form#ubfbcom regularidade
de dias, horarios e itinerario, sem a devida azaQ#o, concessdo ou permisséo, ferindo
a Lei n.° 19.445/11, que estabelece normas paftar awitransporte clandestino de
passageiros no Estado de Minas Gerais;

- ndo houve emissdo de documento fiscal para aeolss prestacées dos
referidos servicos.

Ao final, tendo em vista a comprovacgao do ilicitbutario, bem como o
fato de que empresas regulares estdo sofrendo gna@aca a sua sobrevivéncia pelo
transporte clandestino como o praticado pelo impaogg) resultando em concorréncia
desleal e predatdria, pede seja julgado procedeargzamento.
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DEciIsAo

Compete a Camara a andlise do presente lancameqial wersa sobre a
imputacao fiscal de que, nos dias 08, 16 e 19, & de setembro de 2011 e no dia 21
de dezembro de 2011, o Impugnante, na condicaomelinte ndo inscrito, efetuou
prestacdes de servicos de transporte coletivoniteicipal de passageiros, no veiculo
de sua propriedade, na modalidade lotacdo, tradestais prestacdes como se isenta
do pagamento do ICMS, e na modalidade de taxitd&aeacusacao.

A Lei n.° 6.763/75, na esteira da Constituicdo Fadedetermina a
incidéncia do ICMS nas prestacdes de servigo inteitipal e interestadual.

O RICMS/MG, aprovado pelo Decreto n.° 43.080, dedé3dezembro de
2002, traz, em seu art. 1°, inciso VIII, a mesnmdtase de incidéncia, a saber:
TITULO |
DO IMPOSTO
CAPITULO |

' Da Incidéncia |

Art. 1° - O Imposto sobre Operacdes relativas a

~“Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal/ e de |Comunicacdo (ICMS) incide
sobre: !

VIII - /a /prestacdo de servico de transporte
interestadual ou intermunicipal de bens,
mercadorias, valores, pessoas ou passageiros, por
qgualquer via ou meio, inclusive gasoduto e
oleoduto;

Assim, ndo restam davidas de que o ICMS incideraat@cao de servico de
transporte interestadual ou intermunicipal de ppssas, por qualquer via ou meio.

Veja-se que o art. 2° do mesmo RICMS/02 estabeemsorréncia do fato
gerador do ICMS na seguinte hipétaseyerbis

Art. 2° - Ocorre o fato gerador do imposto:

X - no inicio da prestacdo ou da execucao dos
Servicos de transporte interestadual ou
intermunicipal de bens, mercadorias, valores,
pessoas ou passageiros, por qualquer meio, por
pessoa fisica ou juridica, considerando-se
prestado ou executado o servico no momento em que
deva ser emitido o documento a ele relativo;

No caso aqui analisado, de acordo com os Boleen®©cbrréncia de fls.
07/10, houve prestacdes de servigos de transpudemunicipal de passageiros, fato
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que se enquadra na hipotese de incidéncia do ICM®négura fato gerador do
imposto.

Sendo assim, haveria a necessidade de emissadadfsoal para acobertar
este servigo, nos termos do art. 71, inciso | dexédrv do RICMS/02, a saber:
TiTuLoO Il
DOS DOCUMENTOS FISCAIS RELATIVOS AS PRESTACOES
DE SERVICOS DE TRANSPORTE
CAPITULO |
Da Nota Fiscal de Servi¢co de Transporte

Art. 71. A Nota Fiscal de Servigo de Transporte,
modelo 7, ser& utilizada:

| - pela agéncia de viagem ou por qualquer
transportador que prestar servico de..transporte
intermunicipal, interestadual e internacional de
turistas e de outras pessoas,'em veiculo proprio
ou afretado, observado o disposto no § 1° deste !
artigo; ! |

8§ 1° Na hipétese do inciso | do caput deste
artigo, a nota fiscal sera emitida antes do inicio
da prestacdo do servigo, sendo obrigatoria a
emissédo de 1'(um) documento por veiculo, para cada
viagem contratada.

Da analise do dispositivo acima transcrito verisea que qualquer
transportador. que prestar servico de transporternminicipal, interestadual e
internacional de turistas e de outras pessoas,esoulg proprio ou afretado, tera de
acobertara prestagcao com nota fiscal de servi¢adsporte.

Pela ndo emisséo da nota fiscal de servico quep ®@to acima, deveria ter
sido emitida, esta sendo exigida a Multa Isolagdtulada no inciso XVI do art. 55 da
Lei n.° 6.763/75 que tem a seguinte redacgao:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XVI - por prestar servico sem emissédo de documento
fiscal - 40% (quarenta por cento) do valor da
prestacdo, reduzindo-se a 20% (vinte por cento)
guando a infragcéo for apurada pelo Fisco, com base
exclusivamente em documento e nos langamentos
efetuados na escrita fiscal ou comercial do
contribuinte;

20.583/12/3° S
Publicado no Diario Oficial em 7/9/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Os citados Boletins de Ocorréncia relatam que ouginpnte transportou
pessoas nos dias 08 de setembro de 2011 (fl. @de setembro de 2011 (fl. 08), 19 de
setembro de 2011 (fl. 09) e 21 de dezembro de 20110). Independentemente da
habitualidade, restou configurado o fato geradorindposto estadual na realizacao
destas operacfes e 0 descumprimento da obrigagiunigefio de documento fiscal.

Realmente, como sustenta o Fisco, aquele que aeatim habitualidade
prestacdo de servico sujeita ao ICMS, devera seewsr no Cadastro de Contribuinte
do referido imposto, como determina o art. 96,sodido RICMS/02, a saber:

~ TiTuLov
DAS OBRIGACOES DO CONTRIBUINTE DO IMPOSTO

CAPITULO |
Das Disposicdes Gerais

Art. 96. Sao obrigagbes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislagdo tributaria, além de™ recolher 0
imposto e, sendo o caso, os-acréscimos legais:

| - inscrever-se-no cadastro de contribuintes do
imposto, antes/do inicio das atividades; '

Contudo, para’ a caracterizacao 'de contribuinte ue @brigaria o
Impugnante a se inscrever no Cadastro de Conttéyuénnecessaria a configuracéo
habitualidade na pratica do fato gerador do mesmmp impde o § 1° do art. 14 da Lei
n.26.763/75in verbis

CAPITULO VI
Dos Contribuintes e Responsaveis
g SECAO |
Dos Contribuintes
Art. 14. Contribuinte do imposto € qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo

de circulagdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condigéo de contribuinte independe de estar

a pessoa constituida ou registrada, bastando que
pratique com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial a operacdo ou a
prestacéo definidas como fato gerador do imposto.

No caso em tela a habitualidade ndo restou denaolastr

O fato de o Impugnante operar de maneira clandesta prestacdo de
servigo intermunicipal de passageiros nao determuma ele deva ter inscricdo no
Cadastro de Contribuinte do Estado.

Além disto, o fato de ndo possuir a devida autgémado poder publico para
operar com o tipo de servi¢co aqui analisado, tamb&omo obriga a inscricdo estadual
ou mesmo, ndo impde qualquer sancdo na esfernidu
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No entanto, da mesma forma que as disposi¢cOesida®#9.445, de 11 de
janeiro de 2011, queestabelece normas para coibir o transporte metribpod e
intermunicipal de passageiroshdo podem ser utilizadas para sustentar a ndadssi
de inscricdo estadual, também néo se prestam ardiggoar a incidéncia do ICMS,
como quer o Impugnante.

Se o0 servigo de transporte realizado pelo Impugntotsujeito a sancoes
pela sua impropriedade técnica, estas deveragbesidas pela autoridade responsavel,
nao estando em apreciacao neste momento.

As viagens realizadas pelo Impugnante mesmo natsitlo habituais e
com regularidade de dias e horérios, caracterizogerador do ICMS nos termos da
legislacdo acima transcrita, mas nao ensejam &moigy de sua inscricao no Cadastro
de Contribuintes do Estado.

Desta forma, ndo deve ser mantida a exigéncia deMolada capitulada
no art. 54, inciso | da Lei n.° 6.763/75.

Contudo, se outras prestagoes.-se materializareestar rcomprovada a
habitualidade, o Impugnante devera, sim, se.inecney Cadastro de Contribuintes.

Entretanto, inscrito ou nao, configurada a ocoingemo' fato gerador do
ICMS, devera ser recolhido o imposto.

A comprovacao da acusagao fiscal de realizacaaetagdes onerosas de
servico, de ‘transporte, repita-se pela importane&a sustentada em documentos
anexados ao Auto de Infracdo, que sédo os BoleairSabrréncia lavrados pela Policia
Militar de Minas Gerais — PMMG (fls. 07/10).

Referidos Boletins de Ocorréncia, sdo provas nadizsdas do fato. Cada
um deles traz os nomes dos passageiros, indicandtransporte coletivo - lotacéo".

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedenéacamento, para excluir a Multa
Isolada prevista no art. 54, inciso | da Lei n.968/75. Vencido, em parte, o
Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu, que o yalgarocedente. Participou do
julgamento, além dos signatéarios e do Conselh@&neido, o0 Conselheiro Orias Batista
Freitas.

Sala das Sessoes, 07 de agosto de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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Acordéo: 20.583/12/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000173380-67
Impugnacgao: 40.010131925-15
Impugnante: Pedro Ferreira Costa
CPF: 011.950.438-30
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu, nos termoes do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido € a decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto '

Na decisédo proferida, o lancamento. foi julgado ipdrente procedente para
excluir a multa isolada, prevista no art. 54, iadisda Lei n® 6.763/75.

_No' entanto, cabe observar que o'conceito de-conitéd encontra-se
delimitado no art. 14, e seu § 1°, da Lei n° 6753/
Art. 14./ Contribuinte _d6 imposto é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operagao
de’ circulagdo de mercadoria ou prestagdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

~" 8§ 19 A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada, bastando
gue pratique com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial a operacdo ou a
prestacao definidas como fato gerador do imposto.

A caracterizacdo do contribuinte de fato est,gooot condicionada pela
prova da habitualidade e do volume com que reahzeasy sua prestacédo de servicos.
A peca fiscal apresenta quatro registros de p@stade servicos de transporte
intermunicipal, distribuidos no tempo. O numergdssoas transportadas é compativel
com a capacidade do veiculo e o servico de tratesfmirremunerado. Estes registros
foram feitos por meio de Boletins de OcorréncidPdécia Militar, o que indica que as
quatro constatacdes de irregularidades se deraforde aleatéria. A partir destes
elementos, encontram-se comprovados a habitualel@adeolume que consubstanciam
0 intuito comercial.

Sendo assim, caberia a Impugnante ter providencetes de iniciar suas
atividades, a inscricdo estadual, conforme dispostart. 16 da Lei n® 6.763/75:
Art. 16. Sao obrigacdes do contribuinte:

| - inscrever-se na reparticdo fiscal, antes do
inicio de suas atividades, na forma que dispuser o
Regulamento;
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Provada a condicdo de contribuinte de fato, e @ddat sido feita a inscricao

estadual, resta a aplicacdo do art. 54, incisa Lad n°® 6.763/75, para exigir a multa em
guestéo:

Art. 54. As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

| - por falta de inscricdo: 500 (quinhentas)
UFEMGs;

Por estes fundamentos, voto pela procedéncia ¢aranto, para manter a
exigéncia da multa isolada, prevista no art. 5gisol da Lei n°® 6.763/75.

Sala das Sessdes, 07 de agosto de-2012.

Alexandre Périssé de Abreu
Conselheiro
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