CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.570/12/32 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000172542-20

Impugnacgao: 40.010131145-65

Impugnante: Usinas Siderurgicas de Minas Gerais-&JBIMINAS
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI L DE
USO E CONSUMO - Constatado o recolhimento a menoradlCMS decorrente de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS- provemintes de aquisicdes’ de
materiais destinados ao uso ou consumo do estab&ieento, 0s quais nao se
caracterizam como produtos intermediarios; nos terfos do art! 66, inciso V| da
Parte Geral do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multade Revalidacao capitulada
no art. 56, inciso I, .e Multa Isolada/prevista naart. 55, inciso XXVI, todos da Lei
n° 6.763/75. Infracao’ caracterizada em parte, nogtmos do art. 70, inciso Il da
Parte .Geral do RICMS/02. Entretanto, devem ser, exaidas as exigéncias fiscais
relativas aos itens classificados como produtos armediarios, bem como os juros
e Mmultas sobre as exigéncias relativas as entradds materiais de uso e consumo
realizadas até 13/08/07, utilizados no processo piativo, ha propor¢cdo das saidas
destinadas ao exterior em relacdo as saidas totais estabelecimento, com base no
paragrafo unico do art=100 do CTN.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E  CONSUMO -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta de recohimento do imposto
resultante da aplicacdo do percentual relativo a ferenca entre a aliquota interna
e a interestadual pelas aquisi¢cbes interestaduaig anercadorias destinadas a uso e
consumo, nos termos do art. 6°, inciso Il e art. 18 2° da Lei n°® 6.763/75 e art. 42,
8 1° do RICMS/02. Exigéncias fiscais de ICMS e Mutde Revalidagéo capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75. Entretard, devem ser excluidas as
exigéncias relativas aos materiais classificadosmo produtos intermediarios.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo peloteode qualidade.

RELATORIO

Da Autuacao

Trata, a autuagdo, de recolhimento a menor de ICMS periodo de
01/01/06 a 31/12/07, em decorréncia de apropriagdevida de créditos de ICMS
referentes as aquisicdbes de materiais de uso euroonsbem como pelo nédo
recolhimento da diferenca de aliquota nas aquisigierestaduais desses materiais.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no%8t inciso Il da Lei n®
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55sm&XVI da mencionada lei.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 534/586querendo, ao final, a sua
procedéncia.

A Taxa de Expediente é recolhida conforme DAE glef. 3 dos autos.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 719/737, refutalegacbes da defesa e
requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, as fls. 740/764, .apresentacpa |de merito,
opinando, em preliminar, pelo indeferimento do gedie realizacdo de prova pericial
e, no mérito, pela procedéncia parcial do lancaong@ra excluir as ‘exigéncias
relativas: a) ao periodo de 01/01/06 a 27/12/06fam@ da decadéncia de que trata o §
4° do art. 150 do CTN; b) aos seguintes produtosflyxante, granalhas de| aco,
escovas de limpeza, soda caustica liquida e GR RWY@s propano, tinta latex PVA
branca, tinta para'marcacéo de chapas maquinagtgdimento, giz branco, compostos
desengraxantes alcalino e de limpeza e luva cdiaterta; c)-ao diferencial de aliquota
em.relacdo aos produtos anteriormente nominadamdguadquiridos em operacao
interestadual; d) as multas e juros, na proporg@osadidas destinadas ao exterior e as
saidas totais do estabelecimento, em relacdo ammisleprodutos adquiridos até
14/08/07, voltando os juros a incidir apos esta.dat

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessori@GimG foram,
parcialmente, utilizados pela Camara para sustsotadecisdo e por esta razdo passam
a compor o presente Acordao, salvo pequenas dtsac

Da Preliminar de Realizacdo de Prova Pericial

A Impugnante requer a realizacéo de prova perigm@ksentando quesitos e
indicando assistente técnico (fls. 556).

As indagac0Oes levantadas pela Autuada sao impestgatra o deslinde da
presente discussédo, mas nao comportam a realidagfmva pericial, uma vez que as
respostas podem ser oferecidas de outro modo.

Com efeito, a Autuada carreou, aos autos, as i@odes contidas na
propria peca de defesa, além do quadro de fls5374fotografias (fls. 608/616) e o
fluxograma da producéo de fls. 619/622.

Por sua vez, o Fisco, ao elaborar a peca de msBt@ Impugnacéao, relata a
utilizacdo dos itens no processo produtivo e elbor “QUADRO RESUMO
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CONTENDO INFORMACOES REFERENTES AOS MATERIAIS AUTUXOS”
(fls. 144/147).

As conclusdes a que chegaram o Fisco e a Autuagagdim quanto a
classificacdo do produto, ou seja, se de uso euoom®u produto intermediario, mas
isso ndo demonstra a necessidade de realizacdoode jpericial, uma vez que néo
existe discordancia no tocante a aplicabilidadeadi item.

Importante registrar que as informagOes trazidds pesco em sede de
Manifestacéo Fiscal ndo acarretam qualquer ceragande defesa, haja vista que essas
informacdes sdo de dominio da Impugnante.

O art. 142 do RPTA, aprovada pelo Decreto n°® 440B4 Assim dispoe:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara.’ou
guando esta a determinar, observado.o-seguinte:

() .

§ 1° Relativamente’ ao pedido’ de pericia do
requerente: ' '

|- ndo sera apreciado quando desacompanhado da
““indicacdo precisa de quesitos;

Il ; sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacado da questédo ou
suprido por outras provas-produzidas;

b) de realizagéo impraticavel;
¢) considerado meramente protelatdrio.

A pericia_por se tratar de prova especial, s6 d®readmitida quando a
apuracdao do fato em litigio ndo se puder fazer spehoeios ordinarios de
convencimento.

Deste modo, € desnecesséria a producdo de prae&lpporque constam
dos autos elementos suficientemente claros parao@preensao tanto das
irregularidades como da legislacao aplicada.

Assim, com fulcro no art. 142, § 1°, inciso |l nhaia “a” do RPTA, indefere-
se o pedido de realizacéo de prova pericial.

Do Mérito

Conforme relatado acima, trata a autuacdo de rieceftto a menor de
ICMS, no periodo de janeiro de 2006 a dezembro @&7,2em decorréncia de
apropriacao indevida de créditos de ICMS refereasesquisicOes de materiais de uso e
consumo, bem como pelo ndo recolhimento da diferele; aliguota nas aquisicdes
interestaduais desses materiais.

Foram exigidos o ICMS, a Multa de Revalidacao mtavno art. 56, inciso
II, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inc&$VI, todos da Lei n® 6.763/75.

Da arquicdo de decadéncia
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Numa primeira vertente, pleiteia a Impugnante epj@ sonsiderado decaido
o direito de lancar relativamente aos fatos geeslocorridos no periodo de janeiro a
dezembro de 2006, com base no 8§ 4° do art. 15@dmg& Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributério.

No entanto, constitui regra geral que ao langcameetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicao, em dEmdrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA' E LIQUIDEZ. | HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
~ DO CODIGO / DE | PROCESSO CIVIL.: NAO| HAVENDO
““PAGAMENTO'DO TRIBUTO'0U NAO CARACTERIZANDO A -HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO,.NAQ SE/APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 49, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, 'NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
. TRIBUNAL DE JusTICA (...). TIMG - PROC. N.°
=+ 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZzA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apjrgal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicagdo da norma do art. 173, ihciesdCTN.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tributhe Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
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DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&mntodecisum. Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art.ol&lator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OF|CIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO.POS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITQ, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR. |

Em decisdo recente (12/04/12), o STJ/ voltou a sifestar pela
aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hgs@ da apuracéo do |[ICMS, como
decidido no Agravo Regimental no Agravo em Reculispecial n® 76.977/RS, com a
seguinte ementa: ' --'

AGRG NO/AGRAVO EM RECURSO-ESPECIAL N° 76.977 —
RS (2011/0191109-3)

RELATOR': MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMENTA - TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE
- ICMS. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
~ PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.
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Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2006 soment@irexi em 31/12/11, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infragdo em 27/12/11.

Do Material de Uso e Consumo

Exige o Fisco o estorno de créditos de ICMS vimdogaas aquisicbes de
materiais de uso e consumo, relacionados nas lpdande fls. 24/85 (2006) e 86/142
(2007).

A defesa sustenta a legitimidade dos créditos ajaags a luz das normas
que se amoldam a especie, desde a ConstituicaoaFatiea Instru¢cdo Normativa SLT
n° 01/86, uma vez que os produtos listados pelmRe desgastam ou.sdo consumidos
na linha de producéo.

Para comprovar sua tese, a Impugnante discorre ssbiprincipais itens
relacionados pelo Fisco, dentre eles: po fluxagrmalhas' de aco, escovas:de limpeza,
compostos desengraxantes, soda caustica, gas prdjpaas, giz, tanino, bucha, luva,
retalho da correia, 6leo hidraulico e carbonatsa@téo.

O Fisco também enfrenta /individualmente a utiliagkbs itens acima,
concluindo que néo basta g consumo imediato ograltemas sim-a concomitancia dos
modos. '

O quadro adiante traz'a relacdo- de-todos os predyute tiveram o credito
de ICMS estornado com o resumo das informagdetaplies pelas partes:

Produto | Informacé&o da Autuada Informag&o do Fisco
P9 fluxante _Aplicado sobre o aco liquido parA funcdo do po fluxante é de protecdo |ao
) isolamento térmico entre o aco e|anolde evitando que o ago se solde ao molde.
molde.
Granalhas de aco Utilizadas para retirada de detda| Jatear a superficie da chapa de aco,
superficie do ago laminado. eliminando residuos que prejudicam | a

continuidade do processo.

Carbonato de s6dip Neutralizar residuos industriajsNeutralizacdo do acido contido no alcatido
industrial potencialmente poluidores, para que garbonato po) e efetuar correcdo do PH|do
agua possa ser devolvida a natureza.| efluente carboquimico utilizado no procesgso
das coquerias (carbonato solugéo).

Gas propano Combustivel que alimenta |ddtilizado na area de escarfagem, para retirada
equipamentos que realizam |alas trincas das chapas de aco, para
escarfagem. prosseguimento do processo.

Tanino Tratamento da agua no lingotameptdtiizado em &area marginal, o tanino |é
continuo. aplicado no Centro de Recirculagdo, néo

entrando em contato com o aco.

Giz branco Marcagcdo de bobinas de aco | Marcacdo dos produtos, para verificar se|ha
laminador para rastreamento interno [ddesvio de alinhamento no enrolamento |da
produto e auxiliar o deshobinamento.| bobina de acgo.

20.570/12/3° 6
Publicado no Diario Oficial em 29/8/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

tinta
tin

Tinta base grafite;
base magnesita e
solavel alcool grafite.

2 Pintura de molde na fundigao.

a

Identificacdo dos dptwos,
caracterizar-se como embalagem.

Tintas latex PVA branca

Marcacdo de chapas paatifitacio
do produto e do cliente, tracar linha
corte e permitir rastreamento
produto.

q

Utilizada na marcacao de chapas para orie
de corte a ser feito pelas tesouras e facilita
lovisualizacdo do operador da ponte.

mas senL

ntar

Ara

Tinta marcacao de placas Marcacdo de placas apiis dea| Marcacdo de pecas e equipamentos | de
lingotamento continuo, paroficinas.
rastreamento interno.

Compostos desengraxantgs Remocgdo de residuo de @eoReamocdo de residuo de éleo da superficie|das
superficie das chapas de aco. chapas de ago para a contlnwdade do

processo.

Soda caustica GR RAYON  Equilibrar PH da solugcdo depédza| Remover residuo.da superficie das chapas|de
eletrolitica da superficie da chapa. aco. i '

Escovas de limpeza Limpeza da superficie do _proglitonpeza/da superficie do prcdluto laminado
laminado. para continuidade do [processd.

]
Soda caustica liquida Limpeza eletrolitica’ da’ siiper da| Remover residuo da superficie das chapas de

chapa:

aco.

Amostra padréo ago

'Padrao para calibragem
equipamentos que/ fardo a analise
especificacdes quimicas das amost
de matérias-primas ‘e do ago liqui
durante o processo.

deadréo para calibragem dos equipame
dape’ fardo a andlise das especificag
ragiimicas das amostras de matérias-prim
dalo aco liquido durante o processo.

tos
es
S e

Amostrador de aco
coletor de amostra

e Recolhimento / de’ amostras de 4
liquido:

c®ecolhimento de amostras de aco liquido.

Bucha

Revestir os rolos, em locais em
esses estdo danificados visando
absorcdo de ruidos e protecédo
chapas.

udontada no diametro externo do rolo redu
@a linha de tesoura de chapas gros
dasduzindo o atrito e absorvendo ruidos.

tor
sas,

Fita impressora

Confeccdo de etiquetas de marc
dos produtos.

a¢&eenchimento de etiquetas de marcacéo
produtos.

dos

Luva cilindrica aberta

Formacédo de massalote pe@di¢ao.

Massolote de fundigdo, utilizado co
isolante térmico na producao de lingote.

Oleo hidraulico

Transmissdo e ampliacdo de forga
meio hidraulico e lubrificagdo de peca

dforca motriz  na movimentagdo d

sequipamentos e lubrificagao.

DS

Retalho de correia

Manutencao das corrg

transportadoras.

zifdetuar emendas em partes danificadas
correia transportadora.

da

Solvente
automatica

Maquind

maquina de pintura.

Limpar os bicos injetores de tinta dd.impeza dos bicos spray para evitar

ressecamento da tinta e entupimento
bicos.

dos

A classificacdo dos produtos em material de us@resuumo ou produto
intermediario se faz pela aplicacdo da Instrucaonfdtiva SLT n° 01/86, que assim

dispoe:
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INSTRUGCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do conceito de produto intermediario, para
efeito de direito ao crédito do ICM.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO E
TRIBUTACAO, no uso da atribuicdo que lhe é
conferida (...), e

considerando que nos termos da legislacdo em
vigor, para efeito de apuracdo do valor do ICM a
pagar, sera abatido o imposto incidente nas
operacdes realizadas no periodo, sob a forma de
crédito, dentre outros valores, o valor do imposto
correspondente a entrada do produto intermediario;

considerando que o produto intermediario é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializacdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extensao, produto
intermediario é também 0 ‘que,/! embora ndo se .
integrando ao nevo praduto, é consumido, | imediata

e integralmente /| , no curso da industrializaggo;

___considerando’ as' controvérsias que tém envolvido a
““conceituacao extensiva de produto intermediario, e
gue o ponto essencial de divergéncia se prende as
dificuldades verificadas|na precisa identificacéo
da efetiva/ participacao do“produto no processo de
industrializagao;

considerando, com efeito, que o centro das

controyérsias reside no duplice
| circunstanciamento, qual seja o produto ser
-7~ consumido imediata e integralmente dentro da

linha de producéo;

considerando que, apos estudos, debates, disputas
administrativas e judiciais, revisdo e reajustes

de conceitos, com recolhimento de pareceres e
laudos técnicos, tem-se como aflorado, fruto de
todo esse trabalho e em especial da jurisprudéncia
administrativa que ja se pode ter como firmada, um
entendimento bem fortalecido a respeito da
espécie, capaz de reduzir dlvidas a prevenir

dissensoes,

RESOLVE:

| - Por consumo imediato entende-se 0 consumo
direto, de produto individualizado, no processo

de industrializacéo; assim, considera-se consumido
diretamente no processo de industrializacdo o

produto individualizado, quando sua participacao
se der num ponto qualquer da linha de producéo ,
mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater

de indiscutivel essencialidade na obtencdo do

novo produto.
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I - Por consumo integral entende-se 0
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que Ihe € prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total;, neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de industrializagdo, vai-se
consumindo ou desgastando, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperagdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.

Il - Ndo se consideram consumidas imediata | e
integralmente 0os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora ., se
desgastem ou  deteriorem  no-— processo  de
industrializacdo - como alids_ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo---ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa € progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producao: '

__IV - lgualmente n&o sdo considerados produtos
“-consumidos imediata e|integralmente no processo'de
industrializacdo as partes, e pecas de maquina,
aparelho ou ‘equipamento, pelo fato de™ ndo se
constituirem / em produto’ individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e:duradoura, cuja manutencéo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

-V - /Excepcionam-se da conceituacdo do inciso

- anterior as partes e pecas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

(-..) (grifou-se).

A analise proferida pelo Fisco para conceituar raglytos como materiais
de uso e consumo levou em consideragcdo, basicanwite aspectos: 0 consumo
imediato e a essencialidade no processo produtivo.

Mas ao que parece, entendeu o Fisco por reduzio@egso produtivo da
Autuada ao momento da transformacdo da matérisapeim aco, ndo considerando as
etapas seguintes de preparo e andlise do aco, @gandperfeicoa o acabamento do
produto ou uma nova fase de industrializacdo, camgalvanoplastia, por exemplo.
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Neste sentido, ndo se pode concordar com a andéibeada, bem como em
relacdo a exigéncia de que o produto ndo podeossumido imediatamente, como as
granalhas, mas sim de forma continua e gradativa.

Conforme dispde o item | da Instrucdo NormativaDhf86, considera-se
consumo imediato no processo produtivo quando swicipacdo se der num ponto
qualquer da linha de producéo.

Assim, as fases que demandam limpeza nas chapagodelevem ser
consideradas como integrantes do processo progiara como a retirada de trincas
pelo processo de escarfagem. Sem duavida, sem olemeo destas acdes ndo ha
produto disponivel para o mercado, o que leva algséio de que, nestas fases, ha uma
continuidade do processo de producéo.

No tocante ao poé fluxante, € um produto utilizadoam isolamento térmico
entre 0 aco e o molde, que, segundo a Impugnavita, e o-aco se solidifique ao
molde, prevenindo a sua reoxidacdo e, ainda, dantto;a taxa de transferéncia de
calor do aco. -

Salvo melhor juizo, tal produto se encaixa na relgriem | da IN n° 01/86,
uma vez que é consumido diretamente no processondiestrializacdo e |sua
participacdo se da.num ponto qualquer da linha dmugdo, sendo elemento
indispensavel para a obtencdo do produto final.olamnceitua-se como produto
intermediario, mesmo que descartado apos 0 regnanda placa.

As granalhas de aco, /as escovas 'de aco, 0s commEtengraxantes e a
soda caustica, atuam no processo de limpeza erprdpa chapas de aco, num ponto
qualquer da linha de produgéo, pois essas chapastais impurezas e rebarbas nédo se
prestam para o 'Comeércio.

Tais produtbs atuam como as lixadeiras no procelsgroducédo de
equipamentos de aco e ferro, por exemplo, preparamidoduto para o mercado.

De igual modo quanto ao gas propano, em que o Femanhece que a
gueima do gas propano é que retira as trincastdgsas, para que possam prosseguir
no processo de industrializagéao final.

Informa o Fisco que o setor de escarfagem situensdinha marginal de
producdo, pois apenas uma pequena parte de chasss por este processo.
Independentemente da quantidade, em relacdo aquesgas irregulares que precisam
ser corrigidas, ndo se pode falar em linha margimaismo que o setor esteja, por
exemplo, lateralmente situado em relagédo a linhpardducao, pois néo é a disposicao
fisica dos setores que determina a condicao dadinfarginais ou central de producéo.

No tocante as tintas e giz para marcacao de chigmprodutos devem ser
divididos em duas linhas: uma, quando sao utiligagara marcacao do produto
acabado, a fim de facilitar o rastreamento inteowopara pintura de molde na fundicao
para evitar a inclusédo de areia na peca (tintaagade placas, tinta base grafite, tinta
base magnesita e tinta solavel alcool grafite)raguuando utilizados na linha de
fabricacdo, em que o produto ainda se encontraasende elaboragéo ou correcéo (giz
branco e tinta latex PVA branca).
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No primeiro caso, caracterizam-se como materialiste e consumo, pois
independentemente da necessidade e serventia, pti&g&adas antes do inicio da
produgéo, em area marginal, uma vez que sdo apficass moldes, ou foram apostos
apos o acabamento final do aco, ou seja, ndo s&@adms no processo de producao.

De modo diverso quando empregadas na linha de gdiodeomo a tinta
latex pva. Neste caso, a marcacdo acontece durgnmtecesso produtivo, de modo a
identificar a sequéncia de processamento da bolitiaha de producéao.

De igual modo quanto ao giz branco, que se presmia marcacdo, com o
objetivo de verificar se ha desvio de alinhamerdaenrolamento da bobina de aco e,
em caso positivo, orientar a velocidade do deslambamto para realizacado do processo
de galvanizacdo do produto, também sendo utilizzata identificar a sequenma de
processamento da bobina na linha de producéo.

Como bem disse o Fisco, ambas as funcdes sé&o aaegilno processo
industrial, pois as chapas de aco sdo marcadadgualitar a visibilidade no processo
de enrolamento das chapas em bobinas. -

Quanto ao tanino, o produto é empregado/ como ﬁm:elle C agulante e
sua adicdo na agua proporciona a aglutinagao dieylas solidas em suspensao e sua
posterior precipitacdo, sendo entdo removidas guipamentos especificos.

A égua, durante'o processo de lingotamento camtigntra em contato com
as placas de aco e os equipamentos ' envolvidos dastifalizacdo, ficando
contaminada (sélidos, ferro, 6leo e graxa). Destené, para retornar ao processo, é
enviada para o Centro de Recirculacdo onde os roamates sdo removidos, sendo
que o tanino € usado neste tratamento.

_ Pelo relato, verifica:se que o produto é empregamdratamento da agua
utilizada no processo industrial, 0 que caractgrimgesso de tratamento ambiental, ou
seja, sua funcado € tornar a agua, que foi usadaaoesso produtivo, adequada para
seu reaproveitamento, restando evidenciada aagii@ em linha marginal ao processo
produtivo.

De igual modo quanto aos insumos utilizados enanmahtos ambientais,
como o carbonato de soédio, cuja funcdo é neutralimsiduos industriais
potencialmente poluidores, para que a agua possieselvida a natureza.

Independentemente das disposicbes constituciona@nt@ ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, é certo gteed=ver imposto pelos constituintes
é da Impugnante, ndo podendo ser repassado patati@idade mediante reducdo do
pagamento dos tributos.

Nesta linha encontra-se o produto CARBONATO DE SODtue tem
como funcéo a neutralizacdo e alimentacdo do sstadquirido na forma de solugéo
ou em po, que sera diluido para fazer a solucgéo.

A solugéo de carbonato de sodio é adicionada mensasde tratamento de
agua para controle de pH, numa concentracdo de f8fa, neutralizar a acidez do
liquor (em termos leigos, liquor € um liquido ors@eencontram as bactérias que fazem
a purificacdo da agua) e alimentacédo das bactguedazem a limpeza da agua, para
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proliferacdo das mesmas. A agua, apos o tratanpetds bactéria® descartada nos
rios (apenas a parte liquida, pois as bactériasreaproveitadas, conforme bem
destacou o Fisco).

Resta claro, portanto, que o produto € utilizada patar a 4gua, para que a
mesma possa ser descartada no meio ambiente.

Sustenta a defesa que o carbonato de sodio emutgiz&do na producado de
naftaleno e 6leo pesado, na Usina de Processamemtratrdo. Neste caso, a linha de
producédo é independente e ndo se pode falar emrfiainginal a producédo do aco.

7

A questdo, entdo, é analisar a funcdo do carbos@itgod no processo
produtivo na Usina de Alcatrédo. Neste caso, afiarianpugnante que o carbonato de
sodio tem contato direto e € essencial na prodagioaftaleno e 6leo_pesado. A
essencialidade, por si s0, ndo autoriza a apr@widps créditos. E preciso que seja
essencial e, simultaneamente, entre em contatoocproduto_em elaboracdo ou atue

como matéria-prima.

Quando utilizado “na resisténcia_liquida dos matpradores, controlando a
vazao ou pressdo do ar enviado ao alto forno”, at@ade a analise imposta pela
Instrugdo Normativa n° 01/86, classificando-se,tggdp, como material |de uso e
consumo. =

Quanto a utilizacéo na producéo na Usina de AIoaH-émeré ilustragéo do
processo (fls. 619/622) nao faz a prova para '‘@psab dalmpugnante.

Noutro giro, como bem destacou o Fisco, as “amestealrdo aco carbono
limalhas”, sdo amostras de produtos diversos,zatibs como valor padréo para
calibragem dos equipamentos, localizados em l|aloat que fardo a analise das
especificacbes quimicas das /amostras de mateimaspe do aco liquido durante o
processo, para controle de qualidade.

- _~Assim, as “amostras padrdao ago carbono limalhascaestituem em
pequenos pedacos de aco (ou limalhas: particulaseti® produzidas pela friccdo da
lima) que séo utilizados para testar outros pedde@g;o, para ver se estes se encaixam
dentro do padrdo de qualidade. Cada amostra, apasilizada uma vez, € destruida.

Com efeito, tais produtos sdo utilizados em lintagimal (laboratorio), nédo
entram em contato com o produto que se indust@iadizndo tém o carater de
indiscutivel essencialidade no processo produtimas(sim de controle), devendo ser
considerados como produtos de uso e consumo.

A mesma situagdo ocorre com o “amostrador de agotiamento continuo”
e “coletor de amostras”. Tais itens sao sistemasotiEta de amostras diversas para
analise laboratorial. S&o utilizados nos setores lidgotamento continuo e
convertedores, onde sdo imersos no aco liquido pdiada de amostra, que sao
enviadas aos laboratorios para analise, com finsod&ole de qualidade. A cada vez
gue se coleta uma amostra pela imersédo do coletaca liquido, este é inutilizado,
nao sendo mais reaproveitado.

Em relacdo ao “solvente maquina automatica”, taddpto € utilizado na
limpeza do cabecote de marcacdo de chapas, serid@uoe se trata de material de uso
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e consumo, haja vista que, efetivamente, ndo featide qualquer ato vinculado ao
processo produtivo.

Como bem informa a Impugnante, tal produto é el para limpar os
bicos injetores de tinta da maquina de pinturaldeag na laminacdo de chapas grossas.
Neste processo, 0s bicos injetores se sujam de eneste solvente é utilizado para
limpar estes bicos. Sua funcdo € de manutencdo.enfiando em contato com o
produto que se industrializa e ndo tendo o camdemdiscutivel essencialidade no
processo produtivo, devendo ser considerado cootuj de uso e consumo.

As “buchas” sao utilizadas para revestir os rolggando estes estéao
danificados, reduzindo o atrito e o ruido e pratelgea chapa de ac¢o. A sua funcao nao
€ de atuacédo na producdo, mas sim uma medidaiyaleé a substituicdo do relo. O
contato com o produto neste caso é meramente aefs@n decorréncia do-desgaste
do rolo.

A *“fita impressora” atua na confeccdo de etiquetadtanto em area
marginal ao processo produtivo. -

As “luvas cilindro aberta” s&o' utilizadas na fordiagle massalote para a
fundicdo e tem como funcgao evitar o vazamento danagoroducéo do lingote.

Segundo -a 'defesa, as’ luvas sao utilizadas comostireeatos dos
reservatorios'de metal (massalotes) em contattodisen o metal liquido, por ocasido
da transformacao do estado liquido para o sélidonmaacao de barra forjada.

O Fisco confirma a informacao da Impugnante, matada que o produto é
utilizado na producéo de moldes, na area de fuadigé parque industrial da Autuada,
em area cedida em comodato para a Usimec, da qudaltada é controladora.
Portanto, se verifica que se trata de uma linhapaddente, a qual, inclusive, nem
sequer é operada pela Impugnante, ndo se enquadmesta forma, o produto no
conceito de produto intermediario estabelecido petaucdo Normativa n° 01/86.

No tocante aos retalhos de correia transportadt@ssificam-se os mesmos
como materiais de uso e consumo, uma vez que s@otps de manutencdo de uma
estrutura maior (a correia transportadora).

Registre-se que decisdo semelhante, em relacédoa paate dos produtos
analisados neste PTA, foi tomada por esta 32 Caukardulgamento, no PTA n°
01.000168594-97 (Acérdao n° 20.316/11/32 — fIs/&TP).

Noutro giro, assevera a defesa que os materiaidigeram seus créditos
estornados foram utilizados em produtos destinaglosparte, & exportacdo, e nessa
linha, desonerados de ICMS. Portanto, o créditondeeriais de uso e consumo teria
que ser proporcional ao valor das exportacdes data® as operagdes totais no
periodo.

O Fisco rejeita tal tese, salientando que apos igd@ddo Decreto n°
45.388/10, a questao restou definitivamente sahada.

Quanto a esta questao restam alguns esclarecimentos
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A Lei Complementar n® 87/96 e o Regulamento do 1@&d3.996 previam o
aproveitamento sob a forma de crédito do valor ohposto correspondente as
mercadorias adquiridas ou recebidas para integragdconsumo em processo de
producédo de produtos industrializados, inclusive sesnielaborados, destinados a
exportacdo para o exterior. O RICMS/02 teve essanmaeredacdo, que vigeu até
13/08/07.

O o6rgao responsavel pela interpretacdo da legsldeétro da estrutura da
Secretaria de Estado de Fazenda, a Superintendé@cidributacdo (SUTRI)
corroborava com o mesmo entendimento, haja vist@amsultas de Contribuintes n°
89/04 e n° 03/07, que traz a seguintes ementas:

Consulta de Contribuinte n° 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTACAO - Sera abatido, sob a.forma de crédito,
do imposto incidente nas operagdes ou nas prestacoes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,o
valor do ICMS.-correspondente as mercadorias
adquiridas ou recebidas para integragdo ou|consumo
na producao de produtos industrializados, inclusive os
—.semi-elaborados, destinados a exportacao para 'o
exterior (artigo 66, inciso VI, Parte Geral, RICMS/02).

Consulta de Contribuinte n° 03/07 -

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO -

A aquisicdo ou-recebimento de mercadoria para

integracao ou consumo em processo de

industrializacao de produtos destinados a exportacao

ensejara direito ao crédito do imposto na proporcao das

- saidas para o exterior, conforme disposto no inciso VI
do art. 66 do RICMS/02.

Infere-se, por conseguinte, que no periodo de vigéda norma, para as
empresas industriais ndo exportadoras, o créditimgosto se restringe as aquisicoes
de matéria-prima, produtos intermediarios e mdtate&a embalagem, acrescido da
parcela relativa as entradas de bens do ativo lipathd. Por outro lado, em se tratando
de empresa exportadora, permite-se apropriacaoedéas inerentes aos produtos de
uso e consumo utilizados no processo industrigécggando a vigéncia do dispositivo
geral que abriga o material de uso/consumo, prexstei Complementar n°® 87/96.

Cabe destacar que as consultas acima transcritasviean em harmonia
legislativa com outros dispositivos que tratavamcdadito do imposto, em relacdo a
generalidade das operag0es dos estabelecimentos.

Juntamente com a edi¢cdo do Decreto n°® 44.596, /08/03, que revogou as
disposi¢des dos incisos VI e VII do art. 66 e deuanredacgao ao inciso Il do art. 70,
todos do RICMS/02, a SUTRI reformulou as ConsultasContribuintes acima citadas
para publicizar o novo entendimento de que naaveia permitido a apropriacdo de
créditos inerentes aos produtos de uso e consuiliEadbs no processo industrial de
produtos destinados a exportagcao para o exterior.
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Além do acima citado, que mostra a clara mudanc&ndendimento, o
Governo de Estado de Minas Gerais fez editar o dd@cn® 45.388 de 02/06/10
(publicado em 03/06/10) que “Dispbe sobre o pagamedn crédito tributario, com
dispensa ou reducdo de multas e juros, decorrentestbrno de crédito de ICMS
relativo & entrada de bem de uso ou consumo aplicad processo produtivo de
produto industrializado, inclusive semielaboradestshado a exportacdo, ou a entrada
de insumos empregados no transporte do referiddufwem veiculo préprio”.

Assim estabelece o Decreto n° 45.388/10:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de

crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado, B
destinado a exportacdo e de insumo empregado no
transporte em veiculo préprio de produtos
destinados a exportacdo, bem como~ sobre
pagamento do crédito tributario decorrente /do

estorno, com dispensa oureducdo de multas e

juros. (grifou-se) _ | i

Art. 2° O sujeito passivo que tenha'apropriado, 'a
qualquer tempo, a titulo de ‘crédito, em 'sua

—-escrita fiscal,’o valor do ICMS relativo a entrada
de bem de' uso ou consumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado, inclusive
semielaborado, destinado' a’' exportacao devera
promover; o respectivo ‘estorno | e regularizar sua
conta gréfica de ICMS. (grifou-se)

Art, 3° /O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
utilizados no transporte dos produtos destinados a
exportacao.

(..)

Art. 5° Os créditos tributarios poderéo ser pagos:

| — de forma integral:

a) relativamente as entradas ocorridas até 13 de
agosto de 2007 e escrituradas até 31 de agosto de
2009, sem multa ou juros;

Pela norma acima, norma autbnoma que ndo modificam, revogou, nem
repristinou, nem retroagiu a vigéncia das normasesa mateéria tratada no RICMS/02,
mas a ele se iguala hierarquicamente como normea @bgdecida pelos Contribuintes,
pelo Fisco e a ela se encontram vinculadas ast#scdo CC/MG por forga do art. 182
da Lei n° 6.763/75, conclui-se que, mesmo antesl®@8/07, ndo podem ser
apropriados, a titulo de crédito, os valores do Eidlativos a entrada de bem de uso
ou consumo aplicado no processo produtivo de poodhdustrializado, inclusive
semielaborado, destinado a exportacgéo.

Contudo, o Cédigo Tributario Nacional, assim edtd®em seu art. 100:
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Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos
tratados e das convengbes internacionais e dos
decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

Il - as decisdes dos o6rgaos singulares ou
coletivos de jurisdicAo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora | ella
atualizacdo do valor monetario da base-de calculo i
do tributo. (grifou-se)

Assim, estando claro o entendimento do Estado solnatéria| mo periodo
anterior a 13/08/07, as alteracbOes processadasgmlagdo em 13/08/07 e o novo
Decreto acima citado, € possivel concluir que osti@mintes foram induzidos a
entender que o Estado permitia, até 13/08/07, apapgao, a titulo de crédito, dos
valores do ICMS relativos ‘a entrada de bem de uscoasumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado destinado pegtacio.

Neste sentido, devem,ser excluidos; no presente caguros e as multas
sobre as exigéncias relativas as entradas, oceraidal3/08/07, de material de uso e
consumo utilizado no processo produtivo, na prajmrdas saidas destinadas ao
exterior em relacéo as saidas/totais do estabaatimcom base no art. 100, inciso Il
c/c o paragrafo unieco, todos-do CTN, reiniciandonpgosicdo dos juros a partir de
14/08/07.

Da Cumulacdo das multas

Aduz a defesa ndo haver amparo legal para coegigtédas duas
penalidades exigidas de maneira cumulativa, umauezso existe descumprimento de
obrigacdo principal, inexistindo obrigacdo acessédevendo o montante global
atribuido pela fiscalizacdo a titulo de multa sturido, mediante cancelamento da
multa isolada.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razao do recolhimento a meietuado pela Recorrente.

J& a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI d@ada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo aproveitamento indevido do crédid@scumprimento de obrigacéo
acessoria, qual seja, o dever de aproveitar, comeisto na legislacdo, os créditos
decorrentes de suas aquisicoes, escriturando-tamente em seus livros fiscais.

Vé-se, portanto, que se trata de infracOes distintaa relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimentobtigacio acessoria.
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Os arts. 53, 55 e 56 da Lei n® 6.763/75 dispOemesad sancdes tributarias

da seguinte forma:

20.570/12/32

—§ 1° - As’ multas | serdo cumulativas, quando

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR

-, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na

data em que tenha ocorrido a infracdo e, quando

for o caso, o valor do imposto ndo declarado;
(Nota: Conforme o § 1° do Art. 224, as mencgdes, na
legislacdo tributaria estadual, a Unidade Fiscal

de Referéncia - UFIR - consideram-se feitas a
UFEMG, bem como os valores em UFIR consideram-se
expressos em UFEMG.)

Il - o valor das operacdes ou das prestaches
realizadas;

Il - o wvalor do imposto néoe~ recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

]
IV - o valor do crédito de imposto indevidamente [
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia. '

resultarem concomitantemente do nao cumprimento-de—
obrigacao tributaria acessoria e principal.

(..)

Art. 55 -/As'multas para-as quais se adotardo os
critérios'a que se referem os incisos Il a IV do
art: 53 desta Lei sdo as seguintes:

C.)

XXVIH-= por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(..)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

| - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e acessoérios, nos casos de falta de
pagamento, pagamento a menor ou intempestivo do
imposto, observado o disposto no § 1° deste
artigo, a multa seréa de:

a) 0,15% (zero virgula quinze por cento) do valor
do imposto, por dia de atraso, até o trigésimo
dia;

b) 9% (nove por cento) do valor do imposto do
trigésimo primeiro ao sexagésimo dia de atraso;

¢) 12% (doze por cento) do valor do imposto apds o
sexagésimo dia de atraso;
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Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

(..)

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tribata@estaca que:

“llicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da jnorma|ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Analisando o disposto no art.-53-acima, pode-selainryue o inciso | cuida
das infracGes formais, ou seja, o descumprimentibdgacdes acessorias mais simples
e diretas, independentemente da auséncia de'maevitd do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a [V tratam de obrigag@cessorias hormalmente
vinculadas-a obrigacédo principal, sendo, portaptoporC|ona|s ao valor do ilicito
praticado ou do;tributo ndo recolhido.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenaciddSisiema de
Tributacdo da 'entdo Secretaria da Receita Federdamecer Normativo n° 61/79,
“punitiva é aguela penalidade que se funda no @sger publico de punir o
inadimplente: E a_muilta proposta por ocasido dgaamnto. E aquela mesma cuja
aplicacao é excluida pela denuncia espontanea aajuefere o artigo 138 do Caodigo
Tributario Nacional, onde o arrependimento, opastariormal, da infragcéo faz cessar o
motivo de punir’, enquanto a multa de natureza comeptéria destina-se,
diversamente, ndo a afligir o infrator, mas a camspe 0 sujeito ativo pelo prejuizo
suportado em virtude do atraso no pagamento querhelevido. E penalidade de
carater civil, posto que comparavel a indenizac@evigta no direito civil. Em
decorréncia disso, nem a prépria dendncia espamtdecapaz de excluir a
responsabilidade por esses acréscimos, via deckgmaados moratorios.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributar®rasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tetiyaenente e as infracdes
apuradas em autuacoes, de qualquer natureza (mmdtasorias ou de revalidacdo) e as
infracOes aos deveres de fazer ou ndo fazer, clo@agssorios (as quais se cominam
multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo, "sao postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes drilast'.
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O Estado somente tem condi¢bes de cumprir as swglddes sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue via tributes®m, o meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obriga¢desstiton forma valida para a
consecucao de suas finalidades.

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, contigéie, a multa de
revalidagao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LElI COLOCA A DISPOSICAO DO _FIsco,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARIVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finadiddeé garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa morat6ria nem com a compensatdria ou mesmoecmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

~Resta claro que ndo se/configura qualquer ilegdidacobranca de multa
de revalidag&o, 'nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, néo tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibuo tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de revalédadoi rejeitado pelo
Trlbunal de’ Justica do Estado de Minas Gerais n&ELNECAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL Ne 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagéo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98,011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA| PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS * APELADO(A)(S):| CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA; EXMs. SRa! DES?. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Neste caso, determina a norma tributaria a ndopsepgdo do ICMS
destacado_em doecumentos fiscais relativos as: agaside mercadorias destinadas a
uso e consumo do estabelecimento. Ao descumprioranan tributaria, ocorre o
inadimplemento de obrigacdo/ tributaria’ acessorigjeitando-se o infrator as
penalidades previstas nos arts. 54 e 55 da Leir63&5, conforme o caso.

Por'outro lado, a auséncia de recolhimento iatedp obrigacdo principal,
por ter se utilizado de créditos indevidos e naora@ados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte a penalidadeatoria, prevista no art. 56 da
mencionada lei e, existindo acdo fiscal, a penaigiee no inciso Il do referido
dispositivo legal.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo dasaj@ades foi efetivada
na medida prevista na legislagcéo tributaria destad®, ndo competindo ao CC/MG,
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termoartdl82, inciso | da Lei n° 6.763/75
c/c o art. 110, inciso | do RPTA.

Assim, corretas em parte as exigéncias fiscais.
Da Diferenca de Aliguota

Exige o Fisco o imposto devido nas aquisicdes ddytos destinados a uso
e consumo do estabelecimento, no periodo de jadeird006 a dezembro de 2007,
quando adquiridos em outra unidade da Federac&dprome documentos fiscais
relacionados na planilha de fls. 24/142.

A legislacdo que rege a matéria assim dispde:
Lei n° 6763/75:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:
(...)
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Il - na entrada no estabelecimento de contribuinte

de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a uso, consumo ou ativo
permanente;

(..)

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sdo:

(..)

§ 2° - Na hipétese de operacdo ou de prestacdo
interestadual que tenha destinado mercadoria ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,
na condigdo de consumidor ou usuario final, fica
este obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo da diferenca entre a aliquota interna e

a interestadual que houver incidido sobre-aquela
operacgao ou prestacao

(.) -
Parte Geral do RICMS/02:

Art. 42. As aliquotas do imposto sao:

=)

§'11° Fica’ o /contribuinte ‘mineiro, |inclusive a
microempresa e a lempresa de -pequeno porte,
obrigado / a / recolher; ‘0 imposto resultante da
aplicacdo do percentual refativo a diferenca entre

a aliquota interna e a interestadual, observado o

disposto no inciso XII do caput do art. 43 e no
art. 84'deste Regulamento, na hipétese de:

| - entrada, em estabelecimento de contribuinte no
Estado, em decorréncia de operacao interestadual,
de mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
permanente e de utilizagdo do respectivo servico
de transporte;

(..)

Legitimas, portanto, a exigéncia de ICMS decorrelatediferenca entre e
aliquota interna e interestadual, relativamentemiscadorias destinadas a uso e
consumo do estabelecimento, quando recebidas desddnidades da Federacéo.

Em razdo da aplicagdo da Portaria n° 04, de l1la/02Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizadd é/@7/12. ACORDA a 32 Camara
de Julgamento do CC/MG, pelo voto de qualidadejudgpar parcialmente procedente o
lancamento para excluir as exigéncias relativa$) 00 fluxante, granalhas de aco,
escovas de limpeza, soda caustica liqguida e GR R®Yf@s propano, tinta latex PVA
branca, giz branco e compostos desengraxantegaleatie limpeza; 2) diferencial de
aliquota em relacdo aos produtos anteriormente mamlos, quando adquiridos em
operacdo interestadual e 3) multas e juros, naoptép das saidas destinadas ao
exterior e as saidas totais do estabelecimento,redatdo aos demais produtos
adquiridos até 13/08/07, voltando os juros a ima@dpartir de 14/08/07. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos&®a(Revisora) e Orias Batista

20.570/12/32 21
Publicado no Diario Oficial em 29/8/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Freitas que excluiam, ainda, as exigéncias relafwes produtos luva cilindrica aberta,
tinta maq. automatica marcacao de chapas LTQ edaitambém, todas as exigéncias
anteriores 13/08/07 na proporcdo das exportac@e€enselheiro René de Oliveira e
Sousa Junior que excluia, apenas, o po fluxangemaudtas e juros, na proporcédo das
saidas destinadas ao exterior e as saidas totagstdbelecimento, em relagcdo aos
demais produtos adquiridos até 13/08/07. Partiaipardo julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de Mafaixdo (Revisora), René de
Oliveira e Sousa Junior e Orias Batista Freitas.

Sala das Sessodes, 24 de julho de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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Acordao: 20.570/12/32 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000172542-20

Impugnacgao: 40.010131145-65

Impugnante: Usinas Sideruargicas de Minas Gerais-$JBIMINAS
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro René de Oliveira e Seusa’ Junior, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

O voto vencedor julgou parcialmente procedentengdmento para excluir
as exigéncias relativas a: 1) pé fluxante, grasathe aco, escovas de limpeza, soda
caustica liquida e GR RAYON, gas propano, tinteXaPVA branca, giz branco e
compostos desengraxantes alcalino e /de limpezdife2gncial de aliquota em relacéo
aos produtos anteriormente nominados, quando adigsiiem operacdo interestadual e
3) multas e juros, na proporcao das saidas deasnaal exterior e as saidas totais do
estabelecimento, em relacdo aos demais produtesrigdg até 13/08/07, voltando os
juros a incidir. a partir de 14/08/07.

A divergéncia entre ;0 voto vencido e a decisdogpidd no acérddo em
referéncia é apenas em relacdo a alguns produéosrgendo que sdo destinados ao uso
e consumo do estabelecimento e que ndo podem assifidados como produtos
intermediarios para fins de creditamento do ICMS.

A definicdo de produto intermediario, para efeioadleditamento do ICMS,
€ 0 objeto da Instrucdo Normativa SLT n° 01, d2/@6, de onde se destacam 0s
seguintes excertos:

INSTRUGCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do  conceito de produto
intermediario, para efeito de direito
ao crédito do ICM.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO E
TRIBUTACAO, no uso da atribuicdo que lhe é
conferida (...), e

considerando que, por extensao, produto
intermediario é também o que, embora ndo se
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integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente , No curso da industrializagéo;

(..)

considerando, com efeito, que o centro das

controvérsias reside no duplice
circunstanciamento, qual seja o produto ser
consumido  imediata e integralmente dentro da
linha de producéo;

(...)RESOLVE:

| - Por consumo imediato  entende-se 0 consumo
direto, de produto individualizado, no processo

de industrializacéo; assim, considera-se consumido
diretamente no processo de industrializacdo o

produto individualizado, quando sua participacao
se der num ponto qualquer da linha de producéo ,
mas nunca marginalmente ou-" em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater

de indiscutivel essencialidade nai | obtenca do
novo produto. [ , :

I - Por /consumo integral entende-se 0

__exaurimento de um, produto |individualizado na
~finalidade que'/ lhe €& ‘prépria; sem implicar, ;
necessariamente, o |seu desaparecimento fisico
total; neste/ passo, considera-se .consumido
integralmente no \processo de-industrializacdo o

produto individualizado que, desde o inicio de sua
utilizagdo na linha deindustrializagdo, vai-se
consumindo ou desgastando, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperagdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.

Il - Nao se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se

desgastem ou deteriorem no  processo de
industrializacdo - como alias ocorre em qualquer

bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira

continua, gradativa e progressiva, até o completo

exaurimento, na linha de producao.

IV - Igualmente ndo sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutengdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas. (grifou-se)

Cumpre ressaltar, de inicio, que a possibilidaderdditamento do ICMS
nas aquisicdes de produtos conceituados como rfieiiarios” era prevista na Lei n°
6.763/75, lei instituidora do imposto no EstadoMieas Gerais, em atendimento ao
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comando do art. 155, inciso Il da Constituicdo Faldde 1988, até 12/03/89, como se
pode ver, abaixo:

Lei n° 6.763/75:
(..

Art. 29. O valor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente & mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

Efeitos de 13/03/1989 a 31/10/1996 - Redacéo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo-art. 15, i
I, da Lei n° 9.758/1989:

5 ]

Art. 29 - O valor devido a 'titulp de imposto [

resultard da diferenca,a maior entre o imposto

referente as mercadorias saidas'e’aos servicos de
__transporte ou de comunicagdo prestados,'e o
—imposto pago relativamente as mercadorias entradas -

e. aos servicos de transporte ou de comunicagio |

recebidos, ho respectivo estabelecimento.

Efeitos de /1°/01/1976. a '12/03/1989 - Redacéo
original: ;

Art, 29 : A importancia do imposto a recolher sera
a’resultante do calculo correspondente a cada
periodo, deduzido:

- | - ‘valor do imposto relativo as mercadorias
recebidas no periodo considerado para
comercializagao;

I - o valor do imposto relativo as matérias-
primas, produtos intermediarios e embalagens

recebidas no periodo , para emprego no processo de
producdo, industrializagdo ou comercializacéo;
(grifou-se)

(..)

O Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto 986202, assim trata a
guestéo:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacoes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagéo;
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V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e 0s
produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condicédo
de elemento indispensavel a sua composicdo
(grifou-se)

Como se pode observar, a Instrucdo Normativa n860ainda-esta em
perfeita consonancia com o RICMS em vigor, realgssel que, para que seja
considerado produto intermediario, para fins daitamento.do ICMSg _hecessario
gue seja consumido ou integre o produto final na cwlicdo de| elemento
indispensavel & sua composica®esse modo,-produtos aplicados em linhas magginai
ao processo produtivo nunca podem sSer consideamas consumidos ou integrados
ao produto final na condicdo de elemento indisperisisua composicéo, repita-se.

Com as consideracdes acima e com 0s argumentaseategos pelo Fisco
em sua bem fundamentada manifestacao fiscal, segeiems observacdes sobre 0s
produtos, citados na decisdo em comento, com ds géa concordo que possam ser
considerados como produtos intermediarios' paradfinsreditamento do ICMS:

1. Compostos desengraxantes— (COMPOSTO DESENGRAXANTE
ALCALINO LiQUIDO -NI 00000015050985, 00000015645178
00000015647772) - fazem a limpeza eletroliticazedicie da chapa,
antes de a mesma sofrer galvanizacao de zinco.dA daas horas de
limpeza é drenado 10% (dez por cento) do contewddadque para
descarte. Tém a funcado de limpeza do produto, @msnde protecdo do
equipamento. Apesar de importante para efeitos dghara na
produtividade, ndo tém o carater de indiscutivedemsialidade ao
processo produtivo, devendo ser classificados cpmduto de uso e
consumo.

2. Escovas de limpeza sao pecas de reposi¢cao de um equipamento maior
e, como a prépria Impugnante afirma, sua funcadiré@eza do produto
com fins de protecao do equipamento. Elas ndo ateraditem V da IN
n° 01/86, por ndo desenvolverem atuacdo partizalda, essencial e
especifica no processo produtivo. Apesar de imptasapara efeitos de
melhora na produtividade, as escovas de limpezatéréioo carater de
indiscutivel essencialidade ao processo produtidevendo ser
classificadas como produtos de uso e consumo.

a) ESCOVAS DE LIMPEZA DO TANQUE CAUSTICO (NI
00000015066630, 00000015066726, 0000001514170&)zenf a
limpeza mecanica da superficie da placa que soffezéesso de
galvanizacao, tendo vida util de 45 dias.
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b) ESCOVAS DE LIMPEZA FORNO RECOZIMENTO CONTINUO
(N1 00000015138147, 00000015149136) - tém a fumigitrar 6leo
e graxa das chapas que vém da laminacéo a frio para o forno de
recozimento, através de um processo de varreduchalaa, tendo
vida util de 2 a 3 meses.

3. Gas Propano (NI 00000015008283) - utilizado apenas na escangg

como combustivel para o processo. E o combustivel @o se associar
guimicamente com o comburente (oxigénio), realizasearfagem de
placas. Sendo um combustivel, s6 tem seu crédimrizado se for
considerado produto intermediario, nos termos d&LN n° 01/86. O
setor de escarfagem situa-se marginalmente emacelaclinha de
producdo. Sua razdo de existéncia é a eventua fealhcalibragem dos
equipamentos da Impugnante, que causa defeitosodatp. O processo
nao tem o carater de indiscutivel essencialidad@roducédo do'aco.
Apds passar pelo processo de lingotamento contiauplaca pode
apresentar defeitos. Nesses casos, a placa éaetiealinha principal e
remetida para o setor de escarfagem. Ali, usangasopropano como
combustivel e oxigénio’ como | comburente, é gerada dmama. Esta
chama (e-hd0 0 gas propano) entra em contato qomdoito, varrendo
superficialmente a chapa, removendo ‘as trincasngéracas. Apds esse
processo, a placa segue para a lamina¢do. O gpanor@ usado na
escarfagem daquela placa de Jaco que apresentastgoperficiais, para

remocéao de defeitos. Esse processo é realizadinkenparalela, e ndo

tem o carater de jndiscutivel essencialidade ndugd@o do aco, sendo
inclusive indesejado e evitado de todas as forPasesse motivo deve
ser classificado como produto de uso e consumo.

4.Giz Branco (NI 00000015220433) - conforme informacéo prestada

Impugnacédo, a marcacéo de giz tem como objetiviicgrse ha desvio
de alinhamento no enrolamento da bobina de acoe;aso positivo,
orientar a velocidade do desbobinamento para egd@@do processo de
galvanizacdo do produto, também sendo utilizada pdentificar a
sequéncia de processamento da bobina na linhaodegéo. Ambas as
funcdes citadas pela Impugnante sdo funcdes awsliao processo
industrial. Marcam-se as chapas de aco de formaailgdr, visualmente,
0 processo de enrolagdo das mesmas em bobinasamwa-ge 0 aco,
durante a cadeia produtiva, para facilitar seureastento dentro do
parque industrial. Em nenhuma das hipéteses, asag@es feitas
compdem o produto final ou tém carater de indigeltéssencialidade
no processo produtivo, devendo ser considerado goduto de uso e
consumo.

5. Tinta a latex PVA branca marcacdo chapas LTQ (NI

00000015070659) - tem dois usos: (a) marcacao ligsas grossas que
vao para a linha de tesouras (ainda ndo se trapaodieito final), para

fazer a marcacao de corte e orientar as tesouragribém usada para
marcacao da chapa, ja totalmente identificada agas saracteristicas e
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dados, para facilitar a visualizacdo pelo operatioesteira rolante na
area de estocagem para despacho. Ambas as furigbeandliares no
processo industrial, pois as chapas de aco sacadwr@ara facilitar a
visibilidade no processo de enrolamento das chapabobinas. Assim,
€ um produto que ndo tem carater de indiscutive¢éresalidade no
processo produtivo, devendo ser considerado coroduj de uso e
consumo.

6. Tinta marcacgao placas mag. lingotamentgNI 00000015157488) - faz
marcacgao nas placas para rastreamento internetorode lingotamento.
O setor de lingotamento se situa bem no iniciardelde producéo do
aco, logo apds o aco liquido ser transformado eatasl e toda
informacéo ali colocada desaparecera muito antespteduto-chegar a
condicdo de acabado. Nao tem caréater de indist@$sencialidade no
processo produtivo, devendo ser considerado-coradufy de uso e
consumo.

7. Granalhas de aco (NI , 00000015129462, 1 00000015011933,
00000015011055) - nao sao consideradas partesas.gegnstituem-se
em minusculas esferas usadas'antes do processataleento térmico
da chapa,para limpar a superficie da mesma deyugraimpureza,
principalmente carepa, com a funcdo de protecdecadpamento. A
granalha é projetada em alta velocidade na chapdespedacando no
processo e ficando' inutilizavel.. Utiliza-se 6 t@uzs de granalha por
‘vez para se carregar a maquina jateadora. Uma dargmanalha dura
uma semana,.sendo entdo descartada e substituidatpm E produto
gue ndao se consome ou se desgasta continua, gaadati
progressivamente, ‘até resultar inutilizado, maazaristantaneamente, a
cada impacto, por forca da colisdo com a placacdena processo de
jateamento. Em virtude disso, ndo se enquadra ncedo de consumo
integral estabelecido na IN n° 01/86.

8. Soda Caustica(NI 00000015642556, 00000015642554) - é utilizada
para equilibrar o pH da solucdo que faz a limpelsratitica da
superficie da chapa, antes de a mesma sofrer anjgd¢&o de zinco. A
cada duas horas de limpeza é drenado 10% (dezptw)ado contetdo
do tanque para descarte. Tem a funcao de limpepaadinto, com fins
de protecdo do equipamento. Apesar de importania pteitos de
melhora na produtividade, ndo tem o carater de scundivel
essencialidade ao processo produtivo, devendo lassifccada como
produto de uso e consumo.

9. Luva cilindrica aberta - segundo a Autuada, sdo utilizadas como
isolamento térmico no processo de producdo, conmodé manter a
temperatura do lingote. Informa, o Fisco, que s@&dytos utilizados em
area marginal, a Fundicdo. Toda a area da funddgidJsiminas,
localizada dentro do seu parque industrial, foide@&m comodato para
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sua controlada Usimec. Considera-se, portanto, riaktde uso e
consumo.

10.Tanino (NI 00000015232644) - sua finalidade € o tratamelstcagua
utilizada no processo industrial para que a mesmsagser reutilizada.
A producédo do aco independe desse produto. Uma fisgo, € que o
tanino é utilizado no Centro de Recirculacdo, Igmata onde a agua ja
utilizada é conduzida para remocdo de contaminaateesjuando seus
parametros para sua reutilizagdo no processo malugt primeira vez
gue a gua entra no processo ela ndo precisa eefetratamento. Ele é
utilizado para fins de economia de agua, e naaattugdo do aco. Além
desse fato, o tanino € utilizado fora da linha@pal, fora do processo
de industrializacdo, portanto em linha marginalta@ino née- chega
nunca a entrar em contato com o ago, sendo retdtadmua antes de a
mesma voltar a linha. Assim, ndo é um-produto dedisautivel
essencialidade no processo produtivo, devendo @esiderado como
produto de uso e consumo. Em-situacédo analogas agieeles produtos
que sdo utilizados no tratamento da: agua, quercsegs, durante ou
depois do processo industrial devem'ser consideradmo de uso e
consumo-do estabelecimento. '

Dos produtos em andlise, apenas o denominado “Ra&afite” (NI
00000015121947, 00000015114628, | 00000015129146, 00006152413,
00000015136148) pode ser considerado como prodtgoriediario. E um p6 aplicado
entre a placa de cobre do molde e a o aco senchadar, para que 0 mesmo nao agarre
no molde. Com a reacdo com 0 aco liquido, esteipaduwna escoria liquida. Apos o
resfriamento da placa de-aco recém-formada, aiasesiria e forma carepa (pelicula
de oxido de ferro que-se forma na superficie d9.aaarepa (e o po fluxante nela
contido) € totalmente retirada do aco e descarta@m,compondo o produto final, se
constituindo em impureza, substancia indesejadagm Contudo, como os tijolos
refratarios que sdo utilizados apenas uma vez em carida de aco, tem o carater de
indiscutivel essencialidade em relacdo ao aco,ahigundo-se no conceito de consumo
imediato e integral estabelecido pela IN n°® 01/8évendo ser classificado como
produto intermediario, para fins de creditamento@NS.

Diante do acima exposto, julgo parcialmente proetrle langcamento para
excluir as exigéncias relativas apenas ao produicfluxante” e as multas e juros, na
proporcdo das saidas destinadas ao exterior eides datais do estabelecimento, em
relacdo aos demais produtos adquiridos até 13/08/07

Sala das Sessodes, 24 de julho de 2012.

René de Oliveira e Sousa Junior
Conselheiro
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Acordéo: 20.570/12/32 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000172542-20

Impugnacgao: 40.010131145-65

Impugnante: Usinas Siderurgicas de Minas Gerais-&JAIMINAS
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos -Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido€ a decisdoepidi no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a-seguir exgposto -

Versa a presente autuacao acerca da imputacad dlleceec Ihimento a
menor de ICMS, no.periodo de 1° de janeiro'de 2086 de dezembro de 2007, em
decorréncia de apropriacdo de créditos de ICMSerfes as aquisicoes de materiais
considerados pela Fiscalizacdo,como de uso e canstvem como pelo nao
recolhimento da diferenca de aliquota nas aquisigiierestaduais desses materiais.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®5, inciso XXVI.

Exige o Fisco 0 estorno de créditos de ICMS vinbodaas aquisicdes de
materiais de’ uso e consumo, relacionados nas Ipande fls. 24/85 (2006) e 86/142
(2007).

Sustenta a Defendente que os créditos sao legiimasdas normas que se
amoldam a espécie, desde a Constituicdo Federa htstrucdo Normativa SLT n.°
01/86, uma vez que os produtos listados pelo Featesgastam ou sédo consumidos na
linha de producéo.

Para comprovar sua tese, a Impugnante discorre smbiprincipais itens
relacionados pelo Fisco, dentre eles: p6 fluxagranalhas de acgo, escovas de limpeza,
compostos desengraxantes, soda caustica, gas prdpaas, giz, tanino, bucha, luva,
retalho da correia, 6leo hidraulico e carbonatsatéo.

Também assevera a defesa que os materiais quanhiveeus créditos
estornados foram utilizados em produtos destinaglosparte, & exportacdo, e nessa
linha, desonerados de ICMS. Portanto, no minimeréalito de materiais de uso e
consumo teria que ser proporcional ao valor dasrapdes em relacdo as operacoes
totais no periodo.

O Fisco também enfrenta individualmente a utilipagis itens acima,
concluindo que néo basta o consumo imediato ogratemas sim a concomitancia dos
modos.
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O quadro adiante apresenta o resumo das informagéstsdas pelas partes:

Produto Informacao da Impugnante Informacéao do Fiso
Po6 fluxante Aplicado sobre o aco liquido para funcdo do po fluxante é de protecdo|ao
isolamento térmico entre o aco €| molde evitando que o a¢co se solde|ao
molde. molde.
Granalhas de aco Utilizadas para retirada de detdia| Jatear a superficie da chapa de aco,

superficie do aco laminado.

eliminando residuos que prejudicam
continuidade do processo.

Carbonato de sodi
industrial

pNeutralizar  residuos  industrig|
potencialmente poluidores, para qu
agua possa ser devolvida a naturez

jsNeutralizacdo do 4acido contido
calcatrdo (carbonato pod) e efetd
acorrecdo do PH  do-—efluen

carboquimico utilizado no processo @
coquerias (carbonato solucéo).

(0]
ar

as

Gas propano Combustivel que alimenta tdtilizado na area de escarfagem,-para
equipamentos que realizam™ | aetirada' das trincas das chapas de aco,
escarfagem. para prosseguimento do processo.

Tanino Tratamento da &gua./no.lingotamentdtilizado em area marginal, 0 tanino| é
continue. aplicado/ no Centro de. Recirculacéo, nao

| entrando em contato com 0 aco.

Giz branco Marcacdo de bhobinas de aco| Marcagdo dos produtos, para verificar|se

laminador para rastreamento /intey
do produto e auxiliar— ¢
desbobinamento.

nbd desvio de alinhamento
enrolamento da bobina de aco.

I

Tinta base grafite; tinta Pintura'de molde/na fundigo.

Identificacdo dosdptos, mas sen

base magnesita‘e tinta - caracterizar-se como embalagem.
solivel alcool grafite.
Tintas  latex PVA| Marcacgio de chapas pards marcagbes fornecem informacdes
branca rastreamento do produto e facilitaf aobre o produto, mas ndo se enquadram
visualizacdo do operador da pontao conceito de embalagem.
rolante.
Tinta marcacdo d¢ Marcacdo de placas apds sair |delarcacdo de pecas e equipamentos de
placas lingotamento continuo, pataoficinas.
rastreamento interno.
Compostos Remocdo de residuo de Oleo |[dRemocdo de residuo de dleo [(da
desengraxantes superficie das chapas de aco. superficie das chapas de aco para a
continuidade do processo.
Soda caustica GREquilibrar PH da solucdo de limpezd&kemover residuo da superficie das
RAYON eletrolitica da superficie da chapa. | chapas de aco.

Escovas de limpeza

Limpeza da superficie do pro
laminado.

dufmpeza da superficie do produ
laminado para continuidade do process

(0]
50.

Soda caustica liquida

Limpeza eletrolitica da digierda
chapa.

Remover residuo da superficie d
chapas de aco.
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Produto

Informacéo da Impugnante

Informacéo do Fiso

Amostra padrdo ago Padrdo para calibragem |dvedréo para calibragem dos
equipamentos que fardo a andlise daguipamentos que fardo a analise das
especificacdes quimicas das amosiraspecificacdes quimicas das amostras de
de matérias-primas e do aco liquidmatérias-primas e do aco liquido durante
durante o processo. 0 processo.

Amostrador de aco eRecolhimento de amostras de gcRecolhimento de amostras de dco

coletor de amostra liquido. liquido.

Bucha Revestir os rolos, em locais em gudontada no diametro externo do raglo
esses estdo danificados visandq radutor da linha de tesoura de chapas
absorcdo de ruidos e protecdo dasossas, reduzindo o atrito e absorvendo
chapas. ruidos. —

Fita impressora Confeccdo de etiquetas de margaP@ieenchimento-de etiquetas de marcacéo
dos produtos. dos produtos.

]

Luva cilindrica aberta | Formacdo de massalote paassolote de fundicdo, utilizado como
fundicéo. isolante térmico na [producdo de lingote.

Oleo hidraulico Transmissdo e ampliacdo de forgg #orga’ motriz na moviantagéo dps
meio hidraulico e /ubrificacdo deequipamentos e lubrificacéo.
pegas. ;

Retalho de correia Manutencédo das correifetuar emendas em partes danificagdas

| transportadoras. da correia transportadora.

Solvente Maquing Limpar os‘bicos injetores de tinta deimpeza dos bicos spray para evitan o

automatica maquina:de pintura. ressecamento da tinta e entupimento dos

bicos.

Para o Fisco a classificacdo dos produtos em rahtiiuso e consumo ou
produto intermediario se faz pela aplicacdo daugéb Normativa SLT n.° 01/86, que

assim dispoe:

20.570/12/32

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01/86

Trata do
intermediario,

conceito de produto
para efeito de direito ao

crédito do ICM.
O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLAQAO E

TRIBUTACAO, no uso

da atribuicdo que lhe ¢é

conferida pelo artigo 24 da Consolidagdo da
Legislacdo Tributaria do Estado de Minas Gerais -
CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n® 23.780, de 10

de agosto de 1984, e

considerando que nos termos da legislacdo em
vigor, para efeito de apuracdo do valor do ICM a

pagar, sera abatido o

imposto incidente nas

operacdes realizadas no periodo, sob a forma de
crédito, dentre outros valores, o valor do imposto
correspondente a entrada do produto intermediario;
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considerando que o produto intermediario é aquele
gque, empregado diretamente no processo de
industrializagdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extenséo, produto
intermediario é também o que, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente , no curso da industrializagéo;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacao extensiva de produto intermediario, e

gue o ponto essencial de divergéncia se prende as
dificuldades verificadas na precisa identificacéo

da efetiva participacao do produto no processo de
industrializagao;

considerando, com efeito, que o centro das

controvérsias reside no duplice
circunstanciamento, qual seja o produto ser
consumido imediata e integralmente dentro da

linha de producéo;

F ]

considerando que,-ap6s estudos, debates, disputas i

administrativas/ e judiciais, revisao e reajusteé

de conceitos, com recolhimento de pareceres e
___laudos técnicos, tem-secomo aflorado, fruto ‘de
““todo esse trabalho e em especial da jurisprudéncia

administrativa que ja se pode ter,como firmada, um

entendimento,’ bem [fortalecido a respeito da

espécie, jcapaz de reduzir davidas a prevenir

dissensdes, RESOLVE:

| - Por/ consumo imediato  entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacao; assim, considera-se consumido

- diretamente no processo de industrializacdo o

N produto individualizado, quando sua participacao
se der num ponto qualquer da linha de producgéo ,
mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater
de indiscutivel essencialidade na obtencdo do

novo produto.

I - Por consumo integral entende-se 0
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que |he é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de industrializagdo, vai-se
consumindo ou desgastando, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperagdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.

Il - Ndo se consideram consumidas imediata e
integralmente 0os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
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desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alias ocorre em qualquer

bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producao.

IV - Igualmente ndo sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutengdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pec¢as que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou_egtipamento
desenvolvem atuacdo particularizada; essencial e
especifica, dentro da linha de  producdo,’ em
contacto fisico .~ com o' produto que @ se|
industrializa, o;qual importa na perda de suas
dimensdes ou/ caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte,’ a sua substituicdo periddica em
“’razdo de sua inutilizagdo ou exaurimento, embora
preservada /a estrutura que as implementa ou as

contém.

VI - - Esta Instrugdo entra em vigor na data de

sua publicacdo e /revoga as disposicbes em
contrario.

_ A andlise proferida pelo Fisco para conceituar reglytos como materiais
de uso e consumo levou em consideracdo, basicandwite aspectos: 0 consumo
imediato e a'essencialidade no processo produtivo.

~_~Contudo, mesmo analisando apenas a retro transesiiaicdo Normativa
SLT n.° 01/86, varios dos materiais cujo créditiodigjeto de estorno, ndo podem ser
classificados como de uso e consumo.

O processo produtivo da Impugnante ndo pode seridalao momento da
transformacdo da matéria prima em acgo, ndo comsider as etapas seguintes de
preparo e analise do aco, quando se aperfeicoabmmento do produto ou uma nova
fase de industrializacdo, como a galvanoplastiagpemplo.

Para bem se aplicar todas as normas relativas@imatom vistas a norma
maior estampada no texto constitucional, € impessido se aceitar 0 processo
produtivo da Impugnante como uno e indissociavelliitanmenos comungar do
entendimento de que o produto ndo pode ser consumiddiatamente, como as
granalhas, mas sim de forma continua e gradativa.

Conforme dispde o item | da Instrucdo NormativaQif86, considera-se
consumo imediato no processo produtivo quando swigcipacdo se der num ponto
qualquer da linha de producéo.
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Assim, as fases que demandam limpeza nas chapagadelevem ser
consideradas como integrantes do processo prodi@&ra como a retirada de trincas
pelo processo de escarfagem. Sem duvida, sem olamemo destas acdes ndo ha
produto disponivel para o mercado e, consequentemaeorréncia do fato gerador do
ICMS.

Estas ponderacdes levam a conclusdo de que, nisas, ha uma
continuidade do processo de produgéo.

Desta forma, se ndo houver a aplicacdo do po ftexsobre molde, ndo se
obtém o produto final, pois este se incorporariavaddde. Logo, conceitua-se como
produto intermediario, mesmo que descartado apésfoamento da placa, com fulcro
no item V da Instrugdo Normativa n.° 01/86.

As granalhas de aco, as escovas de ago, 0s commEgengraxantes e a
soda caustica, atuam no processo de limpeza erprdpa chapas de aco, num ponto
qualquer da linha de producéo, pois essas chapastais i |mpurezas ere arbas nao se
prestam para o comércio.

Tais produtos atuam como as lixadeiras no procmqor dugao de
equipamentos de aco e ferro, por exemplo, preparamdoduto para o mercado.

De igual modo quanto ao gas propano, em que o Femanhece que a
gueima do gas propano é que retira as trincastdgsas, para que possam prosseguir
no processo de industrializacao final. '

Considera o Fisco que o setor de escarfagem @teanslinha marginal de
produgéo, pois apenas uma /pequena parte de chasss por este processo.
Independentemente da quantidade, em relagdo aqestas irregulares que precisam
ser corrigidas, nao se pode falar em linha margimaismo que o setor esteja, por
exemplo, lateralmente situado em relagédo a linhpardducao, pois néo € a disposicao
fisica dos setores que determina a condi¢cao dadinfarginais ou central de producéo.

No tocante as tintas, no caso destes autos, sexvenesmas para pintura de
molde na fundi¢do para evitar a incluséo de ar@ipeta (Tinta base grafite; tinta base
magnesita e tinta solluvel alcool grafite) e maroagé chapas para rastreamento do
produto (latex pva e tinta marcacéo de placas).

Quando empregadas na linha de producdo, comoaléitex pva e tinta
marcacdo de placas, as tintas estdo inseridas aoegs0 produtivo e devem ter o
crédito do imposto a elas relativo apropriado pelpugnante. Ressalte-se que, neste
caso, a marcacao acontece durante o processo ipopddé modo a identificar a
sequéncia de processamento da bobina na linhadagao.

Destaque-se gue estas tintas sao utilizadas denngui como o giz branco,
cujo crédito foi reconhecido pela decisdo majaatéjue se presta para marcagado, com
0 objetivo de verificar se ha desvio de alinhamemt@nrolamento da bobina de aco e,
em caso positivo, orientar a velocidade do deslamhbémto para realizacdo do processo
de galvanizacdo do produto, também sendo utilizzata identificar a sequéncia de
processamento da bobina na linha de producéo.
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Como bem disse o Fisco, ambas as funcdes sdoaaegilno processo
industrial, pois as chapas de aco sdo marcadadgudlitar a visibilidade no processo
de enrolamento das chapas em bobinas. Assim, oipféigco reconhece que a funcao
desenvolvida esta inserida no que ele mesmo chariahé central de produgéo, ainda
que diga ser este um processo auxiliar.

Quanto ao tanino, o produto é empregado como #otele coagulante, e
sua adicdo na agua proporciona a aglutinacdo dieylas solidas em suspensédo e sua
posterior precipitacdo, sendo entdo removidas guipamentos especificos.

A agua é utilizada durante o processo de lingatémneontinuo, entrando
em contato com as placas de aco e os equipamemiotsidos na industrializacao,
ficando contaminada (solidos, ferro, 6leo e graXa¢sta forma, para retornar ao
processo, é enviada para o centro de recirculagd® @s contaminantes sé&o removidos,
sendo que o tanino é usado neste tratamento.

Pelo relato, verifica-se que o produto é utilizadaratamento da agua apos
a sua utilizacdo no processo industrial. No entaatobém fica claro nos autos que a
agua retorna a este mesmo processo-produtivo e@etstao apenas é possivel porque
houve o seu tratamento. Assim, a utilizacdo'dontanio caso dos autos ndo equivale
simplesmente a um produto utilizado no tratamemt@gua que € devolvida ao' meio
ambiente. Portanto, a utilizacdo do tanino ndoré fratamento ambiental. No caso em
tela a sua funcao € a reutilizacdo /da agua, resteadcterizadaa utilizacdo em linha
central ao processo produtivo, ainda que como fuagiliar.

Resta claro, portanto, que o tanino nao é utilizzatta tratar a 4gua para que
a'mesma possa ser descartada no meio ambienta Desia, inserido no processo
produtivo, deve o crédito relativo as aquisicOes tdmino ser apropriado pela
Impugnante tendo em vista ser este um produtoniegiario.

Em relacdo as “luvas cilindro aberta” dos autogadee que estas sdo
utilizadas na formagdo de massalote para a fundicdem como funcdo evitar o
vazamento do a¢o na produc¢ao do lingote.

Segundo a defesa, as luvas sao utilizadas comostireeatos dos
reservatorios de metal (massalotes) em contattodiman o metal liquido, por ocasiao
da transformacéo do estado liquido para o sélidommaacao de barra forjada.

O Fisco confirma a informacédo da Impugnante, masada que o produto €
utilizado na producao de moldes, na area de fuadig@parque industrial.

Destaca, porém, que esta area esta cedida em cdommata a Usimec, da
qual a Impugnante é controladora. N&o restou cler@ntanto, qual o papel da Usimec
no processo, informacdo essa de incumbéncia dm,Fiazédo pela qual devem ser
concedidos os créditos relativos as aquisicoesluleas cilindrico aberta”, pois as
mesmas estédo inseridas no processo produtivo doregidta a mercadoria vendida
pela Impugnante.

Além destes pontos quanto a conceituacdo dos m®chdara efeito de
aproveitamento do crédito, também deve ser feitaa uessalva em relacdo a
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possibilidade de aproveitamento dos créditos dena# tidos como de uso e consumo
por exportadores no periodo anterior a 13 de aglesRD07.

A matéria em discusséo € regida pela Constituigh®epublica de 1988,
que ao instituir os tributos, a competéncia paigi€as, bem como tracar as linhas do
regime da ndo cumulatividade, determinou que ngiéen crédito para compensacao,
salvo determinacdo em contrario da legislacéo, tquas saidas com isencdo ou nao
incidéncia, acarretando ainda o estorno do imposteentura creditado:

Art. 155 -

§ 2° O imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com- 0
montante cobrado nas anteriores pelo..-mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isengdo ou--ndo-incidéncia, salvo
determinag&o em-contrario da legislacéo: :

~ . . ~ e, A |
a) ndo implicara /crédito para compensacdo com O
montante devido nas' operacbes ou prestacoes
--seqguintes;

b) acarretara a anulagdo do crédito relative as
operacBes /anteriores; ||

A Carta Magna estabeleceu a ndo cumulatividadegleiCMS e os casos
em que ndo haveria manutencdo total do créditcs piradas, mas remeteu para a
legislagdo complementar a competéncia para detarmmuelas situacdes passiveis de
aproveitamento dos-créditos ‘na entrada, ainda qaéda estivesse beneficiada com a
isencdo ou nao-incidéncia.

Nesse sentido, veio a Lei Complementar n.° 87/8&@minar a matéria, nos
seguintes termos:

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou o0
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° Nao déo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigcos resultantes

de operagcdes ou prestacfes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servigos alheios a atividade do estabelecimento.
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§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de
industrializac&o ou producdo rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar de saida para

o0 exterior;

Evidente que aqui ndo ha falar-se em restricdesgue a compensacao se
refere a mercadoria, seja bem do ativo, matériagyrinsumos, etc. Entretanto, por
determinacdo contraria da legislacdo, a mercadenaada no estabelecimento,
integralizada ou consumida no processo de prod@gdda que a saida seja-com néo-
incidéncia, caso especifico das operacdes de eg@orta lei complementar referida
contemplou, com base no permissivo constitucionalenposto,-o-direito ap crédito nas
entradas, inclusive o material de uso e consumo.

Induvidoso que o aproveitamento de créditos de Sawlativos-a entrada
de material para uso e consumo foi permitido quad@qublicacdo da citada Lei
Complementar n.° 87/96.

E cedico que a legislacéo permite o crédito de IG®I8tivo-a entrada de
mercadorias-para integrarem ou serem consumidzgyaiinente no processo produtivo
do estabelecimento industrial, na producéo de ‘posdundustrializados, inclusive os
semi elaborados, na hipotese de saida com-desiimoescado externo, exportacao.
Esta a diccao do art. 32, inciso |l da Lei Completaen.® 87/96:

Aft. 32/- A'partir da data de publicagcéo desta Lei
Complementar:

Il - dardo direito de crédito, que nédo sera objeto

de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de producéo de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior;

Observa-se que a norma determina a condicdo paseeditamento do
Imposto, ou seja, na entrada de mercadorias nbedstamento para integracdo ou
consumo em processo de producdo de mercadoriastriadizadas, incluindo os semi
elaborados, cujo destino seja 0 exterior; presogeeendo sera motivo de estorno.

Portanto, as mercadorias cujo crédito é permitela pei Complementar n.°
87/96 nada mais sdo do que as matérias-primaspdatps intermediarios e materiais
de uso e consumo que, participando do processoutprod sdo elementos
indispensaveis na obten¢édo do novo produto.

As normas estaduais mineiras, em respeito a egtvei traziam a mesma
disposicao incluida na Lei n.° 6.763/75 e regulaadmpelo RICMS/MG, a saber:
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Art. 29 - O valor devido a titulo de imposto
resultard da diferengca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o0 recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

Outro é o entendimento para a regra geral e osriloomtes que néo
realizam operacfes de venda para o exterior, vezaadagislacdo tributaria determina
que o crédito do ICMS pelas entradas de materialstee consumo somente sera
permitido a partir de 1° de janeiro de 2020.

Possivel inferir que se a intencdo da norma é pieroncrédito de material
de uso e consumo, nos casos de industrializacfmdatos destinados a exportacao.

A legislacéo que rege a matéria, presente no, RIGR)Skssim dispée:

Art. 66 — Observadas jas demais disposicoes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas‘ operacdes ou prestacdes

~“realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
ovalor do ICMS correspondente:’

X - & entrada de bem déstinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2007. (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

X'- a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
- janeiro-de 2011. (Efeitos a partir de 1°/01/07)

§ 1° - Também ensejard o aproveitamento sob a
forma de crédito

2) o valor do imposto correspondente a matéria-

prima, produto intermediario e material de
embalagem adquiridos ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente no processo de producéo,
extracao, industrializacgéo, geracao ou
comunicacao, observando-se que:

2.2) sao compreendidos entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condicédo
de elemento indispensavel a sua composicao

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
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nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;(Efeitos de 1°/01/07 a 13/08/07)

lll - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2006, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento; (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

.................. (grifos ndo constam do original)

Deve ser feita, ainda, uma distincdo no caso dégsagpara os demais
produtos em relacdo ao periodo até 13 de ago260ie

Isto porque, em face da norma albergada na Lei @mgmtar n.° 87/96,

a seguinte disposicao:

por se tratar de contribuinte exportador, o RICMSf@tava da matéria no art. 66, com
AT B6 = oo,
Pardgrafo  primeiro - Também ensejard |0

~embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo:

aproveitamento sob a formade, crédito:

2) o valor do jimposto correspondente a matéria-
prima, produto ;/ intermediario’, /e material; de

2.2) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
produtos ; intermediarios ' agueles” que  sejam
consumidos /ou integrem_o0 produto na condicdo de
elemento indispensayvel-a sua composi¢éo;

Na esteira 'na-norma geral da Lei Complementar #968 o mencionado
dispositivo do RICMS/MG prescrevia:

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacgéo
original:

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportagdo para o
exterior;

Verificadas as normas que regem a matéria € pogsveeber com clareza

que, para as empresas industriais ndo exportadoraseditamento se restringe a
aquisicdo de matéria-prima, produtos intermedidgomaterial de embalagem. Por
outro lado, em se tratando de exportacdo, persuti]a apropriagdo de créditos

inerentes aos produtos de uso e consumo utilizzao@socesso industrial.

Existindo a diferenca no Regulamento do ICMS mmeg& razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo Ipiiodéito intermediario, mas que

esta vinculado ao processo produtivo.

Pelo que consta da legislacdo, a época dos fatoadages, resta
cristalinamente clara a intencdo da norma em tagaexportadores de forma distinta
dos demais contribuintes para efeito de créditangaosto. Este entendimento esta,
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inclusive, em consonancia com as normas federaig, vez que a Lei Complementar

n.° 87/96 veio, exatamente, com o intuito de deswd® das exportacdes. Portanto, a
norma mineira ndo estava sozinha, mas total e adaquente inserida em um contexto
maior.

N&o é possivel e nem plausivel dentro da melhoridéale interpretacéo
afirmar que os dois dispositivos que tratavam se&f@nente exportadores e nao-
exportadores possuiam igual conteudo.

E evidente o tratamento diferenciado ao estabetstion exportador,
buscando a interpretacao finalistica da Lei Complgar n.° 87/96, que traz em seu
bojo a desoneracgao da exportacao.

Neste sentido, a norma regulamentar mineira concedersos créditos aos
exportadores, que ndo s&o ainda admitidos aos eéstabentos ‘com- foco
exclusivamente nacional.

A titulo de exemplo, o disposto no inciso VIl dd.&6 do [RICMS/02
autoriza o langcamento dos créditos relativos assns empregados nho:transporte
realizado em veiculos préprios, conforme precoaid&positivo a seguir transcrito:

Art. 66 - Observadas as. demais*disposi¢coes deste
“_Titulo, serd abatido, sob ‘a forma de crédito, do

imposto incidente nas operacdes ou nas prestacfes

realizadas no periodo, desde que a elas vinctlado,

o valor do ICMS correspondente:

Efeitos / de' 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacgéo
original:

VIl # aos insumos relativos ao transporte,
= adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
proprios utilizados no transporte dos produtos a
gque se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario  dos
produtos;

Assim, mesmo considerando apenas a legislacdaiastpelo menos até 13
de agosto de 2007, data de revogacéo dos dispestty RICMS/02 que autorizavam a
apropriacdo dos créditos ora em analise, os ceadlitocados pela Impugnante em
relacdo a materiais € Uso € consumo se mostragt@sirr

Por outro lado, é visivel que a acado fiscal trouxwa interpretacao
diferenciada, realizada ap0s a revogacao dos dlispgsrelativos aos exportadores,
sendo claro que, até 2007, outros Agentes do Ridootiram o creditamento na forma
realizada, amparados pelas normas em vigor a épmwajalidando, com este
procedimento, a apuragao proporcional efetuada.

Dentro desta analise, cabem também as normas asmtio art. 146 do
Caddigo Tributario Nacional que assim determina:
Art. 146 — A modificacéo introduzida, de oficio ou
em consequéncia de decisdo administrativa ou
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judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade  administrativa no  exercicio do
langcamento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducao.

Neste sentido, o Professor Hugo de Brito Machadm, u livro
“Comentarios ao Coédigo Tributario Nacional’, assém manifesta ao interpretar o
citado art. 146:

“Com  efeito, a  Administracdo  Tributaria ¢é
simplesmente uma aplicadora da lei. Se a lei nao pode
retroagir, pela mesma razao também nao pode retroagir
a mudanca do critério juridico adotado pela
Administracdo em sua aplicacéo.

Isto, porém, nao quer dizer que .a  atividade
administrativa, nem a atividade-jurisdicional devam
ficar também submetidas sempre ao mesmo critério,
(....), posto que a Administracéo pode e, deve corrigir os
seus atos ilegais;, e a atividade jurisdiciom'al pode
envolver a correcao de etros na aplicacdo |da lei,| e
~ nestes casgs certamente déeve ocorrer'a producao de
~efeitos para o passado, como se passa a demonstrar.”

E fundamental que, mesmo em decisées administsatbegam preservadas
a estabilidade das relacdes juridicas, a certezaaguranca. Esta regra deve ser vista
ndo s6 em relacdo a um mesma’ contribuinte,-madas @queles que se encontrem na
mesma situacao.

A Administragéo Publica néo pode tratar os cas@sefido no passado de
modo a se desviarem-da préatica até entdo utilizad@ qual o contribuinte tinha
confiado. Esta regra tem que ter a mesma validade fodos os contribuintes que
estejam_na mesma situacdo. Assim, se a AdministrR¢llica aplica determinada
regra e interpretacdo para um contribuinte, nace goatar de forma desigual outro
contribuinte que esteja na mesma situacdao do pomeievendo a ele estender
igualitario tratamento.

O que pretende o Cadigo Tributario Nacional é aeng efeitos bruscos da
mudanca de critérios da Administracdo, ao estabelgque a observancia dos atos
normativos, no caso em tela o proprio RegulameattCS, excluiria as exigéncias.

A partir do momento que o Fisco adota o entendimeontido no préprio
Regulamento do ICMS em sua versao original e atdeslteracido ocorrida em 12 de
agosto de 2007, para promover autuacoes, cabe gém gulgador administrativo
pacificar este entendimento levando-o aos procesdmsua analise em que a regra foi
aplicada distintamente.

Ademais, se o Fisco aplica um critério para deteswo contribuinte deve
fazé-lo para todos aqueles que se encontrem erhsiguacdo sob pena de variar-se de
critério juridico por simples oportunidade e comeera regra da atividade de
lancamento de plenamente vinculada (art. 142 dagBddributario Nacional) para
discricionéria.
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Importante também destacar em relacéo ao ententtiragposto pelo Fisco
de que a expressao contida no revogado inciso \Ard®6 do RICMS/02 equivaleria
ao consumo de produtos intermediarios e matérmagyrque a resposta a Consulta de
Contribuintes n.° 003/07 ndo deixa duvida quantergendimento da SEF/MG até 13
de agosto de 2007.

Além do acima citado cumpre também destacar quiasas contidas no
Decreto n.° 45.388, 02 de junho de 2010, publicaaio03 de junho de 2010, nao
alteram o posicionamento aqui destacado. Isto poogDecreto n.° 45.388/10, trata de
uma situagao especial, clara e pontual.

Veja-se o que fica descrito na ementa do Decrét5:388/10:
DECRETO N° 45.388, DE 2 DE JUNHO DE 2010

Dispbe sobre o pagamento do crédito tributario,
com dispensa ou redugdo de multas.-e juros,
decorrente de estorno de crédito de ICMS relatiyo

a entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de-"produto [ industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacao,
ou a entrada de insumos empregados no transporte
do-referido produto em veiculo préprio.

Assim, asregras contidas no Decreto n.° 45.38881@evem ser aplicadas
para os casos de pagamento do crédito tributarmodispensa ou reducdo de multas e
juros.e nao para todos os casos. '

Reforca este entendimento a Resolucéo n.° 4.22@/ @lisciplina as regras
contidas no Decreto n.° 45.388/10:.

Conclui-se, portanto, que os créditos relativoagssicdes de materiais de
uso e consumo do estabelecimento exportador, ditareente dos demais contribuintes
sao passiveis de utilizacdo, pelo menos, até amada legislacdo estadual.

Diante do exposto, julgo procedente em parte oalaeqto para excluir,
além das exigéncias ja excluidas pela decisao it@ajar aquelas relativas aos produtos
luva cilindrica aberta, tinta maq. automatica megdicade chapas LTQ e tanino e,
também, todas as exigéncias anteriores 13 de agst@007 na proporcdo das
exportacdes, inclusive o diferencial de aliquotas.

Sala das Sessdes, 24 de julho de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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