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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. A imputa.- ¢&o fiscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS relatigs a matérias-primas,
material secundario e de embalagem empregados nabfe&cacdo dos produtos
destinados a Zona Franca de Manaus restou configutda por néao ter sido‘atendida
a condicdo estabelecida no inciso /1 do art. 269 danexo IX do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS e das Multas de Rémmcao e Isolada previstas
nos arts. 56, inciso-1l e55, inciso /XXVI da Lei 8.6.763/75, majorada em 50%
(cinquenta por cento), nos termos do art. 53, 8 @ 7° da mesma lei. Langcamento
procedente. Decisdo unanime. -

RELATORIO |

Da Autuacao

O presente!trabalho’versa sobre a cobranca do II€bt#hidos a menor em
razéo da imputacdo fiscal de'falta do estorno dditor relativo a entrada de matéria-
prima, material secundario e de embalagem empregaéabricacdo de produtos com
destino-a estabelecimento de contribuinte do ingpdstalizado no municipio de
Manaus, no Estado do Amazonas, cujos valores déariagirima de origem animal
foram superiores aos despendidos com a mao-de-@maregada na sua
industrializacdo no exercicio de 2006, conformeigte no inciso | do art. 269 da Parte
| do Anexo IX do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inkig 55, inciso XXVI, sendo esta
majorada em 50% (cinquenta por cento), nos terraegf 6° e 7° do art. 53 da mesma
lei, face a constatac&o de reincidéncia.

A aplicacdo da reincidéncia prevista nos 88§ 6° éorart. 53 da Lei n.°
6.763/75 foi constatada através do Processo Tributéddministrativo n.°
01.000147023.53 (telas constantes do Anexo X 1 f183/1.188).

Da Impugnacao

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuadaresanta,
tempestivamente, por procurador regularmente dafdh, impugnacdo as fls.
1.189/1.209, em sintese, aos argumentos seguintes:
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- de plano, impende que seja julgado parcialmenpracedente o presente
lancamento, tendo em vista ter ocorrido a decadéseidireito de o Fisco Estadual
constituir os créditos tributarios relativos aoéditos apropriados entre 1° de janeiro e
13 de dezembro de 2006, ocorrendo, consequentenseatextincdo, nos termos do §
4° do art. 150 do Caodigo Tributario Nacional;

- a propria Fiscalizacdo admitiu, na secdo 7. Matmda Utilizada do
relatério do Auto de Infracdo, que, nos periodoserastdo, o imposto foi apurado
devidamente e o saldo devedor foi regularmentelhiglmy de modo a caracterizar o
pagamento antecipado do tributo, demandado pe$pjudéncia;

- a previsao de estorno constante do art. 269 Araxo 1X do RICMS/02 é
obsoleta e carece de respaldo nas legislacbesuaktadfederal, além de afrontar
diretamente o disposto na Lei Complementar n.°@8&/8o Convénio ICMS n.©65/88;

- a previsao de estorno em questao encontra searento de |validade no
revogado Decreto-lei n.° 406/68, que previa a naméncia do ICMS sobre a saida de
produtos industrializados para o exterior e o-@stato ¢rédito quando |as.matérias-
primas de origem animal ou vegetal-representassedividualmente, mais de 50%
(cinquenta por cento) do valor do produto resutalet sua industrializacao;

- posteriormente, ao dispor sobre as normas geafaisICMS com
fundamento no disposto no art. 34, § 8° do ADCTomvénio ICMS n.° 66/88, apesar
de autorizar a tributacdo 'dos produtos semielabsratestinados ao exterior, nao
contemplou a referida hipétese de estorno e, gardstiforma ampla o crédito sobre a
matéria-prima, ' o material intermediario ou-secuindartilizados na fabricacdo e
embalagem dos produtos exportados;

- no mesmo sentido, orientava-se o art. 3° da ben@ementar n.° 65/91;

- por fim,a Lei Complementar n.° 87/96 estabelatedforma ampla a nao-
incidéncia do ICMS sobre as saidas de mercadodes @ exterior, com a garantia
ampla e irrestrita do direito ao crédito sobre agrcadorias "entradas no
estabelecimento para integragcdo ou consumo em psocge producédo de mercadorias
industrializadas, inclusive semielaboradas, destagao exterior;"

- diante deste, percebe-se que a previsdo, ndagds complementar, de
estorno do crédito em razéo de saidas de deterosimaddutos industrializados para o
exterior, existiu somente até 15 de dezembro de3,188ta anterior a vigéncia do
Convénio ICMS n.° 66/88, sendo incogitavel qualgesorno apds a vigéncia da Lei
Complementar n.° 87/96;

- os efeitos da referida sucessdo de normas emtcrfdaderal foram
observados e refletidos na legislacado estadual, aosucessivas alteracdes do art. 32
da Lei n.° 6.763/75;

- na propria lei estadual a previsdo do estorn@eestdo nao vige desde 13
de marco de 1989;

- a Unica explicacao plausivel para a existéncsaalprevisdo no RICMS/02
€ a de que se trata de um dispositivo herdado gialdedo anterior, mas que é
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atualmente invalido, ineficaz e absolutamente ingatmel com a ordem normativa
vigente;

- os dispositivos normativos que atualmente reguaisencdo nas saidas
para a Zona Franca de Manaus estdo contidos no éGionMCM n.° 65/88,
especialmente em sua Clausula Terceira, que cangimupleno vigor;

- desta forma, o estorno de crédito previsto no 269, I, Anexo IX, do
RICMS/02, é manifestamente ilegal por violar o d&tp nos arts. 3°, 1l, € 32, | e I, da
Lei Complementar n.° 87/96, o art. 32, § 3° darL.e6.763/75 e a Clausula Terceira do
Convénio ICM n.° 65/88, que garantem a manutengdakditos relativos as matérias
primas, materiais secundarios e materiais de egpéata empregadas na fabricacdo dos
produtos industrializados, cuja saida se der castirsiea estabelecimento localizado no
Exterior e de contribuinte do imposto localizado Z@na Franca de Manaus, nado
estabelecendo condi¢des para seu aproveitamento;

- sendo a lei estadual hierarquicamente superioieareto estadual, pode-se
afirmar que o art. 269, | do Anexo IX do RICMS/02onpossui validade e-eficacia
juridica, por ser claramente confrontante’'com mstqna redacdo atual do art. 32, § 3°
da Lei n.° 6.763/75; | '

- 0 art. 269;1-do Anexo IX do RICMS/02, observiegislacao estadual e
nacional revogada, pois seu texto foi escrito emeedo tributario passado, quando os
produtos-industrializados semielaborados destinadosxterior eram tributaveis e o
crédito sobre os produtos industrializados nadaitathos eram parcialmente assegurado;

- a|superveniéncia ;da Lei ‘Complementar n.° 87/9&sipiitou o
creditamento amplo e irrestrito, acabando com qalgmbasamento legal para tal
artigo do regulamento mineiro, sendo o0 mesmo tramdmassegurado as saidas para a
Zona Franca'de Manaus, a luz do art. 40 do ADCd €ahvénio ICMS n.° 65/88;

- cita decisdes do Poder Judiciario sobre o tema;

- a multa prevista no art. 55, inciso XXVI da L&t 6.763/75 tem como fato
tipico a apropriacdo de crédito em desacordo ctegislacdo tributaria, mas, no caso,
o crédito apropriado foi legitimo no momento da&é das mercadorias, sendo o seu
estorno, o que se admite para fins de argumentagéoente exigido em momento
posterior, com fundamento nas saidas efetuadas gpatana Franca de Manaus e
observadas as condi¢cdes de manutencao do créeltstas no do RICMS/MG;

- a auséncia de langamento de estorno de crédiRANBMS ¢é fato distinto
da apropriacdo de crédito em desacordo com adegdis| razdo pela qual € inaplicavel
esta multa;

- na eventualidade de se entender que a referitta saria aplicavel, ainda
assim, nao ha reincidéncia no caso concreto, pose &xaminar o referido Anexo X, ja
se constata que a infringéncia apontada no PTA1n000147023.53 ndo corresponde a
infracdo tratada nos presentes autos, uma vez gjukspositivos infringidos naquele
processo foram os arts. 49 e 53 do Anexo XI do RMNMG e ndo o art. 269, | do
Anexo IX do RICMS/MG,;
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- 0 equivoco desta atribuicdo de reincidéncia filemo ao se examinar a
copia do PTA n.° 01.000147023.53, de cujo relatmolsserva que a matéria nele
discutida € completamente estranha a tratada egsiies autos.

Ao final, requer sejam acolhidas as seguintes miedires de nulidade de
decadéncia dos créditos e, na eventualidade demssigeradas as referidas
preliminares, no mérito, requer seja julgado irdbgente improcedente o Auto de
infracdo, ou, a0 menos, seja afastada a aplicagdmudta isolada por nao ter sido
verificado o fato tipico.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 1.241/1.252, contreside ao alegado pela
defesa, resumidamente, aos argumentos seguintes:

- ndo assiste razdo a Impugnante, quando invocaregéocia de decadéncia,
aos fatos geradores objetos do Auto de Infracais, @anorma aplicadal na presente
autuacao é a prevista no inciso | do art. 173 ddigddTributario Nacional;

- 0 prazo para homologacgdo-do-lancamento discriime capttdo art.
150 do Cddigo Tributario Nacional /'nao diz respeitovalores ndo recalhidos ou
recolhidos parcialmente, pois ndao podemos' falarhemologacédo de ato que tem
propasito de diminuir a obrigacao tributaria prpai ;

-_Cita doutrina e jurisprudéncia sobre o tema deadeéncia, bem como
acordaos deste;Conselho de Contribuintes de Mireai$5

- a Impugnante comete um erro-ao confundir as gpesacom destino a
exportacdo, das operagdes.com destino a Zona Fdardanaus, sendo que estas estao
dentro da excecdao feita pela regra juridica deititfio denominada isencdo e ndo da
imunidade como aquelas;

- Cita os arts. 155, § 29, inciso I, alinea “b"@anstituicdo Federal de 1998,
a Let Complementar n.° 87/96 e Lei n.° 6.763/7% marstentar que nao se pode aceitar
a equiparacéao das vendas realizadas para contabuwstabelecidos na Zona Franca de
Manaus com as exportacdfes para o exterior paradensplicacdo da legislacao
tributaria, ou, mais precisamente, para fins deuteantdo e utilizacdo dos créditos do
ICMS;

- 0 Regulamento do ICMS é uma norma emanada pefairdstiracdo no
exercicio da fungdo administrativa, com caratercetteo e/ou complementar da lei,
destinando-se a esclarecer os dispositivos legédmprevistos, através de normas
complementares a lei, garantindo, assim a suaXegucao;

- a atividade fiscal € uma atividade administratireculada, ndo podendo o
Fisco agir com discricionariedade para decidir sabrque fazer no atendimento as
diretrizes legais;

- ndo se deve adentrar na discussdo sobre a ategagutuada de que nao
h& respaldo na lei complementar e na Lei n.° 67B)3para a disposi¢cao prevista no
inciso | do art. 269 do RICMS/02, tampouco ilidefesto fiscal a jurisprudéncia
mencionada pela Impugnante, uma vez que ndo cabsfeia administrativa a
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declaracdo de inconstitucionalidade ou negativaplieacdo de ato normativo, a teor
do disposto no art. 110 da RPTA,;

- ndo restam duvidas de que a regra da isencaocestdicionada ao
cumprimento das condi¢cfes estabelecidas nos 882&1 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/02, estando a manutencéo dos créditos deimai@na, material secundario e
de embalagem, empregados na fabricacdo de prodelmsonados a esta isencéo,
também condicionadas por for¢ca do inciso | do2&9. do Anexo IX do RICMS;

- transcreve as redacdes contidas nos RICMS de 98996 quanto as
operacdes de mercadorias destinadas a Zona Frankkmaus, com a finalidade de
comprovar que a condicdo para manutencdo do créditgpre esteve prevista na
legislagéo mineira;

- ndo € possivel admitir a manutencdo dos crédimpregados na
fabricacdo dos produtos amparados pela isencaalestimo a Zona Franca de Manaus,
uma vez que os valores de matéria-prima de origemahe vegetal foram superiores
aos dispendidos com a mao-de-obra empregada nangustrializacao, conforme
demonstrado nos autos; - '

- a multa arguida pela Impugnante CoOmo correta gEn falta de estorno de
crédito, que se encaixana previsao contida nsanklll do art. 55 da Lei n.° 6.763/75,
que ndo se. adequa a presente autuacdo,' visto gmdrirgéncia corretamente
capitulada-neste auto, diz'respeito 'a ndo cumptonda condicdo prevista para a
manutencao do’ crédito nas saidas isentas paraaF£fanca de Manaus, ndo tendo de
maneira alguma ocorrido a infringéncia que preestorno de créditos por ocasido das
saidas isentas |ou com néo.incidéncia;

- a multa argumentada pela Impugnante seria maisa, pois sua base de
calculo é o valor da operacdo e o valor da multaetmmente aplicada na presente
autuacao tem como base de calculo o valor do impodevidamente apropriado;

- enganada esta a Impugnante quando pondera cque paticacdo da multa
de reincidéncia € necessario que 0s suportes gatjue conduziram a aplicacdo da
multa sejam idénticos, estando correta a aplicdg@aeeincidéncia prevista nos 88 6° e
7° do art. 53 da Lei n.° 6763/75, visto que a i@éemulta diz respeito a pratica de nova
infracdo cuja penalidade é idéntica aquela dagafranterior.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentadoneluesivo de fls.
1.274/1.284, opina pela procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consaidstamo Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado para formalizar agéngias relativas a imputacgéo fiscal
de recolhimento a menor do ICMS em razdo da fat@&storno de crédito relativo a
entrada de matéria-prima, material secundario eenalagem empregados na
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fabricacdo de produtos com destino a estabeleciméat contribuinte do imposto

localizado no municipio de Manaus, no Estado do Zonas, cujos valores da matéria-
prima de origem animal foram superiores aos desgesdcom a mao-de-obra

empregada na sua industrializacdo no exercicidié,Zonforme previsto no inciso |

do art. 269 da Parte | do Anexo IX do RICMS/02.

Consta do Auto de Infragdo que o Fisco utilizoeguite metodologia para
apuracao do crédito tributario:

1) através da planilha contida no Anexo V (fls.05/1.110), demonstra-se
gue o somatério dos valores das matérias-primazigem animal, o leite e o creme
40, foram superiores aos valores despedidos coméae-derobra empregada na
industrializacdo dos produtos remetidos para elsteipgentos de contrlbumte do
imposto localizado no municipio de Manaus, estarlAmiazonas;

2) a partir da constatacdo do ndo cumprimento _ddic@o prevista para a
manutencao integral do credito, o Fisco elaboraniliia totalizadora, item a item, da
guantidade de mercadorias remetidas para estaielsici:de contribuintg do-imposto
localizado no municipio de Manaus (Anexo IV — {B0/1. 104)), adicic nando-se a
mesma o calculo do estorno mensal, da segumteaform

a - multiplicacdo da quantidade mensal pelo cusitato da matéria-prima
(principal, embalagem e secundaria), obtendo-sestmdotal da matéria-prima;

b multiplica(;éo'do custo mensal da' matéria-prpal valor da aliquota
média mensal de entrada (distribuicdo de frequémmiaaliquota - auditor eletrdnico),
obtendo-se o valor do ICMS a estonar.

EX|genC|as de ICMS/e das Multas de Revalidacaolada previstas na Lei
n.. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, intig 55, inciso XXVI, sendo esta
majorada em 50% (cinquenta por cento), nos terrae<d 6° e 7° do art. 53 da mesma
lei, face a constatacao de reincidéncia.

A aplicacdo da reincidéncia prevista nos 88 6° éorart. 53 da Lei n.°
6.763/75 foi constatada através do Processo TributéAdministrativo n.°
01.000147023.53 (telas constantes do Anexo X 1 fl883/1.188 e fls. 1.255/1.256).

Inicialmente cumpre destacar que a Impugnante ciestdls. 1.192/1.196,
como preliminar, a ocorréncia de decadéncia. Cantadta matéria sera aqui tratada
como parte do mérito.

Destaca-se que esta forma de analisar a matérimazaqualquer prejuizo a
defesa até mesmo porque a propria peca impugnabdesmo tratando a decadéncia
como preliminar, pede quseja julgado parcialmente improcedente o presenito de
infracdo, tendo em vista ter ocorrido a decadénda direito de o Fisco Estadual
constituir os créditos tributarios relativos aoséditos apropriados entre 01.01.2006 e
13.12.2006, ocorrendo, consequentemente, sua aating

Assim, antes mesmo de se verificar a imputacaalfisumpre analisar a
alegacdo defensoéria de que se operou a decadémi@amente aos fatos geradores
ocorridos no periodo 1° de janeiro a 13 de dezed2006, nos termos do § 4° do art.
150 do Caodigo Tributario Nacional que assim deteami
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Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pudblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se a suposta violacdo ao retredriém art. 150, 8§ 4° do
Cadigo Tributario Nacional, pois se trata aqui aechmento de débito fiscal originario
da cobranca decorrente do recolhimento a meno€hts| por apropriagaqg indevida de
créditos deste imposto. - [ :

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo velao exercicio de 2006.
O lancamento por homelogacdo, nos termos do a@, 854° do Codigo Tributario
Nacional, ocorre quanto aos tributos cuja legislagiibua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamentoisem prévio exame da @aderiadministrativa, e opera-se
pelo-ato em que a referida autoridade, tomando emmento da atividade assim
exercida pelo contribuinte expressamente a homologa

Na modalidade  de’ lancamento por homologacdo, a ag@or dos
pressupostos faticos, da base;de calculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdrdante de qualquer iniciativa do
Fisco. |

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddriantes de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito ttério condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridadpe®@nte.

Outra hipo6tese, entretanto, é aquela em que dep@ssivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco esoas obrigagbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fismppodera ser caracterizada apenas
como homologacéo, ja que esta pressupde a exstéacprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacao pela autdedgadministrativa.

Afastando-se a hipotese de homologacéo e, por goimge, aplicando-se as
disposicdes relativas ao lancamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
crédito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Portanto, verifica-se nos autos que ndo se opedegadéncia em relagao ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no citado
periodo. Do exame do § 4° do art. 150 do Codigbutario Nacional, conclui-se que
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ocorre, nos termos ali ditados, a homologacdo foxtatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que néo foi declarado e/ou pagancabivel o
langcamento por homologacéo, mas o lancamento diostéermos do artigo 149, inciso
V do Caodigo Tributario Nacional.

Nesta hipdtese, que é exatamente a constante tms &&m a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente razp decadencial previsto no art. 173
do Cddigo Tributario Nacionail verbis

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva-a decisao
gue houver anulado, por vicio formal; o langamento
anteriormente efetuado. '

Paragrafo Gnico. O direito a que /se refere este
artigo extingue-se definitivamente’ com o decurso
__do prazo nele previsto, ‘contado’ da data em ‘que
“tenha sido /iniciada a constituicdo do crédito

tributario pela notificagdo, a0 sujeito passivo,
de. qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento. i

A luz do retro transcrito art. 173, o prazo paraaworidade fazer a
confirmacéo do langcamento termina em 05 (cincoyammtados do fato gerador, se
néao o fizer considera-se homologado o langamemitataente; no entanto, isto n&do
quer dizer que a Fazenda nao tem direito de examipeocedimento do contribuinte.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Aaitmfilacdo ora analisado
trata-se -de um “Lancamento de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo da
Defendente, sendo que as informacdes constantescaafiscal foram levantadas pelo
Fisco descaracterizando os langamentos feitoscpalwibuinte em virtude dos mesmos
nao espelharem as operacdes efetivamente ocorridas.

As informacbes prestadas na declaracdo, preenchidantregue pelo
contribuinte onde constam as operacfes objeto tle@io, no caso do ICMS, néo
incorreram na homologacéao ficta ou tacita, que maopelo decurso de prazo, sem
manifestacdo da autoridade administrativa, porgbesao apurou diferencas efetuando
o lancamento de oficio.

Frise-se pela importancia, o prazo extintivo deithrda Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario, ou seja, efetualancamento de oficio, é regulado pelo
art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Nacionaliegestabelece o decurso de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte kog® que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

b

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. 50, § 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado neagfl, posteriormente verificado
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pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, noade do artigo 149, inciso V, do
mesmo diploma legal.

Da andlise das pecas que compdem o0s autos, temesesm relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2006prdagem do prazo decadencial
iniciou-se em 1° de janeiro de 2007, findando-s&&rmde dezembro de 2011.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feilativos ao periodo
guestionado, ver-se-iam atingidos pela decadénoeeste a partir de 1° de janeiro de
2012.

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada deati&ra do Auto de
Infracdo em 14 de dezembro de 2011 (fl. 05), cémtd que a constituicdo do crédito
tributario, relativamente ao exercicio de 2006,-sewentro do prazo decadencial, ndo
se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenddi¢&ibe constitui-lo. '

Diante do acima exposto, a arguicdo de decadéewaatiada em preliminar
pela Impugnante, ndo deve prevalecer pelo quem[manallsar as demais questbes
que permeiam 0s presentes autos. _ - :

No meérito, propriamente dito, a controvérsia regidesaber se |0 estorno de
créditos relativos a entrada de matéria-prima, mahtesecundario. e del embalagem
empregada na fabricacao dos produtos cuja saidersem destino a estabelecimento
de contribuinte do imposto localizado na Zona Faate Manaus,-previsto no art. 269, |
do RICMS/02, Anexo IX, € valido ou invalido.

A Impugnante concentra sua defesa no argumentoudeoqdlsp05|t|vo
capitulado como infringéncia; o0 inciso | do art.2680 RICMS/02, seria
mamfestadamente ilegal por violar o disposto mtss 8°, inciso Il e 32, incisos | e Il da
Le| Complementar n.° 87/96,/32, 8 3° da Lei n.%8/75 e a Clausula Terceira do
Convénio ICMS n.® 65/88 gue garantiriam a manutendos créditos relativos a
matérias primas, materiais secundarios e matedaiembalagem, empregados na
fabricacao dos produtos industrializados, destisadestabelecimento de contribuintes
localizados na Zona Franca de Manaus.

Importante destacar que a analise aqui realizadafeiéa nos termos do art.
110 do Regulamento do Processo e dos Procediménbagérios Administrativos do
Estado de Minas Gerais - RPTA, aprovado pelo Dearét44.747/08, que reproduz o
art. 182 da Lei n° 6.763/75, delimitando a compaté deste Conselho de
Contribuintes, a saber:

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do érgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Il - a aplicacdo da equidade.

Assim, ressalte-se, que a maioria dos argumentstp@ela Defendente
esbarra nesta limitacéo.
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Como ja destacado as exigéncias fiscais refereaeskCMS considerado
pela Fiscalizagdo como indevidamente apropriadaesaclo das Multas de
Revalidagdo e Isolada previstas na Lei n.° 6.763/@§pectivamente, nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XXVI, sendo esta majorada 808 (cinquenta por cento), nos
termos dos 88 6° e 7° do art. 53 da mesma lei gd@omstatacdo de reincidéncia.

As saidas de produtos industrializados, de origagional, com destino a
Zona Franca de Manaus sao isentas do ICMS, no®dedm item 50 do Anexo | do
RICMS/02,in verbis

DAS HIPOTESES DE ISENCAO
(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)

ITEM HIPOTESES/CONDICOES EFICACIA

Saida de produto industrializado de origem nacional, observadas as condicdes
estabelecidas nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do Anexo IX, com destino a
estabelecimento de contribuinte do imposto localizado nos seguintes Municipios:

50 L] Indeterminada

b) Manaus, Rio Preto da Eva ou Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializacdo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus.

Por sua vez, o art. 269, inciso' | do ‘referido AndXo aisegura ao
contribuinte, apesar de_a operacao subsequentises¢st de ICMS, ‘a manutencao dos
créditos do imposto relativos as entradas de ‘naapgnna, material secundario e de
embalagem, empregados na fabricacdo dos produtegides a-Zona Franca, exceto
quando o valor da matéria-prima’ de origem' animalvegetal for superior ao
despendido ¢com a méo de obra empregada na-su&rializes;ao, a saber:
' Art. 269. N&o sera exigido o estorno do crédito

relativo @ entrada de matéria-prima, material
| secundario e de embalagem empregados na
- fabricagdo dos produtos cuja saida se der com

destino a estabelecimento de contribuinte do

imposto localizado nos Municipios de Manaus, Rio

Preto da Eva e Presidente Figueiredo, no Estado
do Amazonas, salvo se:

| - o valor da matéria-prima de origem animal ou
vegetal for superior ao despendido com a méao-de-
obra empregada na sua industrializacéo.

E exatamente este o caso dos autos, pois envolgiaprima de origem
animal (produto primario de origem animal - “Leit& “Creme”) e, conforme
demonstrado no Anexo V do Auto de Infracdo (fld06/1.110), verifica-se que os
valores das matérias-primas (“Leite a 0%” e “Cre#@®%0") foram superiores aos
despendidos com a mao de obra empregada na iadinagéo de diversos produtos
remetidos para estabelecimentos de contribuinthades em Manaus (AM).

Considerando-se que a condi¢cdo imposta no inctm dispositivo acima
transcrito nao foi satisfeita pela Impugnante, sc&ipromoveu a glosa dos créditos por
ela apropriados, relativos as entradas de matpriags, materiais secundarios e de
embalagem utilizados na industrializacdo dos paxitgmetidos para a Zona Franca de
Manaus.
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Para fins do estorno, o Fisco langcou méo da seguairtodologia (fl. 31):

a) através de dados fornecidos pelo proprio cantrib, foram obtidos os
custos unitarios mensais das matérias primas, iaatesecundarios e de embalagem
(doravante denominados “materiais”), empregadomaastrializacdo de cada um dos
produtos especificados na planilha de fls. 1.1138 (Anexo VI);

Cédigo Custo Unitdrio Mensal - Mat. Prima, Mat. Secundério e de Embalagem (fl. 1.112)
do Descrigdo
Produto jan-06 | fev-06 | mar-06 | abr-06 | mai-06 | jun-06 | jul-06 |ago-06 | set-06 | out-06 | nov-06 | dez-06
VAF CREMIE MORANGO
110221 0,544410,5562|0,5422|0,5577|0,5401]0,6163|0,6078|0,6172|0,5825|0,5663]0,7632|0,6694

540 10G POLP FTA

110.222 VAF CREMIE MOR/COC 0,5718]0,5409]0,5517]0,5533|0,5611]0,5624|0,6231|0,6233|0,5886| 0,5880]0,5719]0,5649
540 10G POLP FTA

110.223 VAF FANT MO/BA/MEL 0,7190]0,6863| 0,0000)0,0000(0,0000(0,7217]0,7406(0,0000|0,0000( 0,0000]0,0000]0,8066
600 I0G POLP FTA

b) O custo total mensal dos materiais foi obtidaliauete .a multiplicacao
dos valores unitarios acima exemplificados pelantidade de cada produto remetido
para a Zona Franca de Manaus (Anexo IV — fls:"3DA);

Cédigo do Descricdo Fl. Periodo Qtd'_ lelsj:c_' Custo Total
Produto Autos Remetida Unitario

33 jan-06 109.060 00,5444 59.3272.26

23 fewv-06 420 0.5562 223,60

=1 mar-06 142,980 00,5422 78.065,96

25 abr-0O6 119.267 0,5577 66.515,21

42 mai-0G 161.050 0,5401 86.983,11

110.221 WAF CREMIE NMIORAMGO 44 jun-06 108.250 0,613 66.776,11

540 100G POLP FTA 48 jul-O5 181.260 0,60758] 110.220,61

51 ago-06 20=2.160 00,6172 125.290,35

54 set-0G 170.180 0.5825 99.129,85

57 out-06 182.540 0.5662] 102.928,70

59 now-06 162.230 0. 7632] 124.652,46

6583 dez-06 160.920 0,6694] 107.719,85

c) Para cada periodo objeto da autuacao, foi @aud “carga tributaria
média™ (indice técnico — “aliguota média”) inciderstobre as entradas dos “materiais”
(créditos pelas entradas), nos termos demonstesdits 1.138/1.149;

d) No préprio Anexo IV (fls. 32/1.104) foi feita demonstracdo de forma
analitica (por produto industrializado remetidogpar ZFM) dos valores do ICMS a
serem estornados, calculados mediante a multiglicalp “Custo Total Mensal” dos
materiais (item “b”) pela carga tributaria médembém mensal.

Os valores mensais apurados, por produto, assinp cmsnrespectivos
montantes globais, que representam a glosa propaicde créditos vinculados aos
produtos industrializados remetidos para a Zonadarde Manaus e que néo atendem a
condig&o imposta pelo art. 269, inciso | do Anexalb RICMS/02 estao discriminados
no demonstrativo sintético acostado as fls. 27A2&xo I11).

Assim, o feito fiscal afigura-se correto, uma vee @mparado na legislacao
vigente (art. 269, inciso | do Anexo IX do RICMS)02endo tecnicamente idGneo o
procedimento adotado para fins do estorno procedidga vista que baseado em
informacdes do proprio contribuinte.
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O entendimento que norteou o feito fiscal é corralo pela resposta a
Consulta de Contribuinte n.° 187/11, abaixo reprathi

Consulta de Contribuinte n.° 187/2011
Ementa:

“ICMS - ISENCAO - ZONA FRANCA DE MANAUS -
CREDITO - Nos termos do art. 269, Parte 1, Anexo IX
do RICMS/02, ndo sera exigido o estorno do crédito
relativo a entrada de matéria-prima, material
secundario e de embalagem empregados na fabricacao
dos produtos cuja saida se der com destino a
estabelecimento de contribuinte do imposto localizado
nos Municipios de Manaus, Rio Preto da -Eva e
Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas. No
entanto, o estorno sera devido quando o |valor  da
matéria-prima de origem animal ou wvegetal, assim
entendido como "produto primario", for superior.-ao
despendido com .a mao 'de /obra empregadar-na sua
industrializacdo, conforme'dispée o inciso I do art. 269
do referido Anexo.” (G.N.)

~Exposicao:

A’ Consulente, com apuracao de ICMS por débito e
crédito, informa atuar na fabricacao de laticinios, cujas
vendas atingem parte do territorio nacional, incluindo a
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio.

Esclarece que, na industrializacado da manteiga,
classificada no cédigo NBM/SH 0405.10.00, utiliza,
como.principais matérias-primas, o creme de leite em
estado liquido ou cremoso (que representa um
subproduto do leite quando o produtor efetua o
desnate, retirando a gordura do leite, ou do soro,
quando da producao de queijo), o cloreto de sédio (sal)
e o corante natural (urucum).

Afirma que o valor das aquisicoes dessas matérias-
primas é superior ao valor da mao de obra
despendida na industrializacao do produto em
questao.

Consulta

Considerando que o inciso I do art. 269, Parte 1, Anexo
IX do RICMS/02 determina o estorno do crédito na
hipotese em que o valor da matéria-prima de origem
animal ou vegetal for superior ao despendido com a
mao de obra empregada na sua industrializacao, e
considerando ainda que as matérias-primas utilizadas
pela Consulente na fabricacdo da manteiga ja
passaram pelo processo de industrializacdo, como o
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creme de leite, o cloreto de soédio (sal) e o corante
natural, devera a Consulente efetuar o estorno do
crédito, nos termos desse dispositivo?

Resposta

Em relacdo ao produto “creme de leite”, ha de se
observar que, ainda que seja resultante do processo de
desnatamento do leite “in natura”, este produto
conserva as caracteristicas de produto primario, tendo
o mesmo tratamento tributario do leite cru ou
pasteurizado, enquadrados no conceito de leite “in
natura’, conforme se depreende do inciso X do art. 222
c/c art. 483, Parte 1, Anexo IX, ambos do RICMS/02/

Portanto, conforme entendimento ja  sedimentado por
esta Diretoria (v.g., no ambito da/ Consulta de
Contribuinte n°® 077/2009), nao se considera produto
industrializado-o «ecreme de leite resultante do processo
de homogeneizacao) desde, que nao acondicionado em

embalagem propria para consumo.

No que concerne aos'produtos cloreto de.sddio (sal) e

corante natural (urucum), ressalte-se que os mesmos
ja passaram por ‘um __processo anterior de
industrializacdo e ndo conservam as caracteristicas de
produtos primarios. Dessa forma, ndo se incluem no
rol dag matérias-primas de origem animal ou vegetal a
que se refere o inciso I do art. 269, Parte 1, Anexo IX do
mesmo, Regulamento.

Cumpre esclarecer que o referido art. 269 autoriza a
manutencdo de crédito relativo a entrada de matéria-
prima, material secundario e de embalagem
empregados na fabricacdo de produtos com destino a
Zona Franca de Manaus, desde que nao ocorra uma
das hipoteses dispostas nos incisos deste mesmo
artigo, quais sejam:

I - o valor da matéria-prima de origem animal ou
vegetal ser superior ao despendido com a mao de obra
empregada na sua industrializacao;

I - o remetente ser estabelecimento comercial ou
diferente do fabricante.

Diante do exposto, a Consulente devera observar se o
valor da matéria-prima de origem animal ou vegetal
empregado na fabricacdo da manteiga, no caso, o
valor do creme de leite, € superior ao despendido
com a mao de obra empregada na sua
industrializacao. Se o valor for superior, nio sera
permitida a manutencao do crédito, devendo a

Consulente estornar o crédito relativo a entrada
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total de matéria-prima, material secundario e de
embalagem empregados na fabricacao da manteiga
que sera destinada a Zona Franca de Manaus.

Por outro lado, caso o valor do creme de leite seja
inferior ao valor despendido com a mao de obra
empregada na sua industrializacdo, a Consulente tera
direito a manutencdo do crédito nos termos do art.
269, Parte 1, Anexo IX do RICMS/02.” (grifos apostos)

Segundo a Impugnantea ‘previsdo de estorno constante do art. 269, I, do
Anexo IX do RICMS/MG é obsoleta e carece de respaddLegislacdo Estadual e na
Legislacdo Federal, além de afrontar diretamentedigposto na Lei Complementar n°
87/1996 e no Convénio ICMS n° 66/1988

A seu ver, & previsdo de estorno em questdo encontra seu el de
validade no revogado Decreto-lei n°® 406/1968, qrevip a nao-incidéncia do ICMS
sobre a saida de produtos industrializados paraxtemor e o estorno| do crédito
quando as materias-primas de origem.-—animal /'ou \&getepresentassem,
individualmente, mais de 50% do valor do produtsut@ante de sua/industrializagao

Salienta, porém, que o Convénio ICMS n.° 66/88]igpor sobre as normas
gerais de ICMS, com fundamento no disposto no34t§ 8° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCTapesar de ‘autorizar a tributacdo dos produtos
semi-elaborados destinados ao exterior, ndo contamp referida hipétese de estorno
e garantiu de forma ampla o crédito sobre /'a mat@riana, o material intermediario
ou secundario utilizados na fabricacdo e embalagesprodutogxportados.

Enfatiza que a Lei Complementar n.° 87/96 estabalele forma ampla a
nao incidéncia sobre! as saidas de mercadoriasopaxgéerior, com garantia ampla e
irrestrita do direito-ao-crédito/sobre as mercadofentradas no estabelecimento para
integracdo 'ou consumo em processo de producdo deadwrias industrializadas,
inclusive semi-elaboradadestinadas ao exteridr

Conclui que & previsao, na legislacdo complementar, de estdmarédito
em razao de saidas de determinados produtos indliziidos pra o exterior, existiu
somente até 15.12.1988, data anterior a vigénci&dovénio ICMS n° 66 de 1988
que seria ihcogitavel qualquer estorno apdés a vigéncia da Ceimplementar n°
87/1996, tendo em vista a ampla desoneracdo egsortacbese o direito a
manutencao do crédito de ICMS

A par da clareza das normas regulamentares mirgsrgsiais, Como se Viu
anteriormente, o Conselho de Contribuintes encesgradstrito em sua analise dos
autos, observa-se que a pretensdo da Impugnantéeéeguiparar as vendas para
contribuintes sediados na Zona Franca de Manausacenxportacdo de mercadorias
para o exterior.

Deve-se observar, que a pretendida equiparacdcemassa para Zona
Franca de Manaus a uma exportacdo, dando-lhe bssefla imunidade estabelecida
para esta Ultima, ndo é albergada pela legislagdtapque prevé a isencdo nesta
operacdo interestadual, isencdo acordada pelasadesdfederadas por meio do
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Convénio ICMS n.° 65/88 e, hoje, estabelecida emabliGerais no item “50” do
Anexo |, observadas as disposi¢cdes contidas naulap{XX do Anexo IX, todos do
RICMS/02.

Para maior esclarecimento da questdo, faz-se @e@ess distincdo entre
operacOes relativas as saidas de mercadorias cfim especifico de exportacéo e
operacdes relativas as saidas de produtos indizsttias com destino a Zona Franca de
Manaus.

Enquanto as saidas com o fim especifico de ex@mrtagtdo contempladas
pela ndo incidéncia, com manutencdo de créditosCHldS, as saidas de produto
industrializado com destino a Zona Franca de Mamguigontram-se sob o0 manto da
isencéo, sendo possivel a manutencdo dos créditosnge na hipotese do art 269 do
Anexo IX do RICMS/002.

Caso a mercadoria seja enviada para algum munidipigona Franca de
Manaus, com o fim especifico de exportacéo, e dggdatendidas as normas contidas
no Capitulo XXX, Anexo IX do RICMS/02, a manutengd® créditos de [CMS se da
em virtude do disposto no § 2° do art. 21'da Lenfilementar n.® 87/96. '

Se a saida do produto industrializado néo.se eaizat pelo fim especifico
de exportacdo e tiver-como destino jestabelecimdat@ontribuinte localizado nos
municipios situados na Zona Franca de Manaus,dadd&no art. 268 do Anexo IX do
RICMS/02;- sera contemplada pela isencdo do ICMS),ee&cepcionalmente, na
hipotese do art. 269 desse Anexo, havera manuteecéi@ditos.

Portanto, ndo é possivel admitir-a manutencao dmbtas reclamados pela
Impugnante, uma vez nao’satisfeita a condi¢éo @stalia no art. 269, inciso | do
Anexo I1X do RICMS/02, pois, ho caso dos autos, detddamente comprovado que o
valor das matérias-primas foi/superior ao despendicin a mao de obra empregada na
industrializacdo dos produtos destinados a ZonacBrde Manaus.

Assim sendo, o feito fiscal afigura-se correto,deelegitimas as exigéncias
de ICMS, acrescido das Multas de Revalidagdo adsgbrevistas nos arts. 56, inciso I
e 55, inciso XXVI da Lei n.° 6.763/75.

A Impugnante discute a aplicabilidade da Multaddal capitulada no inciso
XXVI do art. 55 da Lei n.° 6.763/75 ao caso do®sut

Torna-se entdo importante verificar a diccdo deisigositivo, a saber:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado.
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Ao contrario do alegado pela Impugnante, a perddéidam questdo se
adequa perfeitamente ao caso dos autos, pois bsetaga inclusive os casos de
“manutencdo” de créditos em desacordo com a lggisldributaria, exatamente a
imputacéo feita & mesma.

No presente caso, a apropriacdo do crédito seuanuevida a partir do
momento em que nao satisfeita a condicdo estabtielew inciso | do art. 269 do
Anexo IX do RICMS/02.

Em sua sustentacdo oral, apenas para efeito demangacdo, o
representante da Defendente argui que a multataoareser aplicada no caso, se o
estorno de crédito fosse correto, seria a previstanciso Xlll do art. 55 da Lei n.°
6.763/75.

Veja-se a conduta estipulada no dispositivo ciela Impugnante:

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a: '

a) operacao ou prestagcdo que ensejar a entrada de

bem, mercadoria ou’ servi¢o /' beneficiados por
___isencdo ou hao-incidéncia - 50%  (cinquenta " por
““cento) do valor da prestacéo ou da operacao;

b) operacéo ou presta¢do subsequente, com’a mesma
mercadoria /ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isengdo ou-n&o-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento)’'do-valor da prestacédo ou da
operacao;

Daleitura do dispositivo acima transcrito percebejue a penalidade nele
estipulada é aplicavel a operacdes que tem eneradéda acobertadas pela isen¢cédo do
imposto:

Como este ndo é o caso dos autos, esta penalidaderadequa a presente
autuacao, visto que a infringéncia capitulada ntoAde Infracdo diz respeito a ndo
cumprimento da condi¢cdo prevista para a manutethg@oedito nas saidas isentas para
a Zona Franca de Manaus, ndo tendo de maneira algaorrido a infringéncia que
prevé o estorno de créditos por ocasido das sigilstas ou com nao incidéncia.

Ademais, a multa arguida pela Impugnante seria oresosa, pois sua base
de célculo é o valor da prestacdo o valor da nmudtaetamente aplicada na presente
autuacao (inciso XXVI do art. 55 da Lei n.° 6.7&3/®m como base de célculo o valor
do imposto indevidamente apropriado.

Verificada a correcdo da multa aplicada (art. B6jsb XXVI da Lei n.°
6.763/75), deve-se também analisar a sua majoragd®0% (cinquenta por cento),
nos termos dos 88 6° e 7° do art. 53 da mesnfadeia constatacéo de reincidéncia.

Estabelecem estes paragrafos:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:
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§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a

data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragcao anterior.

§ 7° - A constatagdo de reincidéncia,
relativamente as infracdes que ja ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o0 agravamento da penalidade
prevista, que sera majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes:

Conforme demonstram as telas do SICAF, acostadéls.dk255/1.256, a
Impugnante quitou, 05 de abril de 2005, as exigéndfiscais relativas| ao PTA n°
01.000147023-53, dentre elas o valor referente lbansolada supramencionadart(
55, XXVI da Lei n° 6.763/75 — a mesma exigidaenpsbcessp o que €onfirma a
reincidéncia da Impugnante, nos termos dos disposiacima transcritos.

Observe-se que o legislador mineiro, para fins merde fiscais, adotou
como critério.de reincidéncia o da penalidade apétao caso concreto e ndo o tipo de
infracAo cometida, como defendido pela Impugnapote,seja, ainda que tenham
naturezas diferentes, se .as infragcbes estivereaitaglja mesma penalidade, estara
caracterizada a reincidéncia, observadas as derpaiicdes estabelecidas no § 6°
acima transcrito.

~__~Correta, portanto, a majoracdo da multa isoladgidxj uma vez que
respaldada na legislacao vigente.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente a Dra. Ligia Ferreira de Faria e, pelaechda Publica Estadual, a Dra.
Shirley Daniel de Carvalho. Participaram do julgatoe além dos signatarios, o0s
Conselheiros René de Oliveira e Sousa Junior es@atista Freitas.

Sala das Sessoées, 18 de julho de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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