CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.548/12/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000164515-87
Impugnacgao: 40.010128073-54
Impugnante: Planetarium Ltda
IE: 062295010.00-81
Proc. S. Passivo: Paulo Henrique da Silva Viton@(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA
PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - PRESTACAO

DESACOBERTADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Cons tatou-se,

mediante analise dos relatorios emitidos nos.termodo inciso /| do art. 2°-do

Regime Especial n° 16.000117770-08,-~que a Autuadaegiou Servico de
Comunicacao Multimidia (SCM) sem emitir.o documentofiscal estadual e sem
recolher o ICMS devido. Exigéncias de ICMS, multa @ revalidacdo e Multa

Isolada capitulada .no art. 55, inciso XVI da Lei n®6.763/75. Fato gerador
caracterizado nos termos do inciso X| do art. 62 daei n® 6.763/75. Adequacéo do
langcamento ao disposto no 8§ 2° do art. 37 do Anexs do RICMS/02, em relagéo

as prestacdes, envolvendo estabelecimentos sediadom outras Unidades da
Federac&o. Langamento parcialmente procedente. Dséio por maioria de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

Trata a autuacao de falta de recolhimento do IGMSeriodo de janeiro de
2005 a dezembro de 2006, por ter a Autuada proroopigstacdo de servico de
comunicacao (cessdo de uso de gateway de comumieaggus respectivos encargos),
desacobertada de documento fiscal e sem a trilmuth;Bespectivo imposto estadual.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidac&o previstaaro 56, inciso Il da
Lei n°® 6.763/75 e a Multa Isolada capitulada no%6t inciso XVI da mencionada lei.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, impugnacéo as fls. 2B//gthtando os documentos de fls.
306/864, pleiteando o cancelamento das exigénsicad.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de @®6/886, que foi
utilizada, parcialmente, para a deciséo, refutaalagacdes da defesa e pede pela
procedéncia do lancamento.
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Da Instrucao Processual

Em Sesséao de julgamento ocorrida em 02/02/11Ca@fara de Julgamento
deliberou pela realizac&o de pericia, formulandquesitos de fls. 934.

Foram designados o Perito e o Assistente Técnita Avatoridade Fiscal
(fls. 937), enquanto a Impugnante/Autuada formukmus quesitos e indicou o
Assistente Técnico, nos termos do expediente de4/947.

O Fisco elabora seus quesitos as fls. 949/950.

A pericia foi desenvolvida nos termos dos docunemorelatos de fls.
952/954, 958/967 e 971/974, resultando no lauddigle980/989 e no laudo do
assistente da pericia indicado pela Fazenda P{(BBEA995).

A Impugnante se manifesta sobre os laudos periamifis. 999/1.011 e o
Fisco as fls. 1.013/1.018, e ambos requerem o @ngito da.pericia, apresentando
guesitos suplementares.

O Perito designado e seu Assistente Técnico ofmm:eqs laudos
suplementares de fls. 1.023/1.038 e 1:058/1.061.

A Impugnante comparece aos ‘autos:as fls. 1.0681.66 1.081,
manifestando inconformismo com o enderecamentood@spondéncia de fls. 1.062,
que teria sido encaminhada para 0 antigo ender@¢mpugnante/Autuada. Requereu,
ainda,-que as intimagdes relativas ao PTA fosseraneimhadas também ao enderego
profissional dos advogados constituidos.

Mais tarde, conforme 'expediente de fls. 1.075/1.0&86presenca do
procurador do Sujeito Passivo foi solicitada nadRegio Fazendaria, oportunidade em
que lhe foram ‘entregues as/intimac¢des, conformpadbs do Delegado Fiscal da
DF/BH-1 de fls. 1.095.

A Assessoria do CC/MG determina a realizagdo dgédhitia de fls. 1.097,
cumprida pelo Fisco as fls. 1.099/1.100.

Dos Pareceres da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, as fls. 901/933 e 1.101/1,.4presenta parecer de
mérito, opinando pela procedéncia parcial do lamgan para adequacdo do
langcamento ao disposto no 8§ 2° do art. 37 do Ah¥xdo RICMS/02, em relagéo as
prestacdes envolvendo estabelecimentos sediadosteas Unidades da Federacéo.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisfdee, por esta razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Do Mérito

Trata o presente langamento da falta de recolhongatiCMS, no periodo
de 01/01/05 a 31/12/06, decorrente de prestacdoseateico de comunicacao
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desacobertada de documentacdo fiscal e, consemesriee sem a tributacdo do
imposto estadual.

As exigéncias sao de ICMS, Multa de Revalidacawigti@ no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inci&d, todos da Lei n°® 6.763/75.

Mediante conferéncia de livros, documentos e retz@mitidos nos termos
do art. 2°, inciso | do Regime Especidl 16.00011770.08, o Fisco constatou que a
Impugnante realizou prestacfes de servico de caacdd na modalidade multimidia
(SCM), por meio de GATEWAY DE COMUNICACOES, sem ®agio do tributo
estadual, com base na legislacdo que rege o ICMf soservico de comunicagéo,
conforme a seguir:

Constituicdo da Republica de 1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operacdes relativas ' a circulacdo | de

mercadorias e-sobre’ presta¢cbes' de servicos de

transporte interestadual e intermunicipal e 'de

comunicagdo/, /ainda | que &s operacbes e [as
- prestacdes se iniciem no exterior; (grifou-se)

(-4)
Lei Complementar n® 87/96

Art. 2° O,imposto incide sebre:

(..)

I -/ prestacbes onerosas de servicos de

comunicacao, por qualquer meio , inclusive a

_ geracado, a emissdo, a recepgdo, a transmisséo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacao de qualquer natureza; (grifou-se).

Lei Estadual n°® 6.763/75

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(.)

Xl - na geragdo, na emissdo, na transmissédo, na
retransmissao, na repeticdo, na ampliacdo ou na

recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por_
gualquer processo , ainda que iniciada no exterior,

ressalvado o servico de comunicagcdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio

contribuinte; (grifou-se).

Conforme documentos juntados por amostragem, as 48€/821, a
Impugnante tributou os servigcos de comunicacaotgmes por meio do “Gateway de
Comunicag6es” com o imposto municipal ISSQN.

No entendimento da Impugnante o “Gateway de Coraghgs” constitui
um sistema que otimiza 0s recursos disponiveisntexniet trazendo seguranca ao

usuario, mas ndo viabiliza o acesso a internet,tonmienos qualquer relacdo
comunicativa.

20.548/12/3° 3
Publicado no Diario Oficial em 15/9/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Com tal raciocinio, sustenta que nao se esta ‘@idatprestacdo de servicos
de telecomunicac¢des, muito menos de prestacadordeasede acesso a internet”, mas
sim, de “Cesséo de Direito de Uso”, sujeita a teb&@o municipal nos termos do item
1.05 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementai6/03.

Com vistas a dirimir a controvérsia entre o enterdito do Fisco e o da
Impugnante, a 28 Camara de Julgamento do CC/MGndiet®u a realizacdo de prova
pericial, formulando os seguintes quesitos:

1) informe se o sistema "Gateway de Comunicacqes”,si so, viabiliza
uma "relagdo comunicativa" ou caracteriza-se coregsorio desta;

2) estabelecer a relacdo entre os contratos etast@ios autos e as notas
fiscais de servico que serviram de base a autuagétarecendo quais as modalidades
do sistema estdo presentes em cada uma destas;pesst

Em que pese a extensdo de todo o processado; t@aues autos encerra
uma unica indagacdo, ou seja, se a cessao_ deoddeituso do “Gateway- de
Comunicagdes” constitui uma prestacdo. de-servigooteunicacdo ou, como quer a
Impugnante, € um sistema que otimiza os:recursgiodiveis na internet trazendo
seguranca ao usuario, mas nao viabiliza o ‘acesatemet, muito menos qualquer
relagdo comunicativa:

A guestfo gque se apresenta entdo é'definir se/h;cseiisponibilizado pela
Impugnante constitui fato gerador/do ICMS ou doQS8IS

Os quesitos apresentados pela‘Camara de Julgafimestam sanar essa
davida, que é o cerne do presente contencioso.igltd modo, os demais quesitos
apresentados caminham no mesmo sentido. Quandseatados pelo Fisco, buscam
confirmar a prestacdo- de servico de comunicacdajuando formulados pela
Impugnante trilham-caminho‘oposto, buscando conplela simples cessao de uso de
um software.

Em relacdo a vinculagdo entre os contratos exegembs autos e as notas
fiscais de servico, afirma o perito que, tanto ot@io padrdo anexado pelo Fisco
quanto os contratos anexados pela Impugnante sadera®s contratuais que
originaram as notas fiscais de servico do pericdaad5 a 2006, que serviram de base
para a autuacao.

Por outro lado, tanto a Cémara de Julgamento quanionpugnante
indagaram ao perito se apos ingressar no sisterage@y de Comunicacfes”, o
sistema por si s6 € capaz de permitir ao usuatabelecer uma relacdo comunicativa.
A Impugnante acrescentou, ainda, outros quesitesimgagam se apds 0 acesso, 0
sistema, por si sO, € capaz de permitir a0 usw@ssar a internet; se possibilita a
emissdo, transmissdo ou recepcdo de informacagesaite ao usuario interligar
grupos de empresas, matriz e filiais ou se é ressp@h por disponibilizar aos clientes
0os enlaces de comunicagbes que permitam a intgilgale computadores e, por
conseguinte, a transferéncia de dados.
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Em relatério, afirmou, o perito, que a respostaegativa para todos os
guestionamentos, uma vez que o sistema dependpudcdo do servico de internet a
ser fornecido pela Planetarium Ltda ou por terseiro

Ao final do laudo pericial, experttece comentarios sobre a expressao “por
si sO0” utilizada na maior parte dos quesitos. Afirmue “a analise do fato de o
“Gateway de Comunicacdes”, por si sO, viabilizarn@o uma relacdo comunicativa
nao € passivel de induzir a conclusdo de que aesapleve ou ndo oferecer os valores
da prestacao de servico vinculado ao softwardatagao” do ICMS.

As partes se apegam a esta questdo. A Impugnanrteial a resposta do
perito, no sentido de que o sistema, por si sO, é@apaz de viabilizar a relacdo
comunicativa, enquanto o Fisco salienta que “osrdi& verbalizados pela expressao
por si sO, induzem o julgador a um erro de avatiaca

Destacando trecho do laudo pericial, o Fisco stestqne 0 “Gateway de
Comunicacdes” € o cérebro que viabiliza as opesgde internet de|forma agil,
confiavel e segura e deve ser considerado come ipaegrante de toda a infraestrutura

que compde os meios de comunicacae disponibilizpel@sAutuada aos seus clientes.

A Impugnante contrapfe-se’ a algumas .gquestdes tomisepostas pelo
perito e apresenta os-quesitos suplementares. de(is],

Por sua vez, o Fisco solicita informagdes compleanes, no sentido de se
trazer aos autoS os contratos de prestacdo deg@enfirmados com as empresas
visitadas pelo perito no curso da elaboragdo dualina pericial. Pede, ainda, que o
perito informe se os servicos relacionados no tuési(fls. 988) conceituam-se como
preparatorios ou acessorios as'telecomunicagdes encontram inseridos no conceito
de servico de valor ad|C|onado

Novamente nos autos, o perito discorre sobre osetms utilizados no
laudo pericial e tece consideracdes sobre as iaspass quesitos postas no laudo, se
opondo as conclusées da Impugnante. Em seguidgpomds aos quesitos
suplementares e assim conclui:

“O Gateway de Comunicacoes € um software que
realiza a tarefa de gerenciamento da comunicacao entre
o ambiente interno e o externo do cliente, trabalhando
em conjunto com outros softwares e hardwares para
produzir os efeitos complexos contratados pelo usuario,
ou seja, € uma peca fundamental para garantia de sua
seguranca e agilidade na internet.

A “relacao comunicativa” depende de todos os
componentes funcionando corretamente e ao mesmo
tempo. Portanto, sob o enfoque técnico, podemos
afirmar que o “Gateway de Comunicacoes” viabiliza a
exata relacao comunicativa desejada pelo contratante”.

Para atender as questdes do Fisco, o perito juntdooumentos de fls.
1.039/1.057 e, em seguida, informa que o rol de@g®E prestados pela Impugnante, e
descritos na resposta ao quesito “i” formulado pészco (Gateway de Comunicacgoes,
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internet via radio, rede wireless, WIP servico @esso banda larga, solucdo de
telefonia via internet (IP), servico de suporte UK (para servidor Gateway) e Servico
de Comunicacdo Multimidia — fls. 988), ndo se daratam como Servicos
preparatorios ou acessorios as telecomunicagOe® esdp considerados Servigo de
Valor Adicionado, pois sao atividades proprias nheservico de comunicacao.

Analisando outras disponibilidades de servigos rae®ados, é possivel
concluir gue o “Gateway” ndo é uma ferramenta adeexslusivo da Impugnante. Com
efeito, o “Gateway” é um género do qual se extra@rarsas espécies, dentre elas o
servico prestado pela Impugnante. Analisando cegpgcie disponivel no mercado, o
“Gateway Pagamentos”, extrai-se a seguinte infoamac

“Pode ser traduzido como "portdao de entrada"., O
gateway pode ser um PC com duas (ou mais) placas de
rede, ou um dispositivo dedicado, utilizado para unir
duas redes. Existem varios uses possivels, desde
interligar duas redes que utilizam protocolos diferentes,
até compartilhar a conexédo com a Internet entre varias
estacdes. O endéreco do ‘gateway deve ser informado
nas propriedades de rede, /mas numa rede onde as
estacoes estao configuradas para obter'seus enderecos

~“automaticamente é possivel configurar o servidor DHCP
para enviar o endereco do gateway automaticamente. A
estacao enviara ag gateway qualquer requisicdo de
endereco que nao faca parte da rede local. Se, por
exemplo, ' vocé tiver uma rede com 3 micros,
configurados com os enderecos 192.168.0.1,
192.168:0.2 e 192.168.0.3, qualquer endereco fora do
escopo /192.168.0.x sera enviado ao gateway, que se
encarregara de acessa-lo na outra rede, ou na Internet
e entregar o resultado a estacdo. Quando vocé se
conecta a internet através de um provedor de acesso
qualquer, vocé recebe apenas um endereco IP valido. A
principio, isso permitiria que apenas um micro
acessasse a web, mas € possivel compartilhar a
conexao entre varios micros via NAT, opcao disponivel
tanto no Windows quanto no Linux. Quando vocé
compartilha a conexao entre varios micros, apenas o
servidor que esta compartilhando a conexao possui um
endereco IP valido, s6 ele "existe" na internet. Todos os
demais acessam através dele. O default gateway ou
gateway padrao € justamente o micro da rede que tem
a conexao, € ele que os outros consultarao quando
precisarem acessar qualquer coisa na internet. Por
exemplo, se vocé montar uma rede doméstica com 4
PCs, usando os enderecos IP 192.168.0.1, 192.168.0.2,
192.168.0.3 e 192.168.0.4, e o PC 192.168.0.1 e
estiver compartilhando o acesso a internet, as outras
trés estacoes deverdo ser configuradas para utilizar o
endereco 192.168.0.1 como gateway padrao.”
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Ao propagandear o servigco, o titular da ferramemt®sa que o sistema,
independente de comércio eletronico, permite aratagdo e a integracdo de diversos
meios de pagamento em qualquer tipo dedajae.

Afirma que, enquanto o contratante administra dmente o relacionamento
com operadoras de cartdo e bancos, o “Gateway genfeatos” implementa todos os
protocolos de comunicacao entre sua loja e estaadas.

7z

Esse sistema, intitulado de “Cobre Direto”, é unegay de pagamentos
online ou seja, um sistema que integra a loja virtuah @s instituices financeiras
para que a contratante possa receber pagamengmislelientes por diversos meios:
cartdes de crédito e débito, boleto bancério, seenmediacao financeira, sendo que os
valores pagos pelos clientes séo transferidosadirete para a conta bancariada loja
virtual, sem a necessidade de realizar saques agar por operacées de.resgate.

llustrativamente, o sistema funciona da seguint@do |

Como funciona o CobreDireto
" .hj'-' L e
'ﬁ n . i\ ﬂ (/ ] '.f:-.‘j (' ; i
S T | - : . '
& 35" o AT\ "l ey h&
&
Cliente E-commerce = Instituica
Gateway de finan ceg?r:

pagamentos

Para'analise da configuracdo da ocorréncia dogetador, na hipotese de
prestacéo de.servico de comunicacao, “0s vocalpuéssacado, servicos e comunicagao
devem ser analisados em conjunto para aprenderssatiolo da norma constitucional
que trata da regra matriz de incidéncia do ICMS wuoacdo, como destaca Julio
Maria de Oliveira em sua obra: Internet e compédétributaria” (citado por André
Mendes Moreira, na obra “A tributacao dos servg®somunicacao”).

A professora Mizabel Derzi destaca que “a prestagieervicos configura
uma utilidade, executada mediante obrigacado de @zeservico deve ser prestado a
terceiro”, enquanto Sacha Calmon adota posiciontremelhante, afirmando que “a
existéncia do servico de comunicagdo estad condidmra atuacdo de um prestador,
cujo interesse Unico é prestar o servigo que pitissid comunicacao”.

André Moreira, citando José Eduardo Soares de Melxlui:

“Assim para que haja prestacdo de servico de
comunicacao devera haver fornecimento, por terceiro,
dos meios para que a comunicacao se efetive. Trata-se
de uma relacao negocial (entre prestador e tomador)
que possibilitara — em momento posterior — a efetivacao
da comunicacao”.

O citado (Soares de Melo) destaca que a “mateaddidfato gerador) do
imposto ndo ocorre pelo simples ato que torna yelssa comunicacao
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(disponibilizacdo das informacdes), sendo necessariprestacdo de servico de
comunicacdo, em que 0S sujeitos desta relacdo iakgmham uma efetiva
participacao”.

Na mesma linha, Clélio Chiesa afirma que o termowudcacdo ndo pode
ficar dissociado da expressao “prestar servicoicltondo que o imposto incide nos
negocios juridicos que tém por objeto uma obrigalgitazer, consistente em realizar a
comunicacédo ou oferecer condi¢gdes para que el@tece

Nos dizeres de Marco Aurélio Greco, o prestadmseatteico de comunicagao
€ um terceiro em relacdo a prépria comunicacdogdaoemada pelas mensagens.

Por tudo, € possivel concluir que o fato geradopnestacdo de servico de
comunicacdo ocorre diante da existéncia de um iterapie viabilize a relagéo
comunicativa.

No caso dos autos, muito embora o “Gateway de Cmagdes’, por Si SO,
nao realize tal tarefa, ele oferece as condigée:esnsérias para’ a transmissao da
comunicacéo, viabilizando a relagao comumcatlmfcurme apregoa o arketing do
sistema ora em andlise. . .

Nesse caso, a' realizagdo da comunicagcao conta efetiva
participagcédo do sistema gateway, gue possibilaaasso aos conteudos comunicativos
mediante utilizacdo de provedores da internet.

Dessa forma, o que se constata das informacOetntes Nos autos é que a
atividade praticada pela Impugnante, por meio‘édatpcdo de servico de comunicacgao,
na modalidade denominada de Cessdo de Uso de GatmvaComunicacdes, se
constitui na hipotese de ocorréncia do fato gerattriCMS, conforme legislagéo
reproduzida anteriormente.

De modo diverso, no entanto, no tocante ao mam@ntcrédito tributario
apurado, a exigéncia consubstanciada no lancamerntser adequada ao disposto no
§ 2° do art. 37 do Anexo IX do RICMS/02, conformanscricdo a seguir:

Art. 37 - O imposto devido por todos os
estabelecimentos da empresa situados no Estado
sera apurado e recolhido por meio de Documento de
Arrecadacao Estadual (DAE) Unico.

(..)

§ 2° - Na prestacdo de servicos de
telecomunicacgfes nao medidos, envolvendo
localidades situadas nesta e em outra unidade da
Federacdo, cujo preco seja cobrado por periodos
definidos, o imposto devido sera recolhido, em
partes iguais, para esta e outra unidade da
Federacdo envolvida na prestacdo, observado o
disposto no paragrafo seguinte.

§ 3° - Na hipétese do pardgrafo anterior, o
recolhimento da parcela do imposto devida a este
Estado observara o seguinte, conforme o caso:
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| - o prestador do servico estabelecido no Estado
efetuard o recolhimento em DAE, no prazo previsto
no artigo 85 do Regulamento;

Il - o prestador do servigo estabelecido em outra
unidade da Federacdo efetuara o recolhimento em
Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais (GNRE), até o dia 10 (dez) do més
subsequente ao da prestacao.

Assim, tratando de Servigco de Comunicacao Multien(&CM), cobrado em
valores mensais e fixos, 0 caso se amolda a repaurdie receita prevista no dispositivo
acima, ou seja, havendo tomador do servigo sediadoutro estado, cabera a Minas
Gerais o0 equivalente a 50% (cinquenta por centangosto.

Por fim, pela falta de emissédo de notas fiscaia paobertar prestacdes de
servigos de comunicacao, foi exigida a Multa Isaldd 20% (vinte por-cento), sobre o
valor total das prestagdes, prevista no art. E5sanXVI da Lei-n® 6.763/75n verbis
Art. 55. As multas para as_quais se adotardo, os

critérios a que se referem os incisas Il a IV do ,
art. 53 desta Lei's&o as seguintes: |

(.)

~XVI - por prestar servico sem emissio de documento
fiscal - 40% (quarenta por cento) do valor da
prestacdo, /reduzindo-se a'20% (vinte por-cento)
quando a infracéo for apurada pelo-Fisco, com base
exclusivamente em documento e nos langamentos
efetuados na escrita—fiscal ou comercial do
contribuinte;

[ Por todo exposto, caracterizada a infringénciageslecao tributaria, tendo
sido o crédito tributario regularmente formalizado ndo tendo, a Impugnante,
apresentado prova capaz de elidir o feito fiscalretas as exigéncias constantes no
langamento, exceto quanto a adequacéo do valaéddatributario ao disposto no art.
37, § 2°, Anexo IX do RICMS/02.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedentancamento para adequar as
exigéncias ao disposto no § 2° do art. 37 do Ar&xdo RICMS/02, em relacdo as
prestacbes envolvendo tomadores de servigcos sadiado outras Unidades da
Federagcdo. Vencida, em parte, a Conselheira LucMnadim de Mattos Paixao
(Relatora), que o julgava improcedente. Designadator o Conselheiro José Luiz
Drumond (Revisor). Pela Fazenda Publica Estadustestou oralmente o Dr. Eder
Sousa. Participaram do julgamento, além do sigimatida Conselheira Vencida, os
Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira e Orias Batigeitas.

Sala das Sessoées, 11 de julho de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator / Designado
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Acordao: 20.548/12/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000164515-87
Impugnacgao: 40.010128073-54
Impugnante: Planetarium Ltda.
IE: 062295010.00-81
Proc. S. Passivo: Paulo Henrique da Silva Viton@(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos -Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdogpidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal fae [falta de
recolhimento de ICMS nas prestacfes de servicoodwigicacdo — cessao de uso de
gatewayde comunicacdo e seus respectivos encargos, fapaie 1° de janeiro de
2005 a31 de dezembro de 2006, desacobertada dmeotacao fiscal.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Isolpdevistas na Lei n.°
6.763/75, respectivamente nos arts. 56, incisdbb, inciso XVI.

O trabalho fiscal foi elaborado com base na confgeé de livros,
documentos e relatérios emitidos nos termos d@@rinciso | do Regime EspeciaP n.
16.00011770.08.

A partir de tal conferéncia o Fisco verificou qudnapugnante realizou
prestacdes de servico de comunicacdo na modalidattenidia (SCM), por meio de
gatewayde comunicacdes, sem a tributagéo pelo ICMS.

A legislacdo que rege a matéria inicia-se com odaarento constitucional
inserto no inciso Il do art. 155, a saber:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (grifou-se)

Ao disciplinar a matéria a Lei Complementar n.987dssim estabeleceu:

Art. 2° O imposto incide sobre:
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Il - prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmisséo, a

retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza;

Ja o legislador estadual, ao trazer as regrassgeasa a legislagdo mineira,
assim tratou a hipétese de incidéncia na Lei @8375,in verbis

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

Xl - na geragdo, na emissdo, na transmissdo, na
retransmissao, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicagdo--realizado
internamente no estabelecimento” pelo proprio
contribuinte; i

Note-se que a norma estadual inovou ao trazer@#eato da lei mineira a
expressadpor qualquer-processo;” enquanto a, Lei Complementar n.° 87/96 fala em
“por qualquer meio”. | e

Assim’ a situac&o dos autos esta diretamente ligagaconceituar a cessio
de .Uso degatewaycom prestacdo de servigo de comunicagdo, ou meliedo ou
processo de servico de comunicagao.

Portanto, a questdo /que se apresenta é definirssevizo disponibilizado
pela Impugnante constitui fato’'gerador do ICMS ouSSQN.

- Conforme documentos juntados por amostragem, as 480/821, a
Impugnante tributou os servicos de comunicagadagmes por meio déGateway de
Comunicacdes’com o imposto municipal ISSQN. A meu ver, pelasvps existentes
nos autos inclusive as respostas apresentadaB@do, esta é a tributacdo correta.

O “Gateway de Comunicac¢degionstitui-se em um sistema que otimiza 0s
recursos disponiveis na internet trazendo seguraogasuario, mas ndo viabiliza o
acesso a internet, muito menos qualquer relacaamioativa.

Assim, ndo se esta diante de prestacdo de serdegdslecomunicacoes,
muito menos de prestacdo de servicos de acesderaery mas sim, de “Cessao de
Direito de Uso”, sujeita a tributacdo municipal rresmos do item 1.05 da Lista de
Servicos anexa a Lei Complementar n.° 116/03 queatseguinte redacao:

Lista de Servicos Anexa a Lei Complementar 116, de
31 de julho de 2003

1 — Servigos de informéatica e congéneres

1.05 — Licenciamento ou cessao de direito de uso
de programas de computacéao.
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Como ja dito anteriormente, em face das duvidastenxties nos autos e
visando dirimir a controvérsia entre o entendimeddoFisco e o da Impugnante, a 22
Céamara de Julgamento do CC/MG determinou a redélizvage prova pericial,
formulando os seguintes quesitos:

1) INFORME SE O SISTEMA "GATEWAY DE COMUNICACOES", POR
SISO, VIABILIZA UMA "RELACAO COMUNICATIVA" OU
CARACTERIZA-SE COMO ACESSORIO DESTA;

2) ESTABELECER A RELACAO ENTRE OS CONTRATOS EXISTENTES
NOS AUTOS E AS NOTAS FISCAIS DE SERVICO QUE SERVIRAM DE
BASE A AUTUACAO, ESCLARECENDO QUAIS AS MODALIDADES DO
SISTEMA ESTAO PRESENTES EM CADA UMA DESTAS
PRESTACOES.

Estes quesitos apresentados pela Camara de Jutgamemavam'sanar a
davida entre a devida tributacao giteway que € o cerne do presente contencioso.

Ja os quesitos apresentados pelo Fisco buscavdimana prestacao de
servico de comunicagdo e, aqueles formulados pefaidnante trilhavam caminho
oposto, buscando concluir pela cessédo de uso dmfivware. -

Em relacdo a vinculagéo entre os contratdos exesgembs autos e as notas
fiscais de servico, afirma o perito,/que, tanto: at@o padrédo anexado pelo Fisco
quanto os contratos anexados /pela Impughante saderoms contratuais que
originaram as notas fiscais de servigo do pericadD5.a 2006, que serviram de base
para a autuagao.

Tanto a Camara de Julgamento quanto a Impugnasdganam ao Perito se
apos ingressar'no sisterf@@ateway de Comunica¢des’o sistema por si sO é capaz de
permitir ao usuario estabelecer uma relacéo coratimic A Impugnante acrescentou,
ainda, outros quesitos que indagam se ap0s o0 acessstema, por si SO, € capaz de
permitir. a0 usuario acessar a internet; se posaibilemissao, transmissédo ou recepcao
de informacao; se permite ao usuario interligapgsude empresas, matriz e filiais ou
se é responsavel por disponibilizar aos clientesemaces de comunicacfes que
permitam a interligacdo de computadores e, poregpnste, a transferéncia de dados.

Em seu relatério, afirmou, o Perito, que a respéstagativa para todos os
guestionamentos, uma vez que o sistema dependpudacado do servico de internet a
ser fornecidos pela prépria Impugnante ou por ierse

Ao final do laudo pericial, experttece comentarios sobre a expresya
si sO” utilizada na maior parte dos quesitos. Afirma daeanalise do fato de o
“Gateway de Comunicacdes”, por si sO, viabilizar oéio uma relagdo comunicativa
nao é passivel de induzir a conclusédo de que aesapfeve ou ndo oferecer os valores
da prestacao de servico vinculado ao softwarelautacao” do ICMS.

Contudo, esta questdo é a mais importante paraidaiquestdo dos autos,
pois se @atewaypossibilita “por si” s6 uma relacdo comunicativaacéeriza-se como
um meio de geragéo, emissédo, transmissédo, amploacérepcao de comunicacao.

As partes se apegam a esta questdo. A Impugnanrteial a resposta do
Perito, no sentido de que o sistema, por si sO,&&@apaz de viabilizar a relacéo
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comunicativa, enquanto o Fisco salienta tpe dizeres verbalizados pela expressao
por si sO, induzem o julgador a um erro de aval@ca

Destacando trecho do laudo pericial, o Fisco stestgne o “Gateway de
Comunicacdes” € o cérebro que viabiliza as opegcfie internet de forma agil,
confiavel e segura e deve ser considerado come jpeieigrante de toda a infraestrutura
que compde os meios de comunicacdo disponibilizgdds Impugnante aos seus
clientes.

Novamente nos autos, 0 perito discorre sobre osetms utilizados no
laudo pericial e tece consideragdes sobre as iaspass quesitos postas no laudo, se
opondo as conclusées da Impugnante. Em seguidgpomds aos quesitos
suplementares e assim conclui:

“O Gateway de Comunicacoes é um software .que
realiza a tarefa de gerenciamento da.comunicacio entre
o ambiente interno e o externe-do cliente, trdbalhando
em conjunto com outros softwares e hardwares para
produzir os efeitos-complexos contratados pelo usuario,
ou seja, € uma, peca fundamental paragarantia|de sua
seguranca e agilidade na intérnet.

““A  “relacdo /comunicativa’ depende de todos os
componentes funcionando ' corretamente e ao mesmo
tempo. Portanto, 'sob’, o/ enfoque técnico, podemos
afirmar ‘que o “Gateway de ‘Comunicacoes” viabiliza a
exata relacao comunicativa desejada pelo contratante”.

Por esta resposta dada pelo Perito, em confronto aolegislacdo ja
transcrita sobre a matéria percebe-se que ha cetagéiunicativa sem a presenca do
gateway.E bem verdade que esta pode ser mais lenta & tab@ téo eficaz, mas
existe. Aléem do mais, como visto anteriormentepgsfpvel que o proprio servico de
comunicacao (internet) nem seja adquirido da onaufmante, caracterizando, assim,
ser possivel a dissociagcao do servico de comuraaagdoftwareateway.

Mesmo a expressao posta pelo Perito acima tramsqual seja, a de que
“sob o enfoque técnico, o “Gateway de ComunicacOesibiliza a exata relacéo
comunicativa desejada pelo contratantedo € capaz de alterar o posicionamento. A
expressdo, demonstrada ser possivel a relacdo wativem sem ogateway. Esta
relacdo comunicativa apenas néo sera feita da m@sma como € com a utilizagdo do
gateway

Some-se ainda que, para atender justamente afesieki Fisco, o0 perito
junta os documentos de fls. 1.039/1.057 e, em daginforma que o rol de servigos
prestados pela Impugnante, e descritos na resposjaesito “i” formulado pelo Fisco
(Gateway de Comunicac@esternet via radio, rede wireless, WIP servicoagdesso
banda larga, solugéo de telefonia via internet, (#)jvico de suporte LINUX (para
servidor Gateway) e Servico de Comunicacdo Multianid fls. 988), ndo se
caracterizam como servigcos preparatérios ou adessés telecomunicacdes e ndo séo
considerados Servigo de Valor Adicionado.
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Torna-se possivel, entdo, concluir queyateway constitui-se apenas em
uma ferramenta de uso exclusivo da Impugnante.efa) sm software por ela cedido
gue se apresenta como um diferencial seu.

No caso dos autos,“@ateway de Comunicac¢despor si sO, néo realiza a
prestacdo de servico de comunicagdo nem oferea®raticbes necessarias para a
transmissdo da comunicacgao, apenas podendo apéarfaic

Voltando-se mais uma vez ao art. 6°, inciso Xl darL°® 6.763/75 verifica-
se que, nem mesmo com a ampliacdo dada pelo tegpdtewaypoderia se enquadrar
na norma.

Diz o citado dispositivo que ocorre o fato geradoiCMS *na geracao, na
emissao, na transmissao, na retransmissao, naiggmetna ampliagao ou na recepgao
de comunicacéo de qualquer natureza, por qualquecgsso”

No caso dagatewayrestou demonstrado nos autes, inclusive pelo wetmlt
da prova pericial, que este ndo se presta, porosiasgerar, emitir, transmitir,
retransmitir, repetir, ampliar ou mesmo recebevigerde comunicag¢éo. | .

O termo “ampliar” constante do| citadoinciso XI do art.| 6° esta nele
incluido no sentido de ampliacdo do espectro. daggepu na possibilidade 'de levar o
servico a um namero-maior de pessoas (ampliacauioero de pessoas gue estejam
na relacdo comunicativa), 0 qugatewayndo é capaz de fazer. -

Veja-se que gatewaypode otimizar o servigo, mas ampliar ndo € sinénim
de-otimizar. |

Segundo o Dicionario Houaiss da Lingua PortuguBsdéqra Objetiva - 12
edicdo — pag. 1.404), otimizar é:

- 1. criar condi¢coes mais favoraveis para tirar o melhor
partido para o desenvolvimento de (o, a producgdo, a
maquinaria, uma empresa) 2. Est estabelecer o valor de
otimo de.

Desta forma, @atewayndo viabiliza a relagdo comunicativa e, portaném, n
se constitui na hipoétese de ocorréncia do fatodgerdo ICMS, e, sim do ISSQN.

Diante do exposto, julgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessodes, 11 de julho de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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