CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.533/12/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000171017-68

Impugnacgao: 40.010130450-16

Impugnante: Companhia Ferroligas Minas Gerais- Bligas
IE: 512226026.00-41

Proc. S. Passivo: Daniel Barros Guazzelli/Outro(s)

Origem: DF/Montes Claros

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI L DE
USO E CONSUMO - Constatado aproveitamento indevidale créditos de ICMS
provenientes de aquisicdbes de materiais destinad@ uso ou cagnsume;“do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam com@dutos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V da Parte Geral'do RICM®2. Exigéncias| de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no &t 55, inciso XXVI|da Lei n°
6763/75. Infracdo caracterizada nos termos do ar?0, inciso |1l da Parte Geral do
RICMS/02. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Entretanto, devem ser
excluidas as multas e juros até 13/08/07, na proma@io das exportacdes em relacdo
as .saidas totais dos estabelecimentos, voltandoe ridir os juros a partir de
14/08/07.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta de recohimento do imposto
resultante da‘aplicagdo do percentual relativo a ferenca entre a aliquota interna
e'a interestadual pelas aquisi¢cbes interestaduaig anercadorias destinadas a uso e
consumeo, nos termos do art. 6°, inciso Il e art. 138 2°, ambos da Lei n® 6.763/75, e
art. 42, 8 1° do RICMS/02. Exigéncias de ICMS e Mtd de Revalidagéo capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75. Créditortbutario reformulado pelo Fisco.
Entretanto, devem ser excluidas as multas e jur@é 13/08/07, na proporgcao das
exportacdes em relacéo as saidas totais dos estabihentos, voltando a incidir os
juros a partir de 14/08/07.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo peloteode qualidade.

RELATORIO

A autuacgao versa sobre a constatacdo das seguiatpdaridades:

- recolhimento a menor de ICMS constatado mediantdtoria fiscal e
recomposi¢ao da conta grafica, no periodo de (804 31/12/10, em decorréncia do
aproveitamento do crédito de ICMS destacado enmsreais referentes a aquisicao
de material de uso e consumo do estabelecimenigéiioias de ICMS, multa de
revalidagéo e Multa Isolada capitulada no artis&so XXVI da Lei n°® 6.763/75.
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- falta de recolhimento do ICMS relativo a diferange aliquotas, nao
recolhido por ocasido das entradas referidas egularidade anterior, quando tais
aquisicoes deram-se a partir de outra Unidade dar&edo. Exigéncias de ICMS e
multa de revalidacéo.

O PTA encontra-se instruido com o Auto de Ini@oAg¢éo Fiscal — AIAF
(fl. 02) e AR (fls. 115); Auto de Infracao - Al ¢fl 03/04); Demonstrativo de Correcao
Monetaria e Multa — DCMM (fls. 05/08); RelatoriosEal (fls. 09/13); Anexo | —
relacdo de produtos cujo crédito de ICMS foi estdm calculo do diferencial de
aliquotas, reconstituicdo da conta gréfica e resdanapuracédo; Anexo Il — copias da
DAPI com o saldo da conta grafica do ICMS em caafdopo; Anexo IIl — funcdo de
cada produto objeto da autuacéao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r.-procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1B/Intra_a qual o Fisco se
manifesta as fls. 345/355. '

A partir dos argumentos da Impugnante,: o Fiscormaita o .crédito
tributario, as fls. 353/375, e comunica.a Contlninllmias fls. 377. A Autuad.a' novamente
se manifesta as fls. 378/383.

Mais uma vez-a Fiscaliza¢géo acata parcialmentéegagdes da Impugnante
e reformula o.crédito tributario as fls. 386/408 Autuada se manifesta as fls. 411.

. O Fisco novamente se manifesta as fis. 414/410ereqdo a procedéncia
parcial do lancamento, nos termos das reformulagfétsadas.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo doc@aa Assessoria do
CC/MG decorreu do disposto no inciso Il do artda°Resolucdo n° 4.335, de 22 de
junho de 2011. '

DEciIsAo

A Autuada aduz que os créditos referentes ao pededaneiro a julho/06
ja estédo alcancados pela decadéncia, visto quéi& IE€tributo sujeito ao lancamento
por homologacdo e que recolheu o imposto nas cémgas 01/06 a 07/06, e que,
assim, a tese fiscal de que o valor exigido no Addolnfracdo ndo foi objeto de
homologacdo justamente porque ele ndo foi pagadfisgnpura e simplesmente, a
revogacao do 8§ 4° do art. 150 do CTN, que néo ¢arti@o aplicabilidade.

Entretanto, com relacdo a decadéncia, no Conseth@ahtribuintes de
Minas Gerais - CC/MG, o entendimento que tem pexidb é o de que, mesmo que
ocorra 0 pagamento antecipado, caso esse sejaciestd, o termo inicial da
decadéncia, para lancar de oficio eventual padelaibuto que n&o foi recolhida, é
determinado pela incidéncia do art. 173, incis@ IGTN, a exemplo do Acorddo n°
3.571/10/CE de 09/07/10.

Portanto, no caso dos autos, para efeito de apbcadp dispositivo
supramencionado, relativamente as infracdes mesuates, o termo inicial do prazo
decadencial € 01/01/07, ou seja, o primeiro di@xkrcicio seguinte aguele em que o
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lancamento poderia ter sido efetuado, podendo ooFisalizar o langamento até
31/12/11.

Conforme fls. 4 dos autos, a Autuada foi intimada ldncamento em
30/08/11, portanto, antes de se operar a decad@nsdermos do art. 173, inciso | do
CTN.

No que tange ao mérito propriamente dito, a autuagérsa sobre a
constatacao de recolhimento a menor de ICMS apwradauditoria fiscal, mediante
recomposicdo da conta grafica, no periodo de 0180&/ 31/12/10, em funcdo do
aproveitamento do crédito de ICMS destacado ensrfigeais referentes a aquisicao
de material de uso e consumo, e também da falteahimento do ICMS relativo a
diferenca de aliquotas, n&o recolhido por ocasi@ssak entradas, quando essas
aquisicdes se deram a partir de outra Unidade der&gdo.

Apesar de a Autuada n&do questionar diretamentgigdneias referentes ao
diferencial de aliquotas, impde-se registrar gaeeekcontra suporte/no art. 12, § 2° da
Lei n® 6.763/75: !

Art. 12. As aliquotas do imposto,/'nas operagoes
relativas a circulacdo’ de mercadorias e | nas
_ prestacdes de servigos, séo:

)

§ 12° Na hipoOtese de| operacdo ou de-prestacédo
interestadual 'que tenha destinado~mercadoria ou
servico a contribuinte; domiciliado neste Estado,

na condicdo de consumidor ou usuario final, fica
este obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicagéo da diferenca entre a aliquota interna e

a interestadual que houver incidido sobre aquela
operacao ou prestacao.

Ja com relac&o ao estorno dos créditos, entengeesao presente trabalho,
além de avaliar a data em que ocorreram as agessigiecessario diferenciar quais
mercadorias seriam classificadas como materialsdeeuconsumo ou como produtos
intermediarios.

Tinta Ribon e etiqueta:

O Fisco afirma tratar-se de itens que sao alocadssbig bag sem ser
integrante destes, que as etiquetas, que sao preamccom a tinta ribon, sao
“enfiadas” dentro de um invélucro de plastico qui¥ado na area externa do bag.

Afirma que é necessario que seja intrinseco a emgeal “compor” ou
“proteger” e “assegurar a resisténcia” da embalagensi mesma, e que, notadamente,
ndo é o caso da Tinta Ribon e da Etiqueta, nosote®m que esta se apresenta na
Autuada.

A Autuada, por sua vez, afirma que a etiqueta mtada com tinta Ribon é
afixada no big bag para identificar o tipo de ptodsiderirgico colocado dentro dele, a
granulometria, e que, nessas condi¢cdes, a etiguietgra o conceito de embalagem
para efeito de creditamento de ICMS.
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Inicialmente, veja-se o RICMS/02, art. 66, incidds e V, acerca do
material de embalagem:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagéo;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, .a~ protejam' ou lhe | assegurem a
resisténcia;” /; (grifou-se) '

Nos termos do dispositivo transcrito, entende-se agi tanto as| etiquetas,
como a tinta Ribon que as preenche, ndo sao matéei@mbalagens.

Poderiam ser inclusas no conceito 'de embalagem sempusessem, a
protegessem ou lhe assegurassem resisténcia.

E assente que as etiquetas preenchidas com tinte REo protegem nem
asseguram resisténcia a embalagem, remanescermstugsdo especificamente no que
se refere a possibilidade de comp6-la ou né&o.

A Consulta-de Contribuintes n® 089/04, atualmerdgrmulada, de certa
forma, relaciona-se com o tema, no que diz respsitaquisicdes de etiquetas, adesivos
e colas destinadas a rotulagem das embalagens féosahive] destinadas a dar
informagdes sobre o produto:

CONSULTA N° 089/2004 (redacao original)

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTACAO - Sera abatido, sob a forma de crédito,

do imposto incidente nas operagdes ou nas
prestacdes realizadas no periodo, desde que a elas

vinculado, o valor do ICMS correspondente as
mercadorias  adquiridas  ou recebidas para
integracdo ou consumo na producdo de produtos
industrializados, inclusive o0s semi-elaborados,

destinados a exportacdo para o exterior (artigo

66, inciso VI, Parte Geral, RICMS/2002).

EXPOSICAO:

A Consulente, empresa dedicada a comercializacéo
de café cru em gréos e industrializacdo de café
soluvel, informa que emite notas fiscais para
comprovar suas operacgdes, apurando o imposto pelo
sistema de débito/crédito.
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Relata que industrializa café solGvel através de
terceirizacdo, remetendo matéria-prima, material

de embalagem e produtos intermediarios a uma
empresa que realiza a industrializacdo por
encomenda. E dentre o0s diversos produtos
adquiridos e que, posteriormente, sdo remetidos
para industrializacdo existem produtos utilizados

para a colagem dos rétulos do café solivel nas
latas, nos vidros e também nas caixas usadas para
embalar o produto final. Quais sejam: Cola V-205 -
NCM 3506.99.00; Euromelt - NCM 3506.91.10; Adesivo
A 93K5 - NCM 3506.91.90 e Etiqueta adesiva - NCM
4821.10.00.

(.)
CONSULTA:
(..)

2 - Caso afirmativo, podera se creditar do imposto
relativo as aquisicdes de etiquetas, adesivos|e
colas destinados a rotulagem das embalagens do | «
café soltvel? |

3 - Podera se creditar. do imposto relativo 'as

—-aquisicdes de material de‘'embalagem utilizado para
acondicionar o café destinado a exportacdo; ——
conforme exposto acima? 1

RESPOSTA:
()

Entretanto, caso se trate da hipétese em que o
café soluvel é destinado ao mercado interno e a
etiqueta /€ utilizada para aposicdo do preco na

i mercadoria, a mesma € considerada material de uso
e consumo, bem como os adesivos e colas, nado
ensejando a apropriagdo do ICMS correspondente a
sua aquisi¢ao, a titulo de crédito.

Todavia, se a etiqgueta é empregada para dar as
informacdes sobre o produto, caracteriza-se como
material para embalagem , assim como o saco de juta
de 60 Kg - NCM 6305.10.00, ensejando direito ao
aproveitamento do imposto como crédito, conforme
disposicéo contida no inciso V do artigo 66, Parte

Geral do RICMS/2002.

CONSULTA N° 089/2004(ap6s a reformulagédo)

ICMS - CREDITO — USO E CONSUMO - Bens destinados a
uso ou consumo do estabelecimento ndo ensejam
aproveitamento de crédito de ICMS até o prazo
previsto no art. 33, inciso | da Lei Complementar

n° 87/96, ainda que relacionados a operacfes de
exportacdo de mercadorias.

(...)
EXPOSICAO:
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A Consulente, empresa dedicada a comercializacéo
de café cru em gréos e industrializacdo de café
soluvel, informa que emite notas fiscais para
comprovar suas operacgdes, apurando o imposto pelo
sistema de débito/crédito.

Relata que industrializa café solGvel através de
terceirizacdo, remetendo matéria-prima, material
de embalagem e produtos intermediarios a uma
empresa que realiza a industrializacdo por
encomenda. E dentre o0s diversos produtos
adquiridos e que, posteriormente, sdo remetidos
para industrializacdo existem produtos utilizados

para a colagem dos rétulos do café solivel nas
latas, nos vidros e também nas caixas usadas para
embalar o produto final. Quais sejam: Cola V-205 -
NCM 3506.99.00; Euromelt - NCM 3506.91.10; Adesivo
A 93K5 - NCM 3506.91.90 e Etiqueta adesiva - NCM
4821.10.00.

(...) ,
CONSULTA: - .'
(...)

—-2'- Caso afirmativo, podera se creditar do imposto
relativo as aquisicdes| de| etiquetas, adesivos e
colas destinados a rotulagem ' das embalagens do
café soltvel? |

3 - Podera, se creditar-_do -imposto relativo as
aquisicoes de material-de embalagem utilizado para
acondicionar o café destinado a exportacéo,
conforme exposto acima?

' RESPOSTA:
()

Nesse sentido, caso a etiqueta seja utilizada para
aposicdo do preco na mercadoria, a mesma é
considerada material de uso e consumo, bem como o0s
adesivos e as colas, ndo ensejando a apropriacdo

do ICMS correspondente a sua aquisicao, a titulo

de crédito.

Todavia, se a etiqueta for empregada para dar
informacdo sobre o produto, caracteriza-se como
material para embalagem, ensejando direito ao
aproveitamento do imposto como crédito, conforme
disposi¢édo contida no inciso V do art. 66, Parte

Geral do RICMS/2002.

Apesar disso, entende-se que cabe razdo ao Wistm,que o RICMS/02
dispde que € necessario compor a embalagem, égastas preenchidas com a cola
Ribon, originalmente, ndo a compde, mas, sdo aasxagdosteriormente a sua
confeccao, para, segundo a Autuada, identificandyio siderurgico.

Cola Pangofol e Catalizador Harter:

Pelas informacfes constantes dos autos, tais modet prestam a unir as
duas pontas das correias transportadoras.
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A Autuada defende que a cola Pangofol e o catalizBidrter incorporam-
se a correia transportadora e sofrem o0 mesmo desmasie ela esta sujeita, e que cola
agregada a correia, correia €.

Ja o Fisco, inicialmente, afirma as fls. 11 que g@autos utilizados nos
remendos processados em correias transportadom@gsgcorreias em si tém contato
com o produto, mas a cola e o catalizador sdo niestrsimentos de reparo que nao se
desgastam, que a correia € que se desgasta, adguidria condi¢cdes de uso nao fosse
o reparo feito com a utilizacédo da cola e do czdlbr, e informa que no Anexo Il as
fls. 164/166, encontra-se foto de uma correia BgE@com uso destes produtos.

Afirma as fls. 416 que a necessidade desses ®dusimilar a de um
parafuso que ao se soltar impde que outro o sudstitsua falta pode fazer com que
uma peca ou equipamento inteiro possa ficar semagpeas se este paraftiso nao tiver
contato direto com o produto na linha principapdeducédo, e mais que isto, se'ele ndo
se desgastar, de forma individualizada, em fungicahtato com o produto, ndo ha
gue se falar em crédito.

Explica que ndo se trata de-querer ou ndo quereinteligéncia da norma
que impde esta limitagdo, que isto ndo: inibe: aisy@rtancia, apenas nao se trata de
produto intermediario tal. como conceituado pelaslagao tributaria.

Conclui-afirmando que a'cola e o catalizador nams&idesgastar de forma
individualizada a ponto de terem gque ser substigjique mesmo que a correia volte a
se arrebentar, nao foi pelo desgaste da cola atdbzador, mas da propria correia.

Inicialmente, conforme informado pelo Fisco e pélatuada, a correia
transportadora'tem contato'com o' produto que sesinidliza, e se desgasta.

_ A correia transportadora, atendidas as demais coeslida legislacéo,
poderia ser abrangida pela regra do inciso V dalf86:

IV - Igualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutengdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pecas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em
contacto  fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,

por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Dessa, forma, a correia se enquadraria no condeipsoduto intermediario.
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J4, no que se refere a cola e ao catalizador, queoéto de discussao neste
PTA, entende-se que, conforme apontado pelo Fisata-se de material de uso e
consumo.

A cola e o catalizador ndo tém atuacdo particiddaz essencial e
especifica, dentro da linha de producdo. Em oyiates/ras, a cola e o catalizador ndo
tém acdo particularizada inerente ao processotinalsisto que sua funcdo é de fazer
a juncdo das duas pontas da correia. Essa sinatatisacdo particularizada, essencial e
especifica dentro da linha de producdo, inerenteracesso industrial, qual seja, a de
transportar a matéria prima.

Por fim, pelas informacgdes trazidas aos autos.ev@uge ainda que com o
desenrolar do processo e o0 passar do tempo, & cotatalizador que uniram as pontas
de uma correia especifica, ndo perdem suas dimesdearacteristicas-originais, de
forma que fosse exigido, por conseguinte, a sustisuigdo_periddicaem razao de sua
inutilizacdo ou exaurimento. '

Pallets, folhas de papeldo duplo, lona plastica @bina de filma tubular:

A Impugnante alega, em;sintese, que 0s pallets @@mpo | produto
vendido, que recolhe o ICMS sobre; o valor totalue;cpssim, acaba pagando ICMS
também sobre o pallet;—

Com relacéo ao' papeldo duplo, lona plastica e boben filma tubular, a
Impugnante defende que ha hipoteses em gue o predantlido exige um reforgo nos
big.bags para aumentar a protecao e resisténdisdes

Ja o Fisco, em sintese, esclarece que o pallet pade do produto, mas um
estrado que se usa para. proteger a carga durasg@ transporte, e que 0 mesmo
raciocinio se aplica as Folhas de Papeldo Duplmna Plastica e a Bobina de Filme
Tubular. -

Quanto a alegacao de tais itens comporem o pregertka, defende o Fisco
que todos os gastos compdem o preco de venda &peaas os custos dos produtos e
que, além destes, os gastos com propaganda, aso#ilo lucro e, até mesmo as
estimativas de perdas.

Nesse caso, assiste razdo ao Fisco visto que,ip@amnacdes trazidas aos
autos, esses itens sdo usados no transporte ahgge®@ ndo se enquadram no conceito
de material de embalagem.

A Autuada exibe as fls. 125 do PTA, parte do Acérdé 18.612/08/32 do
CC/MG, para sustentar sua tese de defesa, mas appdas a parte que julga Ihe ser
favoravel.

Entretanto, a situagéo tratada no referido acééddistinta da constante do
presente PTA, conforme trecho do acérdéo abaixsdrdo:

“Néo procede a alegacdo da Autuada de que a engemapara o seu
produto teria como Unica finalidade o transporte plmduto, ndo alterando qualquer
caracteristica do mesmo. A andlise da relacdo dedptos comercializados pela
Impugnante, constante do Anexo IV do Auto Infraffi®o 298), demonstra que a
embalagem da agua mineral compde o produto e éidefagntamente com 0 mesmo,
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como por exemplo, os copos de 200 ml e as garrafgarrafdes PET e PP nos
diversos volumes comercializados.

Saliente-se que as embalagens que tém a finalidadegansporte destes
produtos sdo apenas as caixas de papeldo para pssce os fardos em filme plastico
para os produtos em garrafas.”

Portanto, notoriamente distintas as situacdes dasfgs de agua mineral
objetos daquele PTA e a de Pallets, folhas de @gapkiplo, lona plastica e bobina de
filma tubular.

Da mesma forma, a Autuada exibe também, as fls.db2BTA, parte do
voto vencido relativo ao Acérddo n° 19.797/10/32QI0/MG, novamente, apenas a
parte que entende |lhe ser favoravel.

Observa-se que a decisao, nesse ultimo acérddlo citeanteve a glosa dos
créditos referentes ao produto gas amonia, exatarpen ndo-atender aos requisitos da
legislacdo necessarios para que se pudesse camitaposto.

Veja-se a parte do acorddo pertinente ao assunto: | :

“De modo diverso, o produto “Amonia” (gas refrigerte para sistema de
refrigeracdo na industrializacdo do produto - ‘pasgieacao e esterilizagao — ver fls.
15), embora seja_essencial na linha de produca®, sé caracteriza como produto
intermediario e ;Sim como material’ de uso e consun@s termos da Instrucdo
Normativa n°® 01/86, uma vez que ndo se integrayovo produto e ndo se conspme
imediata e integralment@o curso'da industrializacao.

Importante destacar que a funcédo desse produtdocme destacado pela
Impugnante na'sua peca de defesa as fls. 454/45&8ss=melha ao gas utilizado em
refrigeradores (geladeira) de uso domestico.

Assim, o0s aspectos de imprescindibilidade, essiaie e
indispensabilidade, arguidos em sede de Impugnagao,sao critérios previstos na
legislagcéo para legitimar aproveitamento de créditsse produto.”

Portanto, pelas informagdes trazidas nos autosjuese que Pallets, folhas
de papeldo duplo, lona plastica e bobina de filotaular, conforme imputado pelo
Fisco, sdo materiais de uso e consumo.

Em resumo, considerando-se os aspectos faticokegsiacao que rege a
matéria, todos os itens constantes deste PTA sderiais de uso e consumo da
Autuada.

Quanto a data de aquisi¢céo, a Impugnante deferelatguL3/08/07, os bens
de uso e consumo utilizados na industrializacaprddutos exportados déo direito ao
crédito do ICMS e que, como exerce atividade indlst exporta, faz jus ao crédito de
ICMS referente a tais bens, utilizados no procefdwil proporcionalmente as
exportacdes que realizou até a referida data.

Conforme fls. 03 do presente PTA, o periodo em querreram as
irregularidades (aproveitamento indevido de cré&ditte ICMS provenientes de
aquisicdes de materiais destinados ao uso ou cansude 01/01/06 a 31/12/10.
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Sobre o tema, destaca-se que a Superintendéncliaillgacdo (SUTRI),
Orgéo responsavel pela interpretacio da legistaitAgaria no ambito da Secretaria de
Estado de Fazenda, sustentava, nas consultas detgmna distingdo entre os créditos
referentes a matéria prima e a produto intermed@agueles relativos as mercadorias
adquiridas para integracdo ou consumo em process@rdducdo de produtos
industrializados. Confira-se:

Consulta de Contribuinte n® 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -EXPORTACAO
- Sera abatido, sob a forma de crédito, do imposto
incidente nas operacbes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente as mercadorias
adquiridas ou recebidas para integragdo ou consumo
na producdo de produtos industrializados;
inclusive os semi-elaborados, destinados - a
exportacdo para o exterior (artigo 66,.inciso VI,
Parte Geral, RICMS/02).

]

Consulta de Contribuinte n° 03/07 | i

CREDITO DE' ICMS |1 SAIDAS;PARA EXPORTAGAQ - A

aquisicdo ou recebimento de' mercadoria, para
—-integracdo ou consumo em processo de

industrializagdo’ de | produtos | destinados “& -

exportacao;ensejara direito, ao crédito do imposto

na proporgéo das saidas para ¢ exterior, conforme

disposto no inciso VI do art. 66 do RICMS/02.

Posteriormente, com a, edicdo do Decreto n° 44.886,13/08/07, que
revogou as disposi¢cdes dos incisos VI e VII do@gte deu nova redacdo ao inciso Il
do art. 70, todos do RICMS/02, a SUTRI reformuleuConsultas de Contribuintes
acima citadas, para dar novo entendimento a matériaeja, de que néo era permitida
a. apropriagdo de créditos referentes aos prodwtossd e consumo utilizados no
processo industrial de produtos destinados a eaqrmt

Assim, pode-se afirmar que até 13/08/63 créditos relativoaos_produtos
intermediarios, matéria prima e embalagem erangliaig enquanto aqueles relativos a

material de Uso e consumo eram proporcionais axqgdes

Com efeito, o RICMS/02, até 13/08/07, tratava déénmmno art. 66, com as
seguintes disposic¢oes:

Art. 66. Observadas as demais disposicGes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagao
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

Il - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §8 3°, 5° e 6° deste artigo;
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Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no  estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo
para comercializacao;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracao, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou |he assegurem a
resisténcia;

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas €
0s produtos intermediarios aqueles _gque sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento_.~indispensavel a sua
composicao; | i

VI - Efeitos de;15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacao
original: '

~VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para ;
infegracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, ' inclusive os-—semi-

elaborados, | destinados & /exportacdo para o0

exterior; /

VIl - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redagdo
original:

VIl 4 aos insumos relativos ao transporte,

adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
proprios utilizados no transporte dos produtos a
gque se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario  dos
produtos;

(o).

Cabe mencionar, ainda, a redacao do inciso Il lo78 do RICMS/02,
vigente no periodo de 01/01/07 a 13/08/07, disposiste que trata da vedacado de
crédito, o qual era mais que explicito ao prevetagéo de créditos relacionada a
materiais para uso ou consumo do estabelecimento:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

lll - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;

(Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 - Redac¢éo dada
pelo Dec. n® 44.596, de 13/08/07)
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(..)

Infere-se, por conseguinte, que no periodo de vigéda norma, para as
empresas industriais ndo exportadoras, o créditimgosto se restringe as aquisicoes
de matéria-prima, produtos intermediarios e mdtete embalagem, acrescido da
parcela relativa as entradas de bens do ativo lipathd. Por outro lado, em se tratando
de empresa exportadora, permite-se apropriacaoedéas inerentes aos produtos de
uso e consumo utilizados no processo industrigécggando a vigéncia do dispositivo
geral que abriga o material de uso/consumo, prexstei Complementar n°® 87/96.

Cabe destacar que os incisos acima transcritosivcamv em harmonia
legislativa com os outros dispositivos que tratadincrédito do imposto, em relagédo a
generalidade das operagdes dos estabelecimentos.

Desta forma, existindo diferenca no seio do regaldm é razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo owemd. Nndo € o produto
intermediario, caracterizando-se exatamente poelagiue ndo atende aos ditames da
Instrucdo Normativa n® 01/86, mas que esta vineudadprocesso produtivo.

Assim vinha decidindo o Conselho, de Contribuintésaaedicéo do Decreto
n° 45.388 de 02 de junho de 2010, /que cessou agedishjlvidas que se pudesse ter
acerca do entendimente-que a SEF/MG pretendiaagse fdado ao tema. E que o art.
2° do referido decreto deixa clara a impossibiledad apropriacdo do mencionado
crédito _ao. determinar o estorno do cred|to efebvad qualquer tempo, pelo
contribuinte: Confira-se:

Decreto;/n° 45.338/10:

Art. 1°% Este Decreto dispde sobre o estorno de

crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou

consumo aplicado no processo produtivo de produto

_ industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportacdo e de insumo empregado no
transporte  em veiculo préprio de produtos
destinados a exportacdo, bem como sobre o
pagamento do crédito tributario decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua

escrita fiscal, o valor do ICMS relativo a

entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,

inclusive semielaborado, destinado a exportacdo

devera promover 0 respectivo estorno e
regularizar sua conta gréafica de ICMS . (grifou-
se)

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
utilizados no transporte dos produtos destinados

a exportacao.

(..
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Deve-se destacar que a norma do Decreto n® 4508882 de junho de
2010, supratranscrita, tem a mesma hierarquia doMBI02, embora ndo tenha
modificado, revogado, repristinado ou retroagidag&ncia das normas sobre a matéria
nele tratadas.

Desta forma, em face da impossibilidade deste Owgflegiado negar
aplicacado a ato normativo, em observancia do a€, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitissbisa de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, ndo ha commipea apropriacdo, a qualquer
tempo efetivada, do crédito relativo a aquisicaardeerial de uso e consumo, ainda
gue na proporgao das exportagoes realizadas pglirewnie.

N&o obstante, o Cédigo Tributario Nacional (CTNfjabslece em seu art.
100,in verbis =
Art. 100. Sdo normas complementares das_leis, dos

tratados e das convencbes internacionais e dos
decretos:

| - os atos normativos-expedidos pelas autoridades '
administrativas; : |

Il 1- as decisdbes dos o6rgaos @ singulares; ou
~-coletivos de/jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

[ll'- as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os conyénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo’ dnico. A observancia das normas
referidas’ neste artigo exclui a imposicdo de
& penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetario da base de célculo
do tributo.

Neste norte, considerando o entendimento do Org&ponsavel pela
interpretagcdo da legislagdo tributaria, dentro dstrumra da SEF/MG, a
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), sobre aémaatno periodo anterior a
13/08/07, as alteracdes processadas na legislana®3#08/07 e as disposicdes do
Decreto n°® 45.338/10, retromencionado, € possiw&tiair que os contribuintes foram
levados a entender que o Estado permitia, até M3/0& apropriacdo, a titulo de
crédito, dos valores do ICMS relativos a entraddel® de uso ou consumo aplicado
no processo produtivo de produto industrializadstidado a exportacao.

Por estas razdes, e com base no paragrafo Gnieot.dd00, inciso Il do
CTN, correto excluir, no presente caso, 0s jurogasemultas sobre as exigéncias
relativas ao aproveitamento indevido de créditadiehado as entradas de material de
uso e consumo, utilizados no processo produtivé\utaada ocorridas até 13/08/07,
considerando a proporcionalidade das exportac@aizadas.

Por fim, saliente-se que, com relacdo as entradasnaterial de uso e
consumo, ocorridas a partir de 14/08/2085gue-se a sistematica normal dos trabalhos
fiscais, com a glosa dos créditos e incidénciaidesje multas normalmente.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgangmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedentancamento, nos termos das
reformulacdes efetuadas pelo Fisco as fls. 37063463/408, e, ainda, para excluir as
multas e juros até 13/08/07, na proporcdo das taqims em relacdo as saidas totais
dos estabelecimentos, voltando a incidir os jurgeir de 14/08/07. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Sauro Henrique de Almeidda(®) e Antdnio César Ribeiro,
gue também excluiam as exigéncias: a) anteriofiég(¥/06, com base no art. 150, §
4° do CTN; b) relativas aos produtos etiquetaatmition e pallets; c) correspondentes
ao ICMS no periodo anterior a 13/08/07, na propmrgds exportacdes. Designado
relator o Conselheiro José Luiz Drumond (Revisé®la Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Daniel Barros Guazzelli e, pelaeiRaa Publica Estadual, o Dr. Célio
Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dmadario, os Conselhelros
vencidos e a Conselheira Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 27-de junho de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator Designado ...
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Acordao: 20.533/12/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000171017-68

Impugnacgao: 40.010130450-16

Impugnante: Companhia Ferroligas Minas Gerais- Bligas
IE: 512226026.00-41

Proc. S. Passivo: Daniel Barros Guazzelli/Outro(s)

Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos, do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido e a:decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘ex@osto

A autuacido versa sobre a constatacdo das seguiatpgdaridades:

1- recolhimento a menor de ICMS constatado mediantétoria fiscal e
recomposicdo da conta grafica, no periodo de @I604:-31/12/10, em decorréncia do
aproveitamento do crédito de ICMS destacado ensrfigeais referentes a aquisicao
de material de uso e consumo do estabelecimenigéioias de ICMS, multa de
revalidagéo e Multa Isolada capitulada no artif&so XXVI da Lei n°® 6.763/75.

- falta de-recolhimento do ICMS relativo a difega de aliquotas, néo
recolhldo por ocasiao das entradas referidas egularidade anterior, quando tais
aquisicoes deram-se a partir de outra Unidade dar&edo. Exigéncias de ICMS e
multa de revalidacao.

Com relagéo ao item 1 tem-se:

Numa primeira vertente, pleiteia a Impugnante aj@ sonsiderado decaido
(ou prescrito, no dizer da defesa) o direito dedamelativamente aos fatos geradores
do exercicio de 01/06 a 07/06, sendo aplicavekpadito no § 4° do art. 150 do Cédigo
Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancameéatoficio aplica-se
o prazo decadencial de cinco anos e a forma degemt fixada no art. 173, inciso | do
CTN.
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Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O
DISPOSTO NO ART. 150, 8§ 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA . INCIDE, NESTA
SITUACAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA.PELO/ART|. 173, INC.
I, DO CODIGO TRIBUTARIO INACIONAL,/ CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TIRIBUNAL DE JUSTIGA (...):".
TIMG - PRoOC. N.°-1.0024.,05.692077-0/001(1); |RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatorio, de
comunicacdo nédo levado a tributacdo pelo ICMS utaitlo pelo 1SS),em que o
contribuinte recolheu' o saldo devedor mensal apurted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quena@endo o pagamento sobre aquela
parceld, ndo ha que se falar em ‘homologacao, maselsi lancamento de oficio,
ensejando aplicacédo da norma do art. 173; inasoGTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridigistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E , POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO .

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@éntodecisum.Apos

abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
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EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.”

Em decisédo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifpsta aplicabilidade do
art. 173, | do CTN na hipotese da apuracdo do IChtBno decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, a@eguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO|E
OUTRO(S) ;

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

““PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S) -

EMENTA- PROCESSUAL CIVIL-E TRIBUTARIO. DEDUCAO

DE ICMS DOS ' ,INSUMOS. COMBUSTIVEL E

LUBRIFICANTE. ‘NECESSIDADE DE COMPROVACAO.

SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
_ PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
—-= SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZzO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.
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3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO; VOTO DO SR | MINISTRO
RELATOR)." : !

Os SRS. MINISTROS | HERMAN BENJAMIN, MAURO | CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
— RELATOR. -

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA. '

BRASILIA (DF), 19| DE OUTUBRO DE 2010(DATA DO
JULGAMENTO) '

A decisdo ora destacada foi levada a apreciacéo eBT mbargos de
divergéncia, quando se proferiu a seguinte decisao:

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne

- 1.199.262 — MG (2011/0036985-1)
RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4>, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
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CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO REsP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luliz Fux, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO ANQS-A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOs ERESP..216.758/SP, REL. MINISTRO TEQRI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4:-2006). i

4. COM EFEITO, /A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA |POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A| PARTIR DA

““EXISTENCIA,/OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA / MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DO TRIBUTO
- APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRAGAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICAGAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150, § 4°, D0 CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, na esteira do mais recente provimadicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito téba relativo ao exercicio de janeiro
de 2006 a julho de 2006, deve levar em consideragdigposto no art. 150, § 4° do
CTN.

Assim, as exigéncias relativas ao periodo de jartr2006 a julho de 2006
encontram-se fulminadas pela decadéncia, uma vezaguintimacdo do Auto de
Infracdo ocorreu em 01/08/2011.
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Com relagéo ao item 2 temos:

Trata a autuacao de recolhimento a menor de ICM®$eniodo de 01/01/06
a 31/12/10, em face da constatacdo de aproveitanretegvido de créditos de imposto,
de forma proporcional as exportacdes realizadasntdr as saidas totais do
estabelecimento, relativos a aquisicbes de maediestinados ao uso e consumo do
estabelecimento autuado.

Inicialmente, destaca-se o disposto no inciso Vllatt. 66 do RICMS/02,
que autorizava o lancamento dos créditos relat@os insumos empregados no
transporte realizado em veiculos préprinsserbis

Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéo | ;
original: ' |

VIl, - aos /jnsumos| ‘relativos,’ ao transporte,
—adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
proprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado | diretamente| pelo’ proprietario dos

produtos; :

Portanto, em tese, pelo menos até 13 de agost00¥ data de revogacgio
dos dispositivos do RICMS/02 estava autorizada aopm@cdo dos créditos
proporcionais as exportagbes que ocorreram emduer @nteriores.

Por outre-lado, é-visivel que a acdo fiscal trouwea interpretacéo
diferenciada, realizada apo0s a revogacao dos dlispssrelativos aos exportadores,
sendo -claro que, até 2007, outros Agentes do Fidooitiram os creditamentos na
forma realizada pela Autuada, amparados pelas morg@ vigor a época,
convalidando, com este procedimento, a apuracmprional efetuada.

Importante destacar, que a mudanca da legislac@abcanca fato pretérito
em casos meramente interpretativos, conforme dspasart. 106 do CTNn verbis

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacao de penalidade
a infracdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato nao definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qgualquer exigéncia de acdo ou omisséo, desde que
nado tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;
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¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua préatica.

No caso concreto, verifica-se a revogacéo de spoditivo que permitia o
creditamento do imposto, neste caso ndo sendo raeetarnmterpretativa a situagao, ou
seja, nédo se aplicaria retroativamente a legislpa@a impedir o direito do contribuinte
expresso na legislacéo.

Dentro desta analise, cabem também as normas asnio art. 146 do
Cadigo Tributario Nacional que assim determina:

Art. 146 — A modificacao introduzida, de oficio ou

em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade  administrativa no  exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacao
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducao.

Neste sentido, o Professor Hugo de Brito Machadwo, ®eu livro
“Comentarios ao Cadigo Tributario Nacional”, asss& manifesta ao Interpretar o
citado art. 146: - -

__“Com  efeito, a | Administracao ° Tributaria | é

“simplesmente uma aplicadora da lei. Se a_lei ndo pode
retroagir, pela mesma razao também nao pode retroagir
a" mudanca do | critério juridico adotado pela
Administracdo em sua aplicacao.

Isto, porém, nao quer dizer que a atividade
administrativa, nem a atividade jurisdicional devam
| ficar /também submetidas sempre ao mesmo critério,
—(....), posto que a Administracao pode e deve corrigir os
seus atos ilegais, e a atividade jurisdicional pode
envolver a correcdo de erros na aplicacao da lei, e
nestes casos certamente deve ocorrer a producao de
efeitos para o passado, como se passa a demonstrar.”

E fundamental que, mesmo em decisées administsatbegam preservadas
a estabilidade das rela¢des juridicas, a certezaeguranca. Esta regra deve ser vista
nao s6 em relacdo a um mesmo contribuinte, madas @ueles que se encontrem na
mesma situacao.

A Administracdo Publica ndo pode tratar os cas@segido no passado de
modo a se desviarem da préatica até entdo utilizad@ qual o contribuinte tinha
confiado. Esta regra tem que ter a mesma validade fwdos os contribuintes que
estejam na mesma situacdo. Assim, se a AdministrB¢dlica aplica determinada
regra e interpretacdo para um contribuinte, nace goatar de forma desigual outro
contribuinte que esteja na mesma situacdo do pomeievendo a ele estender
igualitario tratamento.

O que pretende o Codigo Tributario Nacional é aes efeitos bruscos da
mudanca de critérios da Administracdo, ao estabelgque a observancia dos atos
normativos, no caso em tela o proprio RegulameatfCS, excluiria as exigéncias.
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A partir do momento que o Fisco adota o entendimeontido no préprio
Regulamento do ICMS em sua versao original e atdeslteracdo ocorrida em 13 de
agosto de 2007, para promover autuacdes, cabe gém Qulgador administrativo
pacificar este entendimento levando-o aos procesdmsua analise em que a regra foi
aplicada distintamente.

Ademais, se o Fisco aplica um critério para deteso contribuinte deve
fazé-lo para todos aqueles que se encontrem erhsiguacdo sob pena de variar-se de
critério juridico por simples oportunidade e comeera regra da atividade de
lancamento de plenamente vinculada (art. 142 dagOd@ributario Nacional) para
discricionéria.

Com relacdo ao estorno dos créditos, entende-senqueresente trabalho,
além de avaliar a data em que ocorreram as agessig@cessario diferenciar| quais
mercadorias seriam classificadas como materialsdeeuconsumo ou como produtos
intermediarios. '

Tinta Ribon e etiqueta: -

Tem-se, como expde a Impugnante e demonstra nos, ague a etiqueta
preenchida com Tinta Ribon é afixada no big ba@ pdentificar o tipo de produto
sideruargico colocado. dentro dele, a’ granulomegrigue, nessas condi¢cOes, a etiqueta
integra o conceito -de embalagem para efeito ddatameento de ICMS, nos termos da
legislag&o-vigente

Inicialmente, veja-se 0 RICMS/02, art. 66, incisds e V, acerca do
material de embalagem:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
| Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
- imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

(..)

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagéo;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

b) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a  protejam ou lhe assegurem a
resisténcia  ; (grifou-se)

Nos termos do dispositivo transcrito, entende-se @l tanto as etiquetas,
como a tinta Ribon que as preenche, sdo mateeagsnbalagens.

Pallets:
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A Impugnante alega, em sintese, que os pallets @@ampo produto
vendido, que recolhe o ICMS sobre o valor totalue,assim, acaba pagando ICMS
também sobre o pallet.

Conforme demonstra a Impugnante, os pedidos feieblss empresas, de
venda dos seus produtos, obrigatoriamente, devean asompanhados dos pallets, ou
seja, seu produto final deve ser entregue com gso®

Desta forma, se fazem parte dos produtos finaisd@ vendidos em
conjunto, ndo tem-se como negar direito ao creftitonposto de sua aquisicao.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedensmgamento, nos termos
das reformulacfes efetuadas pelo Fisco as fls333®& 403/408, e, ainda, para excluir
as multas e juros ate 13/08/07, na proporcao dasre¢coes em relacdo as saidas totais
dos estabelecimentos, voltando a incidir os jurqsamir de 14/08/07, @ aindal para
excluir as exigéncias: a) anteriores a 15/07/66) base no art.-150; 8§ 4° do CTN; b)
relativas aos produtos etiqueta, tinta ribon eepsllc) correspondentes ao ICMS no
periodo anterior a 13/08/07, na proporcao das éxgies.

Sala das Sessbes, 27 de junho de 2012.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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