CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.513/12/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000172651-16

Impugnacgao: 40.010131216-51

Impugnante: Cerealista Pereira Importacéo e Exp@otatda
IE: 102161084.00-60

Origem: DF/Uba

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado aproveitam ento indevido
de créditos de ICMS provenientes de notas fiscaisedaradas ideologicamente
falsas nos termos do art. 39, 8§ 4°, inciso Il da La® 6.763/75. Procedimento fiscal
devidamente respaldado no art. 30 da citadaléi cért. 70, inciso V do RICMS/02.
N&o restou comprovado nos autos a real e efetivaavgéncia da operacéo descrita
nas notas fiscais objeto da autuacdo. Legitimas a@&xigéncias fiscais de ICMS,
Multa de Revalidagdo-prevista no art. 56, inciso lie Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso. XXXI, ambos da Lei n® 6.763/75. o

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO 'INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL FALSO. Constatado aproveitamentg indevido decréditos de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas falsas nesmos do art. 39, 8 4°, inciso |
da Lei n° 6763/75. Procedimento fiscal devidamenteespaldado no art. 30 da
citada lei c/c art. 70, inciso V ,do RICMS/02. Naoeastou comprovado nos autos a
real e efetiva-ocorréncia da operacao descrita namtas fiscais objeto da autuacéo.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa kdada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75. Credito tributario reformulado pelo Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |Chifistatado
mediante conferéncia de notas fiscais, no periedaldd4/08 a 31/10/09, em virtude de
ter, a Autuada, aproveitado indevidamente crédi®smposto destacado em notas
fiscais consideradas falsas e ideologicamente Sfapeda Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, conforme atos declaratdeidls. 07/10.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, ambad.@i n°® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 82/88.

O Fisco se manifesta as fls. 229/232 promovenddarmulacédo do crédito
tributario, conforme demonstrado as fls. 233/236.
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Aberta vista para a Impugnante (fls. 237/238), gaemanifesta as fls.
239/242.

O Fisco novamente se manifesta as fls. 244/250nged procedéncia do
langcamento, conforme termo de rerratificacdo de229/236.

DEciIsAo

Trata-se de aproveitamento indevido de créditosC#iéS provenientes de
notas fiscais declaradas falsas e ideologicameaisad, no periodo de 01/04/08 a
31/10/09, pela Secretaria de Estado de Fazendandfic a Autuada sujeita ao
recolhimento do ICMS resultante do estorno dositweaditilizados referentes a esses
documentos.

Inicialmente cumpre salientar que a Autuada pkitai nulidade do
lancamento em face da impossibilidade do adquiresitgpenalizado por ato praticado
por terceiro, no entanto, tal argumento se refermeérito do Auto de Infracdo e como
tal seré tratado. | :

Quanto ao aproveitamento indevido de /crédito deu os fiscais
declarados falsos e ideologicamente falsos, a. Alataagumenta que o aproveitamento
do crédito é legitimo e legal, em’ observancia dacfpio da ndo cumulatividade
previsto no art. 155, § 2°, inciso | da Constitai€&deral.

Parém, o direito de crédito garantido pelo prirwiga ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislacao
tributaria mineira ndo se confunde com as provi@dd@ntormais exigidas para o seu
exercicio. O direito é amplo, submetendo-se unicéneaos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumetaisutacao.

O direito ao crédito relativo as entradas de mengasl decorre do principio
constitucional da ndo cumulatividade, consignaddnegso | do 8 2° do art. 155 da
CF/88. Porém, a propria Lei Maior prevé a posslhidie de creditamento apenas do
imposto cobrado na operacdo anterior, com nitidopes de salvaguardar o interesse
publico, e atribui a lei complementar disciplin@bse o regime de compensacédo do
imposto, consoante alinea "c", inciso Xll do § @%dtigo acima mencionado, a saber:

Art. 155. (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(.)

XIl - cabe a lei complementar:

(.)

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

20.513/12/3° 2
Publicado no Diario Oficial em 14/7/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Desse modo, a Lei Complementar n°® 87/96, prevépatao art. 23 que 0
direito ao crédito esta condicionado a idoneidaddatumentacéo fiscal.

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de

compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados os servigos,

esta condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e

condicdes estabelecidos na legislacéo.(Grifou-se).

Na legislagdo mineira a vedagao aos créditos vearessa no art. 30 da Lei
n°® 6763/75 c/c art. 70, inciso V da Parte GeralRIGMS/02, salientando que o
presente lancamento ndo contesta a efetividade op@sacdes retratadas nos
documentos fiscais em comento, mas, sim, a legitde do credito de ICMS neles
destacados:

Lei 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédite, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao|
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou
0o bem ou para o qual tenha' sido prestado o
servico, esta /condicionado & @ idoneidade. da
~“documentacao €, se for 0,caso, a escrituracido nes
prazos e/ nas condigdes, estabelecidos ha
legislacao. :

Rl CMS/ 02

Art. 70 —'Fica vedado o-aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:

)

"V - a operacdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;(grifou-se).

A Impugnante ndo traz aos autos nenhuma prova gsEapatestar que 0s
emitentes dos documentos fiscais recolheram o iopesstacado nas notas fiscais a
ela destinadas.

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS weladis notas fiscais
declaradas falsas e ideologicamente falsas temranggal e ndo fere o principio da
nao cumulatividade, mas, pelo contrario, ratificar® medida em que estorna créditos
de ICMS inexistentes, uma vez comprovado que o stopdevido pelo emitente nao
foi pago.

Insta destacar que o ato de falsidade tem natuneramente declaratoria,
evidenciando uma situacdo de fato, caracterizagdi®onam vicio existente ja a época da
emissao dos documentos fiscais objeto da preseniagio.

Saliente-se que a expedicdo de um ato declara@riprecedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a vegiic@ comprovacao de qualquer uma
das situacdes irregulares elencadas no RICMS/02.
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Ampla divulgacédo € dada aos atos expedidos pelarilatde Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, camytaos motivos que ensejaram a
declaracéo de falsidade dos respectivos documéstass.

Cumpre esclarecer que néo é o ato declaratéridogoa o documento falso,
e sim a inobservancia de preceitos legais quan@onissdo do documento fiscal.

E pacifico na doutrina os efeitos "ex tunc " do@golaratorio, uma vez que,
reiterando, ndo é o ato em si que impregna os decia® de falsidade ja que tal vicio
0s acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro ( Direito TributdBrasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem-altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura; ou
reconhece um direito preexistente,-espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a /data do ato ou
fato por ele declarado-ou reconhecido (ex tunc).

Conclui-se, portanto, que as/ notas fiscais dedarddlsas, desde a sua
emissao, ja traziam consigo vicio insanavel gumamyvam invalidas para efeitos de
geracéao de créditos deimposto.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de fabsidaidcionados no
presente langcamento, nos termos do'§ 5° do'ada 3@i n° 6.763/75, como se segue:

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacdo
fiscal, /o / contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a

& procedéncia das alegacdes, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

A Resolugdo n°® 1926, de 15 de dezembro de 1989trqie sobre a
declaracdo de falsidade de documentéario fiscalidmitom infracdo a legislacéo
tributaria, assim dispoe:

Art. 4° - Os contribuintes que tenham efetuados
registros com base em documentos falsos ou
iniddneos sujeitam-se as sangfes legais previstas

na legislacdo tributaria, sendo-lhe, no entanto,
facultado promover o recolhimento do ICMS
indevidamente aproveitado, monetariamente
atualizado e acrescido de multa de mora aplicavel

ao recolhimento espontdneo, desde que assim
procedam antes do inicio de acgdo fiscal.(Grifou-

se)
Assim, uma das fun¢des da publicacdo do ato dieldals € possibilitar aos
contribuintes que figuram como destinatarios dasideentos inquinados o saneamento
da irregularidade que, na hipotese em comentoa serapresentacdo de denuncia
espontanea, consoante capitulo XV do RPTA, aproyedo Decreto n°. 44.747/08,
com o estorno dos créditos destacados nas notassfideclaradas inidéneas.
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De conformidade com o disposto no art. 9° da Reé&olun® 4.182/10, que
revogou a Resolugdo n°® 1.926/89, é facultado adriboimte que tenha efetuado
registro de documento fiscal inidoneo ou falsojmaito de legitimar o creditamento,
promover o recolhimento do imposto indevidamenterowitado, atualizado
monetariamente e acrescido de multa de mora, dpsgl@ssim o faca antes da acéo
fiscal,in verbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracbes de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Gnico. Para efetivacdo do procedimento

previsto no caput, o contribuinte devera-comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando ' 0os dados da | nota

fiscal e do .-ato“declaratorio,/ ou Auto| de

Constatacdo /e /data’ da publicacdo destes e

apresentar documento de arrecadacdo correspondente
—para ser visado pela autoridade competente,. se

devido, bem/como juntar copia das notas fiscais.

Uma vez declarado o documentg falso' ou ideologicéenéalso, se ndo
tomada, pelo contribuinte interessado (aquele gobat'efetuado o creditamento), as
providéncias previstas no art. 4% acima citaddtilag €, a teor do disposto no art. 70,
inciso V do RICMS/02 c/c art. 30 da Lei n°® 6.763/%b estorno dos créditos
indevidamente ‘apropriados e a cobranca do ICMSspondente, ressalvando-se o0s
casos em que haja prova concludente de que o imfdesido pelo emitente tenha sido
integralmente pago.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacdbutéria e ndo tendo, a
Impugnante, apresentado provas capazes de ilidintente o feito fiscal, corretas em
parte, as exigéncias de ICMS, multa de revalidacBlta Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXI da Lei n° 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulacéo do crédito tributario efetuada peleckias fls. 229/232. Participaram do
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julgamento, além dos signatarios, os Conselheirasa Maria de Almeida e Antdnio
César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 13 de junho de 2012.

Joseé Luiz Drumond
Presidente/Revisor

Sauro Henrique de Almeida
Relator
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