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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI L DE
USO E CONSUMO - Constatado o aproveitamento indevide créditos de ICMS
provenientes de aquisicdbes de materiais destinad@ uso ou cagnsume;“do
estabelecimento, os quais ndo se caracterizam com@dutos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V da Parte Geral do RICM®2, na propor¢cdo das
exportagcdes realizadas frente as saidas totais detabelecimento. Exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, ioiso Il da Lei n® 6.:763/75 e
Multa Isolada capitulada’no art: 55, inciso;, XXVl da mesma lei. Infracéo
caracterizada em parte, nos termos do art. 70, ineo Il da Parte Geral do
RICMS/02. Exclusdo das multas e juros com-fulcre nparagrafo tnico do art. 100
do CTN até "17/11/08, voltando este a incidir a pdrtde 18/11/08. Lancamento
parcialmente procedente. Decisao pelo voto de quadide.

RELATORIO

Da Autuacao

Trata a autuacdo de recolhimento a menor de ICMSeniodo de maio a
outubro de 2007, em face da constatacdo de apameito indevido de créditos de
imposto, lancados extemporaneamente e de formaonqmiopal as exportacdes
realizadas, frente as saidas totais do estabeletmnrelativos a aquisices de materiais
destinados ao uso e consumo do estabelecimentadautu

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambad.@i n° 6763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 55&9)erendo, ao final, a procedéncia
da impugnacéo.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE sle9 dos autos.
Da Manifestacéo Fiscal
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O Fisco, em manifestacdo de fls. 126/136, refutalegacdes da defesa e
requer a procedéncia do langcamento.

Do Parecer da Assessoria

A assessoria do CC/MG, as fls. 144/164, apreseatacpr de mérito,
opinando, em preliminar, pela rejeicdo das preia@eguidas e pelo indeferimento da
prova pericial requerida e, no merito, pela prooe@é parcial do lancamento,
excluindo-se multas e juros, estes até 02/06/18, lsase no art. 100, inciso lll, c/c
paragrafo unico do CTN.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoGCAdG. foram, em
parte, o0s mesmos utilizados pela Camara para saisteua decisdo e por esta razao
passam a compor o presente Acordéao, salvo peqakees;oes. '

1. Das Preliminares:

1.1. Arguicio de Nulidade do AI - Auséncia de Motivacio

Segundo a Impugnantend presente autuacdo, conquanto |a'/mencao ao
Decreto 45.388/2010 na capitulacdo legal indique guauto pressupde discordancia
com a premissa juridica da legalidade do aproveéatn de créditos de uso e consumo
proporcionais as exportacoes realizadas, a bemaitdade ndo é nada claro se o Fisco
entende: (1): que o aproveitamento da empresa fd@vitlo porque ndo haveria o
direito a tais |créditos. (2) que ‘0 aproveitamentealizado é indevido porque
extemporaneo ‘e/ou (3) que o aproveitamento deussaiar do quantum possivel de
creditamento (matéria, portanto, fatica). Nao sbesaequer se sao todas as hipbteses
mencionadas as que supostamente fundamentariaruacao' .

Argumenta, assim, qualiante de tal nivel de incerteza, deve o auto de
infrac&o ser cancelado por auséncia de motivo endévacéo, facultando-se ao Fisco,
se quiser, lavrar novo auto, desde que seja camazedpeitar integralmente aos
requisitos legais

No entanto, ao contrario do alegado pela Impugnantelatério do Auto de
Infracdo, bem como do “Relatério Fiscal-Contabilela anexado (fls. 12), é bastante
claro quanto a motivacdo do estorno dos créditodisoussaoyerbis

Relatoério Fiscal-Contabil

«

6. Irregularidades Apuradas:

Constatou-se, mediante conferéncia de documentos
fiscais, arquivos eletronicos e Livros Fiscais que o
sujeito passivo acima identificado deixou de recolher
ICMS no valor original de [...] em razao da falta de
estorno do crédito extemporaneo, lancado em sua
escrita fiscal através das notas fiscais 003081 de
31/05/2007, 003139 de 30/06/2007, 003264 de
31/07/2007, 003382 de 31/08/2007, 003435 de
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30/09/2007 e 003558 de 31/10/2007. Tais notas
fiscais foram emitidas para aproveitamento de crédito
de ICMS relativo as entradas de bens de uso e
consumo aplicados no processo de industrializacdo na
proporcdo das exportacoes em consonancia com a
Consulta de Contribuinte n°. 003/2007 - PTA
16.000150270-97.

Em razdo de mudanca de entendimento, a consulta
acima foi reformulada e o Contribuinte cientificado em
17/11/2008, sem, contudo, proceder ao estorno do
crédito conforme determina o art. 42, inciso I do RPTA
(Decreto 44.747/08).

O Decreto n°® 45.388 de 02/06/2010 que--também
dispée sobre o pagamento do crédite tributario
decorrente de estorno de crédito-de ICMS relativo a
entrada de bem de uso e consumo aplicado ng processo
produtivo de produto, industrializado, |inclusive
semielaborado;déstinado’a exportacdo, estabélecendo
prazo para estorno ‘e regularizacao da ‘conta grafica de
ICMS nao foi acatado.

Desta forma, exige-se o ICMS e multas~devidas
conforme;abaixo demonstrado.”

Acrescente-se que no campo destinado a-informagdiadigos tidos por
infringidos caonstam, dentre outres, os arts. 66ism X e 70, inciso Il do RICMS/02,
alem do art. 2° do Decreto n? 45.388/10, que vedaapropriacdo de creditos do
imposto relativos a aquisicbes de materiais de eimnsumo, sendo que o Ultimo
dispositivo determina, expressamente, o estornorélditos da espécie, apropriados a
qualquer tempo, ainda que os materiais tenhamagiticados no processo produtivo de
produto industrializado, destinado a exportacao.

Resta claro, portanto, que o Fisco promoveu a gésafficiq dos créditos
apropriados pela Impugnante, por serem indevidpsreque esta, apesar de ter sido
cientificada sobre a alteracdo da resposta dadarsua n® 003/2007 e de ter
conhecimento do Decreto n° 45.388/10, ndo promovestorno, de forma espontanea,
dos créditos por ela apropriados.

Assim, ndo ha que se falar em nulidade ou em camesito do Auto de
Infracdo, uma vez que este foi formalizado com $amorequisitos formais previstos no
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos de Minas
Gerais (RPTA/MG).

1.2. Arguicido de Afronta a Seguranca Juridica:

Afirma a Impugnante quecbnfiando em resposta a consulta proferida por
orgao competente da Administracdo Fazendaria, oot a apropriar, na proporcao
de suas exportacdes, créditos do imposto origisada entrada de bens de uso e
consumo, sem qualquer receio de sofrer autuacoegirtumde desse procedimento, de
resto legitimado pelo préprio Fisto

20.512/12/3° 3
Publicado no Diario Oficial em 4/8/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Salienta que gor longo periodo a administracdo tributaria pernemeu
silente, sendo que, nesse momento, traindo a cwafido contribuinte, ndo admite o
erro que cometeu, deixando de observar a vedacacoatgportamento contraditorio
(venire contra factum propriurh)

Enfatiza que o Fiscoténta fazer essa modificacdo brusca de entendimento
retroagir no tempo, de modo que, a persistir o Adgdnfracdo impugnado, estariamos
diante de uma afronta inconcebivel a segurancaljoa.

Conclui que a revisdo do entendimento exposto nas@@ n°® 003/2007
representa mudanca de critério juridico, fato gopediria a retroatividade da
reformulacéo para atingir fatos geradores a elarianés, ou seja, o novo entendimento
somente poderia surtir efeitos sobre fatos geradumosteriores a data da reformulaq:ao
da consulta.

Ressalte-se, inicialmente, que o art. 45 do RPTA/NB® garante ao
contribuinte a irreversibilidade de resposta a detarminada consulta, pois € dever do
Estado a revisao de seus atos, especialmenteesesesnostrarem contrarios a-lei.

Art. 45. A /observancia pelo/ consulente da

resposta dada a; consulta, enguanto prevalecer o
__entendimento’ _nela _consubstanciado ;. exime-0 de
“qualquer penalidade e o' exonera do pagamento_do -

tributo considerado néo devido no periodo.

Paragrafo tinico. A reforma de orientagdo adotada
em solucdo de consulta prevalecera em relacdo ao
consulente apos cientificado da nova orientacéo.
(grifou-se)

O que a legislacdo /garante ao contribuinte é otaafesto de qualquer
penalldade ou da penalidade e juros moratériofpome o caso (art. 106 ou art. 100
do CTN), mas jamais do tributo devido, face ao @pi da legalidade que rege o
direito tributario, vale dizer, nascida a relag@ddico-tributaria entre o contribuinte e o
Estado, nos termos da lei, esta jamais podera festada, exceto por decisdo
administrativa ou judicial.

A resposta a qualquer consulta € uma mera intagietda legislacao,
atingindo, portanto, tanto a fatos futuros quamt® @retéritos, independentemente de se
tratar de solugé&o retificadora ou original, conessalva acima mencionada, no que diz
respeito a imposicao de penalidades e/ou incidé&ecjaros.

Por outro lado, de acordo com o art. 47 do RPTA/M&,resposta a
consulta fica revogada com a superveniéncia de aatelegislagéo tributaria naquilo
gue esta com aquela conflitar, independentement®uieinicacdo ao consuleiite

Assim,mesmo que ndo houvesse resposta retificadora solucao original
dada a Consulta n°® 003/2007 estaria revogada peteei® 45.388, de 02 de junho de
2010, que em seu art. 2° assim estabelece:

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo , a titulo de crédito, em sua

escrita fiscal, o valor do ICMS relativo & entrada

de bem de uso ou consumo aplicado no processo

produtivo de produto industrializado, inclusive
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semielaborado, destinado a exportacdo devera
promover o respectivo estorno e regularizar sua
conta gréafica de ICMS. (grifou-se)

Por ser norma de carater geral, as disposicoegdasnto referido decreto
atingem a todos os contribuintes do imposto, inddpetemente de o creditamento ter
sido ou ndo amparado em respostas a consultas.

Resta claro, portanto, que a Impugnante, nos temedsrminados pelo
dispositivo acima, deveria ter estornado os créditor ela apropriados, uma vez que
referentes a materiais de uso e consumo, devendbssgvar que ndo compete a este
orgao julgador & declaracéo de inconstitucionalidade ou a negatieaaplicacdo de
ato normativo, inclusive em relacéo a resposta@gsotta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazehdan observancia ao disposto no art. 110, | do
RPTA/MG. B

1.3. Questoes de Cunho Constitucional:

As questbes de cunho constitucional levantadaslpglagnantegrincipios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, dagwrcionalidade, da vedagdo ao
confisco, etd. ndo serdo aqui analisadas, uma vez g@e compete al este grgao
julgador, nos termos do' artll0, /inciso | do RPTA/MG, &' declaracdo | de
inconstitucionalidade -ou a negativa de aplicacdo ae normativo, inclusive em
relacdo a resposta a consulta a que for atribuidteesfeito pelo-Secretario de Estado
de Fazenda '

Ressalte-se, no entanto, que as’'penalidades @dieaendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente @enatLei n°® 6.763/75.

1.4. Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante requer a realizacdo de prova perici$0o se entenda ser
necessaria a baixa dos autos em diligéncia, a @nsal apurar a legitimidade e a
correcéo do valor dos créditos aproveitados e a datingresso das mercadorias no
estabelecimento autuado.

No entanto, como bem salienta a propria Impugnantdéscussao travada no
presente processo é eminentemente juridica, ciogiadh necessidade de verificar, sob
a andlise do ordenamento juridico vigente, se éditos aproveitados na aquisicao de
bens de uso e consumo proporcionalmente as expestaéo ou ndo legitimos.

Diante disso, indefere-se a prova requerida, camddmento no art. 142, §
1°, inciso I, alinea “a” do RPTA/MG.
Art. 142
[.]

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

[.]

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidagdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.
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2. Do Mérito:

Conforme relatado, versa a presente autuacédo setothimento a menor
do ICMS, no periodo de maio a outubro de 2007, #&acenstatacéo de aproveitamento
indevido de créditos de imposto, lancados extenme@nmente e de forma proporcional
as exportacbes realizadas, relativos a aquisicéesnaleriais destinados ao uso e
consumo do estabelecimento autuado.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS recoll@aduoenor, acrescido das
Multas de Revalidagao e Isolada previstas nos 3#tsinciso Il e 55, inciso XXVI da
Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Os créditos foram apropriados de forma extemporf@oeaneio das notas
fiscais acostadas as fls. 16/21, emitida no perdedmaio a outubro de 2007, nas quais
foram lancadas as seguintes informacdes:

- Crédito ICMS — Uso Consumo — Saida P/Exportacéo.

- Consulta n°® 003/2007 — PTA n° 16.000150270-97.

- Periodo de Referéncia: a

- NF n°® 3081, emitida em 31/05/07: maio a dezen2is;

- NF n° 3139, emitida,em 30/06/07: janeiro a dezef2p02;

- NF n®-3264, emitida em 31/07/07: janeiro a deze/2004;

- NF n° 3382, emitida em 31/08/07: janeiro/20053mdnbro/2006;
- NF n° 3435, emitida em 30/09/07: janeiro/200@\aefeiro/2007;
-/NF n° 3558, emitidaiem.31/10/07: janeiro/200'gasto/2007.

Verifica-se, _pois, gue os créditos extemporaneaganfoapropriados de
acordo' com a solucdo dada a Consulta de Contréoun®t 003/2007, abaixo
reproduzida:

Consulta de Contribuinte n® 003 /2007
(MG de 06/01/2007)
PTA N°: 16.000150270-97

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
aquisicdo ou recebimento de mercadoria para
integracao ou consumo em processo de
industrializacdo de produtos destinados a exportacao
ensejara direito ao crédito do imposto na proporcao das
saidas para o exterior, conforme disposto no inciso VI
do art. 66 do RICMS/02.

Exposicao:

A Consulente atua no ramo de metalurgia e siderurgia
e comercializa seus produtos no mercado interno e
exterior.
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20.512/12/32

Para embasar a sua consulta, transcreve os art. 20 e
32 da Lei Complementar n® 87/96, bem como os art.
66 e 70 do RICMS/02, que tratam do aproveitamento
de crédito de mercadorias destinadas ao uso e
consumo na proporcao das exportacoes.

Diz que, tanto a Lei Complementar quanto o RICMS/02
sdo taxativos na imposicao do crédito de mercadorias
consumidas no processo de industrializacdo de
produtos destinados ao mercado externo; que nao se
trata de faculdade dada pelo legislador, mas de uma
determinacdo, em razdao da necessidade de maior
competitividade do pais no mercado internacional.

Acrescenta que o conceito de consumo .deve ser
entendido como uso ou desgaste da -mercadoria,
podendo ser absoluto ou relativo.-O“consumlo relativo
se caracteriza pela nao destruicdo imediata do valor do
bem, podendo atuar- diretamente no produto- ou
indiretamente -no-processo produtivo. Por sua vez, no
consumo absoluto ocorre a destrui¢cdo imediata do bem

no processo produtivo.

"Ressalta que nao sé pode confundir a mercadoria

adquirida’ para uso e consumo da empresa com aquela
adquirida para consumo no processo de producao
industrial.

Acresce que o legislador tratou de forma diferente o
contribuinte exportador, instituindo dispositivos legais
especificos, os quais concedem direito ao crédito de
ICMS, ' quando os seus produtos se destinam a
exportacao.

Diz que a propria Superintendéncia de Tributacao faz
essa distincdo em resposta as Consultas de
Contribuintes n° 089/2004 e 055/1997.

Por fim, entende que as partes e pecas de reposicéo e
outras mercadorias adquiridas para consumo no
processo produtivo, na proporcdo de suas exportacoes,
dao direito ao crédito do ICMS que incide sobre o valor
das entradas das mercadorias.

Isso posto,
Consulta:
1 — Esta correto o seu entendimento?

2 — Em caso afirmativo, podera a Consulente apropriar
como crédito o valor do imposto incidente sobre as
mercadorias, partes e pecas de reposicdo adquiridas
para consumo no processo de industrializacdo, na
proporcao de suas exportacoes?
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3 - Em caso negativo, como pode ser interpretado o
termo "mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo"?

Resposta:

1 e 2 - O entendimento da Consulente esta correto. A
matéria em questdo encontra-se expressamente
disciplinada no inciso VI do art. 66 da Parte Geral do
RICMS/02.

3 — Prejudicada.

Declara-se a presente consulta ineficaz por versar
sobre disposicao claramente expressa na legislacao
tributaria, nos termos do inciso I, art. 22 da CLTA/MG,
aprovada pelo Decreto n°. 23.780/84.

Ocorre, entretanto, que m@sposta em guestdofoi reformulada pela
Diretoria de Orientagdo e Legislacao Tributaria Sugerintendéncia de Tributagdo da
Secretaria de Estado de Fazenda de. Minas GeraldL'I(/BOTRI/SEF MG), nos
seguintes termos: .

Consulta de Contribuinte n® 003 /2007
(MG de 06/01 /2007 e ref. MG de 24/10/2008)
PTA N°: 16.000150270-97

“ICMS /-/ CREDITO, = USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO -:INAPLICABILIDADE. A integracdo ou
consumo de que trata o § 3° art. 32 da Lei n°
_ 6763/1975, passiveis de ensejar o creditamento de
—— ICMS relativamente as operacoes para o exterior,
restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.”

[...]

Resposta:

1 e 3 — Bens de uso ou consumo nao ensejam
aproveitamento de crédito do ICMS até 31/12/2010,
ainda que relacionados a operacdoes de exportacao de
mercadorias, conforme o disposto no art. 70, inciso III,
do RICMS/2002.

A integracao ou consumo de que trata o § 3°, art. 32 da
Lei n® 6763/1975 e de que tratava o revogado inciso VI,
art. 66 do RICMS/2002, passiveis de ensejar o
creditamento de ICMS relativamente as operacoes para
o exterior, restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem:.

O referido “consumo”, nos termos dos dispositivos
legais supramencionados, limita-se ao creditamento
de ICMS referente aos produtos intermediarios
consumidos e nao deve ser interpretado como
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possibilidade de aproveitamento de crédito de ICMS
relativo a aquisicao de bens de “uso ou consumo”.

2 - A Consulente podera aproveitar-se, a titulo de
crédito, do valor do ICMS referente a aquisicao de
partes e pecas empregadas nos bens do ativo
permanente, desde que observado o disposto nos §§ 67?
e 7°, art. 66 do citado RICMS/2002.” (grifou-se)

Ressalte-se que, de acordo com o art. 45 do Reguatardo Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Minasrais (RPTA/MG), aprovado
pelo Decreto n°® 44.747, de 03 de marcgo de 2008forma de orientacdo adotada em
solucdo de consulta prevalecera em relacdo ao densel apos cientificado da nova
orientacad.

Art. 45 . A observancia pelo consulente .-da
resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o
entendimento nela consubstanciado ,/ exime-o de

qualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado néo-devido'no periodo.

Paragrafo unico. A reforma de orientacdo adotada

em solucdo de consulta prevalecera em relagdo ao
—_consulente apds cientificado da nhova orientacdo
“(grifou-se)

No entanto, apesar de'ter sido cientificada sobmowa orientacdo da
DOLT/SUTRI (17/11/08), a Impugnante nao ‘' promoveuestorno dos créditos
apropriados, 0 que acabou por motivar o presengataento.

E delse destacar:que a resposta a qualquer co@sutia mera interpretacéo
da legislacdo, ' atingindo, portanto, tanto a fatoturbs quanto aos pretéritos,
independentemente de“se tratar de solucéo retfigaoli original, com a ressalva no
que diz respeito a imposicéo de penalidades efdéncia de juros, nos termos do art.
100 do €TN.

Por outro lado, de acordo com o art. 47 do RPTA/M&,resposta a
consulta fica revogada com a superveniéncia de aatenlegislagéo tributaria naquilo
gue esta com aquela conflitar, independentement®uieinicacdo ao consuleiite

Assim,mesmo que ndo houvesse resposta retificadora solucao original
dada a Consulta n°® 003/2007 estaria revogada peteei® 45.388, de 02 de junho de
2010, que em seu art. 2° assim estabelece:

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo , a titulo de crédito, em sua

escrita fiscal, o valor do ICMS relativo & entrada

de bem de uso ou consumo aplicado no processo

produtivo de produto industrializado, inclusive

semielaborado, destinado a exportacdo devera

promover o respectivo estorno e regularizar sua

conta gréfica de ICMS. (grifou-se)

Por ser norma de carater geral, as disposicoegdasnto referido decreto
atingem a todos os contribuintes do imposto, indéeetemente de o creditamento ter
sido ou ndo amparado em respostas a consultas.
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Resta claro, portanto, que a Impugnante, nos teredsrminados pelo
dispositivo acima, deveria ter estornado os créditar ela apropriados, uma vez que
referentes a materiais de uso e consumo, devendbssgvar que ndo compete a este
orgao julgador & declaracéo de inconstitucionalidade ou a negatieaaplicacdo de
ato normativo, inclusive em relacéo a resposta@gsodta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazehasn observancia ao disposto no art. 110, inciso |
do RPTA/MG.

Por outro, é de salientar que o Regulamento distn claramente os
créditos referentes a matéria-prima e produto nmeeiario daqueles relativos as
mercadorias adquiridas para integracdo ou consumopmcesso de producao de
produtos industrializados e que, o Orgéo respohsila interpretacdo da legislagéo
tributaria, dentro da estrutura da Secretaria dadésde Fazenda, a Superintendéncia
de Tributacdo (SUTRI), sustentava o entendimento seatido de ‘permitir o
aproveitamento dos créditos referentes as meresdadquiridas para integragdo ou
consumo em processo de producdo de produtos iradizsiios destinados a
exportacdo, conforme consultas de contribuinteporaidas por aquele -6rgao, a
exemplo da consulta acima reproduzida.

Desta forma, ndo restam davidas de quea Supetinera de| Tributacao
(SUTRI), Orgdo responsavel pela interpretacio desligdo tributaria no-ambito da
Secretaria de Estado de Fazenda, sustentava, nasltas respondidas, a distingdo
entre .os créditos referentes a matéria prima e oaupo -intermediario, daqueles
relativos as' mercadorias adquiridas para’ integragéoconsumo em processo de
producgéo de produtos industrializados.

Posteriormente, .com a edicdo do Decreto n° 44.886,13/08/07, que
revogou as disposi¢coes dos incisos VI e VII do@gte deu nova redacao ao inciso Il
do art. 70, todos do-RICMS/02, a SUTRI reformulsucansultas de contribuintes,
inclusive a Consulta n® 003/2007, formulada pelgougmante, para dar novo
entendimento & matéria, ou seja, de que nao emitger a apropriacdo de créditos
referentes aos produtos de uso e consumo utilizaal@socesso industrial de produtos
destinados a exportacéo.

Assim, pode-se afirmar que até 13/08/07, os credetativos aos produtos
intermediarios, matéria prima e embalagem erangiiaig, enquanto aqueles relativos a
material de uso e consumo eram proporcionais awiaqdes.

Com efeito, o RICMS/02, até 13/08/07, tratava déénmmno art. 66, com as
seguintes disposic¢oes:

Art. 66. Observadas as demais disposi¢fes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagéo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;
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Il - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos 8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no  estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo
para comercializacao;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe _assegurem |a
resisténcia;

b) sdo compreendidos_entre ‘as matérias-primas e

0s produtos intermediarios ‘aqueles que |sejam

consumidos 0u, integrem o0, /produto final na

condicdo dé elemento indispensavel a sua
—-.€0mposicao; '

VI - Efeitos de 15/12/2002'a 13/08/2007 - Redagdo
original:

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo_em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportacdo para o

{ exterior;
___= VIl - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redag&o
original:
VIl - aos insumos relativos ao transporte,

adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
préprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario  dos
produtos; (destacou-se)

(...).

Cabe mencionar, ainda, a redacao do inciso Il rlo78 do RICMS/02,
vigente no periodo de 01/01/07 a 13/08/07, disposiste que trata da vedacdo de
crédito, o qual era mais que explicito ao preveredacdo de créditos relacionada a
materiais para uso ou consumo do estabelecimento:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste
Regulamento;
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(Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 - Redac¢éo dada
pelo Dec. n® 44.596, de 13/08/07)

(..)

Infere-se, por conseguinte, que no periodo de wigéda norma, para as
empresas industriais ndo exportadoras, o créditimgosto se restringe as aquisicoes
de matéria-prima, produtos intermediarios e mdtate&a embalagem, acrescido da
parcela relativa as entradas de bens do ativo lipathd. Por outro lado, em se tratando
de empresa exportadora, permitia-se apropriacawéditos inerentes aos produtos de
uso e consumo utilizados no processo industrigécgrando a vigéncia do dispositivo
geral que abriga o material de uso/consumo, prexstei Complementar n°® 87/96.

Cabe destacar que os incisos acima transcritosiviamv em harmonia
legislativa com os outros dispositivos que tratadinerédito do imposto, emrelacdo a
generalidade das operacgdes dos estabelecimentos.

Desta forma, existindo diferenca no seio do regat#oy é razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo/ owemd ndo € o produto
intermediario, caracterizando-se exatamente poelagqque nao atende aos|ditames da
Instrucdo Normativa n°® 01/86, mas que esta vincuadprocesso produtivo.

Assim vinha decidindo o Conselho de Contribuintéssaedicdo do Decreto
n® 45.388 de 02 de junho de 2010, que cessou aeaishjividas que se pudesse ter
acerca do-entendimento que a SEF/MG pretendiaagse fdado ao tema. E que o art.
2° do referido decreto deixa clara a impossibiledad-apropriacio do mencionado
crédito ao determinar o estorno do crédito efetyad qualquer tempo, pelo
contribuinte. Confira-se:

Decreto n° 45.338/10:

—~ Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportagcdo e de insumo empregado no
transporte em veiculo préprio de produtos
destinados a exportacdo, bem como sobre o
pagamento do crédito tributario decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua
escrita fiscal, o valor do ICMS relativo a
entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacédo
deverd promover 0 respectivo estorno e
regularizar sua conta grafica de ICMS. (grifou-

se)

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
utilizados no transporte dos produtos destinados

a exportacao.
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(...

Deve-se destacar que a norma do Decreto n® 45d2882 de junho de
2010, supratranscrita, tem a mesma hierarquia doMBI02, embora n&o tenha
modificado, revogado, repristinado ou retroagidag&ncia das normas sobre a matéria
nele tratadas.

Desta forma, em face da impossibilidade deste Owgflegiado negar
aplicacdo a ato normativo, em observancia do 4, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitishsa de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, ndo ha commipea apropriacdo, a qualquer
tempo efetivada, do crédito relativo a aquisicaardeerial de uso e consumo, ainda
gue na proporgao das exportagoes realizadas pglirewie.

N&o obstante, o Cddigo Tributario Nacional (CTNjabslece em seu art.
100,in verbis
Art. 100. Sdo normas complementarées das leis, /dos

tratados e das convencgdes internacionais e; dos
decretos: i i L

| - os atos normativos expedidos ‘pelas autoridades
administrativas; '

- as decisdes dos, 6rgdos @ singulares ou__ -
caletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei‘atribua eficacia normativa;

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades /administrativas;

IV~ os/convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

-~ Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetario da base de célculo
do tributo.

Neste norte, considerando o entendimento do Org&ponsavel pela
interpretacdo da legislacdo tributaria, dentro dstrumra da SEF/MG, a
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), sobre aémaatno periodo anterior a
13/08/07, as alteracdes processadas na legislana®3#08/07 e as disposicdes do
Decreto n°® 45.338/10, retromencionado, € possiw&tlair que os contribuintes foram
levados a entender que o Estado permitia, até M3/0& apropriacdo, a titulo de
crédito, dos valores do ICMS relativos a entraddel® de uso ou consumo aplicado
no processo produtivo de produto industrializadstidado a exportacao.

Contudo € de se registrar que a legislacdo garaateontribuinte o
afastamento de qualquer penalidade ou da penalelqdes moratérios, conforme o
caso (art. 106 ou art. 100 do CTN), mas jamaigidatb devido, face ao principio da
legalidade que rege o direito tributario, vale dizeascida a relacdo juridico-tributaria
entre o Contribuinte e o Estado, nos termos daekdg jamais podera ser afastada,
exceto por decisdo administrativa ou judicial.
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Assim, pelo acima exposto e, considerando ainda gse créditos
extemporaneos foram apropriados de acordo com uc&wldada a Consulta de
Contribuinte n° 003/2007, em que o Sujeito Pasioou como interessado direto, na
condicao de consulente, devem ser excluidos, rseipte caso, com base no paragrafo
anico do art. 100, inciso Ill do CTN, os juros enagltas sobre as exigéncias relativas
ao aproveitamento indevido de crédito relacionasleritradas de material de uso e
consumo, utilizados no processo produtivo da Awtuadorridas até 17/11/08, data em
que o Contribuinte foi cientificado da reformulag@&onsiderando a proporcionalidade
das exportagOes realizadas, voltando os jurosidincpartir de 18/11/08.

Registre-se que, no caso dos autos, o crédito agdopse deu na proporgéo
das exportacdes realizadas, ficando dispensadadegaacao.

Pede, ainda, a Impugnante o cancelamento da nplitada por auséncia
de tipicidade e por respeito a razoabilidade, pr@poalidade e vedacédo ao confisco e,
alternativamente, a reducédo da multa isolada patean@ares-menos desarrazoados.

As alegacOes da defesa esbarram-no disposto ndlértdo RPTA/MG,
aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez quyeenalidades foram aplicadas nos
termos da Lei n° 6.763/75.

No entanto;-aplicando-se /o paragrafo unico dol&@. do CTN, as multas
serao expurgadas, atendendo, de modo outro, ogéditmpugnante.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara-de Julgameént€C/MG, em
preliminar, a'unanimidade, em rejeitar as prefacaaguidas. Também em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Nwitm, pelo voto de qualidade, em
julgar parcialmente procedente o lancamento, paduie as multas e juros até
17/11/08, voltando este’ a incidir a partir de 1881 Vencidos, em parte, o
Conselheiro Sauro Henrique/de Almeida (Revisorg, @inda, excluia as exigéncias
fiscais relativas as Notas Fiscais n°s 3081, 313964; a Conselheira Ivana Maria de
Almeida-que excluia as multas e juros somente 2188107 e o Conselheiro Antdnio
César Ribeiro, que excluia as multas e os juro2#6/10, nos termos do parecer da
Assessoria. Pela Impugnante, sustentou oralmeldte Wenceslau Teixeira Madeira e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo P&danalcanti. Participaram do
julgamento, além do signatério, os Conselheirogides.

Sala das Sessoes, 13 de junho de 2012.
José Luiz Drumond

Presidente / Relator
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Acordéo: 20.512/12/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000171616-55
Impugnacgao: 40.010130717-34
Impugnante: Arcelormittal Brasil S.A.

IE: 367094007.03-33
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@litro
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.e a decisaoepidd no acérddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw exgposto '

Constitui matéria da defesa, em relacéo jaos prsch:lu;ssmcados como
material de uso e consumo, que lhe seja autorizadaropriacdo dos créditos na
propor¢cdo das exportacdes realizadas, na esteilegtdacéo vigente a época das
aquisicoes-dos produtos.

A Fiscalizagéo rejeita tal tese, aflrmando queea da regra contida no
inciso X do art. 66 da Parte Geral .do RICMS/02, ré@ autorizacdo para
aproveitamento de crédito de material de uso eurnos

No entanto, a Consulta de Contribuinte n°® 003/@fa consulente é a ora
Autuada, ndao deixa qualquer controvérsia quant@rgendimento da Secretaria de
Fazenda do Estado de Minas Gerais (SEF/MG) at&/1870

Com efeito, a consulta foi declarada ineficaz, persar sobre disposicao
claramente expressa na legislacéo tributaria, @ % aquisicdo ou recebimento de
mercadoria para integracdo ou consumo em processmdustrializacdo de produtos
destinados a exportacdo ensejara direito ao crédito imposto na proporcdo das
saidas para o exterior, conforme disposto no indkdo art. 66 do RICMS/02

Destaca-se, portanto, que a Superintendéncia detdcéo (SUTRI), 6rgao
responsavel pela interpretacdo da legislacdo &ilautno ambito da SEF/MG,
sustentava, nas consultas respondidas, a distemté® os créditos referentes a matéria-
prima e a produto intermediario daqueles relatimesmercadorias adquiridas para
integracdo ou consumo em processo de producaadatps industrializados. Confira-
se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTAGCAO - SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO
IMPOSTO INCIDENTE NAS OPERACOES OU NAS PRESTACOES
REALIZADAS NO PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O
VALOR DO ICMS CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS
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ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA INTEGRAGAO OU CONSUMO NA
PRODUGAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS
SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTAGAO PARA O
EXTERIOR (ARTIGO 66, INCISO VI, PARTE GERAL, RICMS/02).

CONSULTA DE CONTRIBUINTE Ne 03/07

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
AQUISICAO OU RECEBIMENTO DE MERCADORIA PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO ENSEJARA DIREITO
AO CREDITO DO IMPOSTO NA PROPORCAO DAS SAIDAS PARA O
EXTERIOR, CONFORME DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66 DO
RICMS/02.

Posteriormente, com a edicdo do Decreto n° 44.886,13/08/07, que
revogou as disposi¢cdes dos incisos VI e VII do@gte deu nova redacao ao inciso Il
do art. 70, todos do RICMS/02, a SUTRI reformuleuConsultas /de Contribuintes
acima citadas, para dar novo entendimento a matgriaeja, de que néo era permitida
a apropriacdo de creditos referentes aos:produ#ossd e consumo utilizados no
processo industrial de produtos destinados & et | .

Assim, pode-se afirmar que até 13/08/07, os credetativos aos produtos
intermediarios, matéria prima e embalagem erangiaie, enquanto aqueles relativos a
material de uso e’consumo eram proporcionais awtexdes.

Com efeito, o RICMS/02, até 13/08/07, tratava déénmmno art. 66, com as
seguintes disposicoes: :

Art. 66. QObservadas as demais disposicfes deste
Titulo,/ sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
_ realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagéo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

Il - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos 8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo
para comercializacéo;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou |he assegurem a
resisténcia;
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b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
0os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento indispensavel a sua
composicéo;

VI - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacao
original:

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportacdo para o0

exterior;
VII - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacao
original:
VIl - aos insumos relativos ao transporte,

adquiridos para emprego exclusivo em=veiculos
proprios utilizados no transporte dos produtos a

gue se refere o inciso..-anterior, desde que
efetuado diretamente” pelo, proprietario | dos |
produtos; T '

(o).

Cabe mencionar, ainda, ;a redacao 'do inciso Il tlo78 do RICMS/02,
vigente no periodo de 01/01/07 a 13/08/07, disposiste que-trata da vedagdo de
credito, 0 qual era mais que explicito ao prevetagéo de créditos relacionada a
materiais para uso ou consumo do estabelecimento:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo;de crédito, quando:

C.)

[l - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;

(Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 - Redac¢éo dada
pelo Dec. n® 44.596, de 13/08/07).

Infere-se, por conseguinte, que no periodo de vigéda norma, para as
empresas industriais ndo exportadoras, o créditiongosto se restringe as aquisi¢cdes
de matéria-prima, produtos intermediarios e mdtete embalagem, acrescido da
parcela relativa as entradas de bens do ativo lipathd. Por outro lado, em se tratando
de empresa exportadora, permite-se apropriacdoédéas inerentes aos produtos de
uso e consumo utilizados no processo industrigécgrando a vigéncia do dispositivo
geral que abriga o material de uso e consumo, gicena Lei Complementar n® 87/96.

Cabe destacar que os incisos acima transcritosivcamv em harmonia
legislativa com os outros dispositivos que tratadinerédito do imposto, em relacdo a
generalidade das operacgdes dos estabelecimentos.

Desta forma, existindo diferenca no seio do regatam é razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo owemd ndo € o produto
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intermediéario, caracterizando-se exatamente poelagque ndo atende aos ditames da
Instrucdo Normativa n® 01/86, mas que esta vincudexprocesso produtivo.

Assim vinha decidindo o CC/MG até a edicdo do Diecr® 45.388 de
02/06/10, que cessou quaisquer duavidas que segmitlysacerca do entendimento que
a SEF/MG pretendia que fosse dado ao tema. E quie 2° do referido decreto deixa
clara a impossibilidade da apropriacdo do mencioreaédito ao determinar o estorno
do crédito efetivado, a qualquer tempo, pelo cbainte. Confira-se:

Decreto n° 45.338/10:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de

crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,

destinado a exportagcdo e de insumo empregado no
transporte em veiculo préprio de produtos
destinados a exportacdo, bem coemo sobre o0
pagamento do crédito tributario /decorrente / do

estorno, com dispensa.-ou ‘redugdo de multas e
juros. . ' '

Art. 2° O sujeito passivb que tenha apropriado,I a

qualquer tempo, a titulo de ‘crédito , |lem sua
“escrita fiscal, /o valor’ do ICMS relativo a
entrada de’ bem de uso ou consumo aplicado no

processo produtivo de produto industrializado,

inclusive ;semielaborado, destinado-a exportagéo

devera ; promover ; o  ‘respectivo estorno e
regularizar 'sua conta .grafica de ICMS . (grifou-
se)

Art. 3° O/disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada -de insumos adquiridos a partir de 13 de
_ agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
utilizados no transporte dos produtos destinados
a exportacao. (Grifou-se)
Deve-se destacar que a supra transcrita norma detoen® 45.388 tem a

mesma hierarquia do RICMS/02, embora nao tenhafioado, revogado, repristinado
ou retroagido a vigéncia das normas sobre a matélgstratadas.

Desta forma, em face da impossibilidade deste Omydlegiado negar
aplicacao a ato normativo, em observancia ao a@, ihciso | do RPTA, ndo ha como
permitir a apropriacdo, a qualquer tempo efetivagacrédito relativo a aquisicdo de
material de uso e consumo, ainda que na proporgdcexiportacdes realizadas pelo
adquirente.

Nao obstante, o CTN estabelece em seu art.ii®@rbis

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos
tratados e das convenc¢des internacionais e dos
decretos:

| - 0s atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;
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Il - as decisbes dos oOrgdos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizagdo do valor monetéario da base de calculo

do tributo.

Neste norte, considerando o entendimento do org&ponsavel pela
interpretacdo da legislacao tributaria, dentrosteutura da SEF/MG, a SUTRI, sobre a
matéria, no periodo anterior a 13/08/07, as alf&m@rocessadas na legislacdo em
13/08/07 e as disposi¢cbes do Decreto n°® 45.338Midomencionado, € possivel
concluir que os contribuintes foram levados a efgerque o Estado permitia, até
13/08/07, a apropriacéo, a titulo de crédito, caleres do ICMS relativos |a entrada de
bem de uso ou consumo aplicado /no processo proddevproduto industrializado
destinado a exportagéo.

Saliente-se que 0s votos majoritarios sustentaenwesto na premissa de
que somente em 17/11/08 houve intimagdo da Impugnguanto a reforma da
Consulta 003/2007, a ela deferida, devendo, partadr esta a data prevalente, nos
termos do art. 45 do Regulamento do Processo ePdosedimentos Tributarios
Administrativos de Minas Gerais (RPTA/MG), aprovamo Decreto n° 44.747, de 03

de marco de 2008.

 Entretantopermissa venialos entendimentos vencedores, outra é a norma
do RPTA-a ser observada. Veja-se:
Art. 45 . A resposta a consulta fica revogada com
a superveniéncia de norma de legislacao tributaria

naquilo que esta com aquela conflitar,
independentemente de comunicag&o ao consulente.

Por conseguinte, tenho havido a alteracdo da #ggis| conforme Decreto
n® 44.596, de 13/08/07, ndo ha como prevalecer partir dessa data, o entendimento
da Contribuinte quanto a possibilidade de creditameo material de uso e consumo
proporcional & exportacao.

Nessa premissa também rechaca-se o entendimeqteedesolucao original
dada a Consulta n°® 003/2007 estaria revogada peteei® 45.388, de 02 de junho de
2010. Repita-se, a solugéo original dada a Consdlt@03/2007 foi revogada com a
norma superveniente , com ela conflitante, qual, $@g¢creto n® 44.596, de 13/08/07.

Por estas razbes, e com base no paragrafo Unieot.dd00, Il do CTN,
devem ser excluidos, no presente caso, 0s juresreilias sobre as exigéncias relativas
as entradas de material de uso e consumo, utiszaol@rocesso produtivo da Autuada,
ocorridas até 13/08/07, considerando a propordiexd¢ das exportacdes realizadas,
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passando a incidir integralmente a partir de 180/08om emprego dos indices da Taxa
Selic que, por sua vez, resulta de disposicéo l@gal 226 da Lei n° 6.763/75) c/c a
Resolucédo n° 2.880/97.

Sala das Sessoes, 13 de junho de 2012.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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Acordao: 20.512/12/32 Rito: Ordina
PTA/AL 01.000171616-55
Impugnacgao: 40.010130717-34
Impugnante: Arcelormittal Brasil S.A.

IE: 367094007.03-33
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a.decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘exposto

Versa a presente autuacgéo sobre recolhimento arrderl@MS, no periodo
de maio a outubro de 2007, face a constatacaordeefamento._indevido de créditos
de imposto, lancados extemporaneamente e ‘'de’ foro@orgional as exportacdes
realizadas, relativos a aquisicdes’ de materiaidinde®s ao uso e consumo do
estabelecimento autuado.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS recoll@duenor, acrescido das
Multas de Revalidacao e Isolada previstas nosGarfl & 55, XXVI da Lei n°® 6.763/75,
respectivamente. -

Embora tenha reiteradas decisbes deste E. Consdéterminando a
exclusao das multas e juros, nos casos envolvgmdeeaitamento indevido de créditos
de ICMS relativos a materiais de uso e consumo gst&belecimentos industriais
exportadores, de forma proporcional as exportagésgzadas, no sentindo de que os
juros moratdrios incidentes sobrgwantumdo imposto exigidalevem ser decotados,
passando incidir a_partir de 14/08/07 com emprego dos indices da Taxa Selic que,
por sua vez, resulta de disposicdo legal (art.d22Bbei n® 6.763/75) c/c a Resolucdo n°
2.880/97.

No caso do presente processo, julgo parcialmewieegdente o langcamento
para que os juros passem a incidir somargartir de 03/06/10 data da publicagao do
Decreto n® 45.388/10, que pacificou o entendimaqpianto a impropriedade do
aproveitamento de créditos de materiais de usonsuooo, ainda que aplicados no
processo produtivo de produtos destinados a exg@mrtaevogando definitivamente os
entendimentos em contrario, especialmente o conadesposta original da Consulta
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n°® 003/07, em que o0 Sujeito Passivo figurou comeréssado direto, na condi¢do de
consulente.

Sala das Sessoes, 13 de junho de 2012.

Antdnio César Ribeiro
Conselheiro

20.512/12/32 22
Publicado no Diério Oficial em 4/8/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.512/12/32 Rito: Ordina
PTA/AL 01.000171616-55
Impugnacgao: 40.010130717-34
Impugnante: Arcelormittal Brasil S.A.

IE: 367094007.03-33
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos, do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdoegniddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto [ :

Trata a autuacéo de recolhimento ‘a menor de ICMS$)eniodo de maio a
outubro de 2007, em. face da constatacdo de apmoweito indevido de creditos de
imposto, lancados extemporaneamente e de formaommiopal as —exportacdes
realizadas; frente' as saidas totais do estabeletinrelativos a aquisicdes de materiais
destinados ao uso e consumo do estabelecimentadautu

Inicialmente, destaca-se o disposto no inciso Vlladt. 66 do RICMS/02,
gue autorizava o lancamento dos créditos relat@os insumos empregados no
transporte realizado em veiculos préprinsserbis

Art. 66« Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacfes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(.)

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacgéo
original:

VIl - aos insumos relativos ao transporte,
adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
proprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario dos
produtos;

Portanto, em tese, pelo menos até 13 de agost0Gie @ata de revogacao
dos dispositivos do RICMS/02 estava autorizada aopm@acdo dos créditos
proporcionais as exportacdes que ocorreram emduer @nteriores.

7z

Por outro lado, € visivel que a acdo fiscal trowxea interpretacdo
diferenciada, realizada ap0s a revogacao dos dlispgsrelativos aos exportadores,
sendo claro que, até 2007, outros Agentes do Fadooitiram os creditamentos na
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forma realizada pela Autuada, amparados pelas morg@ vigor a €época,
convalidando, com este procedimento, a apuracmprional efetuada.

Importante destacar, que a mudanca da legislac@abcanca fato pretérito
em casos meramente interpretativos, conforme dspasart. 106 do CTNn verbis

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacao de penalidade
a infracdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracao;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qgualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que
ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha-implicado
em falta de pagamento de tributo;

c¢) quando lhe comine penalidade ménos severa que a
prevista na lei vigenté ao tempo'da sua pratica. |
4 |

No caso concreto, verifica-se a revogacao de spoditivo que permitia o
creditamento do imposto; neste caso nao sendo reptanmterpretativa a situagao, ou
seja, nao se aplicaria retroativamente a legislpe#a impedir o direito do contribuinte
expresso-na legislacéo.

Destarte, repiso que o periodo creditado ocorreeriarmente a 08/2007,
conforme as Notas Fiscais de/ fls. 111/113 dos agtms foram emitidas em data
anterior a 13/08/07.

_ Dentro desta.analise, cabem também as normas asmiol art. 146 do
Caddigo Tributario Nacional que assim determina:

Art. 146 — A modificacéo introduzida, de oficio ou

em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade  administrativa no  exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacao
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducgao.

Neste sentido, o Professor Hugo de Brito Machadm, su livro
“Comentarios ao Cdédigo Tributario Nacional”, asss® manifesta ao interpretar o
citado art. 146:

“Com  efeito, a  Administracdo  Tributaria é
simplesmente uma aplicadora da lei. Se a lei nao pode
retroagir, pela mesma razdo também nao pode retroagir
a mudanca do critério juridico adotado pela
Administracdo em sua aplicacao.

Isto, porém, nao quer dizer que a atividade
administrativa, nem a atividade jurisdicional devam
ficar também submetidas sempre ao mesmo critério,
(....), posto que a Administracdo pode e deve corrigir os
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seus atos ilegais, e a atividade jurisdicional pode
envolver a correcdo de erros na aplicacdao da lei, e
nestes casos certamente deve ocorrer a producao de
efeitos para o passado, como se passa a demonstrar.”

E fundamental que, mesmo em decises administsatbegam preservadas
a estabilidade das rela¢des juridicas, a certezaeguranca. Esta regra deve ser vista
nao s6 em relacdo a um mesmo contribuinte, madas @ueles que se encontrem na
mesma situacao.

A Administracdo Publica ndo pode tratar os cas@segido no passado de
modo a se desviarem da préatica até entdo utilizad@ qual o contribuinte tinha
confiado. Esta regra tem que ter a mesma validade fwdos os contribuintes que
estejam na mesma situacdo. Assim, se a AdministrB¢dlica aplica determinada
regra e interpretacdo para um contribuinte, nace pgoatar de forma desigual outro
contribuinte que esteja na mesma situacdao do pomeevendo’ a ele estender
igualitario tratamento.

O que pretende o Codigo Tributario Nacional é adeog efeitos bruscos da
mudanca de critérios da Administracdo, ao estabelque a observancia dos atos
normativos, no caso em tela o proprio RegulameatCS, excluiria as exigéncias.

A partir do momento que o, Fisco adota o entendimeontido no proprio
Regulamento do.ICMS em, sua versao original'e afdeslteracdo ocorrida em 13 de
agosto 'de 2007, para promover autuacoes, cabe g gulgador administrativo
pacificar este entendimento levando-o aos processgmsua analise em que a regra foi
aplicada distintamente.

Ademals se o Fisco aplica um critério para detesdo contribuinte deve
faze lo para todos aqueles que se encontrem erhsiguacio sob pena de variar-se de
critério juridico por simples oportunidade e comeera regra da atividade de
lancamento de plenamente vinculada (art. 142 doigGd@ributario Nacional) para
discricionéria.

Diante do que foi exposto, julgo o langamento impdente, devido a
legislagdo que era vigente a época dos fatos geEmdue permitia o aproveitamento
extemporaneo dos créditos proporcionais as expjmsageferente as Notas Fiscais de
fls. 111/113 dos autos que foram emitidas em datxiar a 13/08/07.

Sala das Sessdes, 13 de junho de 2012.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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