CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.446/12/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000171138-04
Impugnacgao: 40.010130767-87
Impugnante: Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras
IE: 067055618.00-37
Proc. S. Passivo: Jailde Esteves Santos/Outro(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI L DE
USO E CONSUMO - Constatado aproveitamento indevidale créditos de ICMS
provenientes de aquisicdes de materiais destinad@o uso ou cansume;“do
estabelecimento, 0os quais ndo se caracterizam com@dutos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V da Parte Geral'do RICM®2. Exigéncias| de ICMS,
Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso le Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI; ambos da Lei n° 6763/75, sendesta majorada-em 50%
(cinquenta por cento), a partir de abril de 2008, 0s termos do art. 53, 8§ 6° e 7° da
mencionada lei./Infracdo caracterizada nos termosalart. 70, inciso Ill da Parte
Geral do RICMS/02. '

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E  CONSUMO -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta de recohimento do imposto
resultante da aplicacdo do percentual relativo a ferenca entre a aliquota interna
e a interestadual pelas aquisicées interestaduaie dnercadorias destinadas a uso e
consumo, nos termos do art. 6°, inciso Il e art. 18 2° da Lei n°® 6.763/75 e art. 42,
8 1°.do RICMS/02. Exigéncias fiscais de ICMS e Mutde Revalidagéo capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75. Infraca@aracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de |I@&&rrente de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS retetias aquisicdoes de materiais de
uso e consumo e falta de recolhimento do ICMS ivelad diferenca de aliquota
referente as aquisi¢Oes interestaduais de matel&aigso e consumo no periodo de
janeiro de 2008 a dezembro de 2009.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no56t inciso Il da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55jsmcXXVI da mencionada lei,
majorada em 50% (cinquenta por cento), a partidddé4/08, nos termos do art. 53, §
7° da mesma lei.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 12821 contra a qual o Fisco se
manifesta as fls.1313/1319.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1326/133%ina pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorfaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, com pequenas alterdedestilo.

Conforme relatério, versa a autuacdo sobre apeoveiito indevido de
créditos de ICMS relativos as aquisicbes de maseda uso e _consumo e falta de
recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquaeferente as aquisicoes
interestaduais de materiais de uso e consumo.

No que tange a irregularidade “de aprovejtamentevidd de| crédito, o
Fisco procedeu a apuracdo da apropriagdo de' cré@itdCMS origindrios das
aquisicdes de produtos quimicos,/ lubrificantes ergia elétrica, catalogados na

planilha de fls. 18/34.

Os créditos foram completa ou pr,oporcionalmenter'aados ao consumo
no denominado “Setor de Utilidades”, sendo estgpgngiio apontada pela prépria
Autuada (fls. 72/73).

Asseyvera 0 Fisco; com arrimo na Instrucdo Normeiilvd n°. 01/86, que o
“Setor de Utilidades” da Refinaria Gabriel Pas®®EGAP), é considerado como linha
marginal a de producéo de derivados de petroleo.

A Impugnante foca suas alegacdes na pretensa delida creditamento
realizado e no suposto equivoco na aplicacdo dalLINn° 01/86 e na consideracao do
“Setor de Utilidades” como linha marginal.

N&o restam duvidas de que os produtos foram codsisnmo “Setor de
Utilidades”, que se compde, segundo informacdestqulas pela propria Impugnante,
das unidades de compresséo de ar, tratamento debagpa, torres de refrigeracdo de
agua industrial, unidade de geracédo de vapor, géaxlde agua potavel, captagdo de
agua bruta, bombas de combate as emergénciasbémenéo e distribuicdo de energia
elétrica em varios pontos da refinaria (fls. 76).

Ao ser intimada pelo Fisco, a Impugnante informdurgdo e o percentual
de utilizacdo dos mesmos no “Setor de Utilidade&m de descrever a estrutura da
REGAP, mapeando os diversos setores e unidadesodacpo da refinaria. Dentre
outros, observa-se no referido documento a descuigd unidades formadoras do
“Setor de Utilidades” e as sua funcdes. Todas agokes dessa unidade, segundo este
relatério, estao relacionadas com o tratamentayde,dorre de refrigeracdo, geracao de
vapor e compressdo de ar, ou seja, todos sdo poscemrginais ao de producdo de
derivados de petréleo.
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A legislacéo que rege a espécie assim dispode:
Constituicdo Federal:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..) - .

c) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;

()
Lei Complementar n° 87/96:

Art. 20. Para’ a compensacdo’ a que se-refere o
artigo anterior, é assegurado. ao sujeito passivo o

direito de creditar-se; do_imposto anteriormente
cobrado; em operagdes de que tenha resultado a
entrada’ de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou o0
recebimento de Servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

(..)

Art. 33. Na aplicacéo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

| — somente dardo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1o de
janeiro de 2020; (Redacéo dada pela Lcp n°® 138, de
2010)

(..)
RICMS/02:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;"

(..)

20.446/12/3° Publicado no Diario Oficial em 19/5/2012 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Por outro lado, a Instrucdo Normativa SLT n° 01/8ésde a sua edicao,
tornou-se instrumento eficaz e capaz de dirimirdagidas sobre esta matéria, no
momento em que busca dar a interpretacéo ofici&ladanda Publica, conceituando os
produtos intermediarios.

Dessa forma, ndo sendo matéria-prima, produtosmetdiarios, bens do
ativo permanente ou material de embalagem, os depradutos sédo classificados
como materiais de uso e consumo.

Pode ser, como no caso em analise, que os prosijens consumidos em
linhas marginais ao processo produtivo. E, nesto,cado se fala em questbes
geograficas de instalacdo dos equipamentos, camn@xemplo, o tratamento de agua.

Caso a agua fizesse parte do produto, independente do local de
instalacdo da unidade de tratamento, os materasumidos seriam classificados
como produtos intermediarios.

No caso em andlise, a agua é utilizada.como meiesfiegamento, ndo_entra
em contato com o produto final (combustiveis), ogzéla qual os produtos consumidos
no tratamento sdo reconhecidos como’ de|:aplicagadinéia marginal ao|processo
produtivo.

A mencionada instru¢cdo normativa assim esclarece:

INSTRUCAO NORMATIVA'SLT/N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986 |

Trata do/ conceito de/produto intermediario, para
efeito de direito ao crédito do ICM.

O 'DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO E
TRIBUTACAO, no uso da atribuicio que lhe é

conferida pelo artigo 24 da Consolidagdo da

Legislacdo Tributaria do Estado de Minas Gerais -

CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n® 23.780, de 10

de agosto de 1984, e

considerando que nos termos da legislacdo em
vigor, para efeito de apuracdo do valor do ICM a
pagar, sera abatido o imposto incidente nas
operacdes realizadas no periodo, sob a forma de
crédito, dentre outros valores, o valor do imposto
correspondente a entrada do produto intermediario;

considerando que o produto intermediario é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializacédo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extensao, produto
intermediario € também o que, embora nado se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente , no curso da industrializacéo;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacao extensiva de produto intermediario, e

que o ponto essencial de divergéncia se prende as
dificuldades verificadas na precisa identificagdo

da efetiva participacao do produto no processo de
industrializacao;
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considerando, com efeito, que o centro das

controvérsias reside no duplice
circunstanciamento, qual seja o produto ser
consumido imediata e integralmente dentro da

linha de producéo;

considerando que, ap0s estudos, debates, disputas
administrativas e judiciais, revisdo e reajustes

de conceitos, com recolhimento de pareceres e
laudos técnicos, tem-se como aflorado, fruto de
todo esse trabalho e em especial da jurisprudéncia
administrativa que ja se pode ter como firmada, um
entendimento bem fortalecido a respeito da
espécie, capaz de reduzir davidas a prevenir
dissensdes, RESOLVE:

| - Por consumo imediato  entende-se 0 consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacéo; assim, considera-se consumido

diretamente no processo de industrializacdo o
produto individualizado, quando sua participacdo

se der num ponto-qualquer da linha de produgéo ,

mas nunca marginalmente ou em linhas

independentes, e ha qual o produto tiver o carater
__de indiscutivel ‘essencialidade na obtencéo - do
““novo produto. | ;

Iy - Por /consumo integral " entende-se 0
exaurimento ' de um produto--individualizado na
finalidade’ que I|he /é. propria, sem implicar,
necessariamente, o' _seu desaparecimento fisico
total; /neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de sua

— utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-se
consumindo ou desgastando, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperagdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.

Il - Ndo se consideram consumidas imediata e
integralmente 0os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se

desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alias ocorre em qualquer

bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira

continua, gradativa e progressiva, até o completo

exaurimento, na linha de producao.

IV - Igualmente ndo sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.
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V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pec¢as que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em
contacto fisico com o produto que @ se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensbes ou caracteristicas originais, exigindo,

por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
raz8o de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

VI - - Esta Instrugdo entra em vigor na data de
sua publicacdo e revoga as disposicbes em
contrario.(grifou-se)

Belo Horizonte, aos 20 de fevereiro de 1986.
JOSE ANTONIO LAZARONI
Diretor

Desse modo, os produtos em analise foram/caraeszomo materiais de
uso e consumo, considerando que néao podem serdzadaa no conceito de produto
intermediario, nos termos- da Instrugdo Normatival $I2 01/86, uma vez que néao
ocorre 0 contato fisjco direto destes materiais amnprodutos que--estdo sendo
industrializados (petroleo refinado em derivados). :

Por outro lado, os produtos sdo consumidos em hmé@inal de producao
(independentes das de refino do petroleo). e ndpade integrante do produto final na
condicdo de elemento indispensavel a sua composig@m obedecendo assim, a
condic¢éo de consumo imediato imposta pela refénstaucéo normativa.

Neste caso, 0 estorno de crédito consubstanciadpregente Auto de
Infracdo se deu pela constatacdo de aproveitam@mtarédito pelas entradas de
produtos utilizados pela Impugnante no tratamemtcagua, produtos utilizados nas
caldeiras e torres de resfriamento, consideradasppépria Impugnante como produtos
do “Setor de Utilidades”.

Especificamente em relagcdo a energia elétrica,golamento do ICMS
assim trata a matéria:
Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes

realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

(.)

Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o disposto
no § 4° deste artigo;

(.)

§ 4° Somente dara direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de
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crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

| - até 31 de dezembro de 2019:

a) que for objeto de operagédo subsequente de saida
de energia elétrica;

b) que for consumida no  processo de
industrializacao;

c) que for consumida por estabelecimento que
realize operacdes ou prestacdes para o exterior,

na proporgcdo destas em relagdo as operacgdes ou
prestacdes totais;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2020, em
qualquer hipétese.

(.)

Com efeito, a energia elétrica ndo foi ,eonsumida cesso de
industrializacdo, ja que 0s equipamentos que. &artil, ha hipotese dos autes; nao
atuam na industrializacao do petréleo, na suafosemacdo em compustiveis.

Cumpre observar que somente seria possivel oaaeitredito, no caso da
energia consumida nas-areas mencionadas, na l@pt#edinea “c” acima transcrita.

A titulo- de informacg&o, como bem'destacou o Fistdmpugnante foi
autuada; pelo mesmo motivo, em relacdo aos'exescilg 1995, 1996, 1998, 1999,
2000, 2001 e 2002, tendo o Conselho de Contribsiiteferido decisdes unanimes em
todos os julgamentos, com a aprovacdo - dos lancame(icordaos 14.864/01/32,
15.784/02/32, 17281/05/12, 17282/05/13, 17.54996/3

A decisdo prolatada/no Acérdao 17.549/06/3? enaesgrassim ementada:
- EMENTA

RECURSO DE AGRAVO - PERICIA - O pedido de prova
pericial  suscitado pela Impugnante revela-se
desnecessario para elucidar as questdes. Requerimento
de prova pericial indeferido com fundamento no artigo
116, inciso I, da CLTA/MG. Recurso nao provido.
Decisao unanime.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO - Aproveitamento de
créditos de ICMS provenientes de materiais nao
enquadrados nos conceitos de produto intermediario
extraidos da Instrucdo Normativa SLT n°. 01/86,
caracterizando-se como materiais de uso e consumo.
Procedimento fiscal respaldado pelo artigo 70, inciso
III, do RICMS/96. Lancamento procedente. Decisao
unanime.

Em sua fundamentacéo, a Egrégia 32 Camara, st¢ét@rieedo Conselheiro
Fausto Edimundo Fernandes Pereira, destacou:

(...)
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Os materiais foram consumidos no “Setor de
Utilidades” da refinaria da Petrobras, em Betim/MG,
setor considerado como linha marginal a linha de
producao de varios derivados de petroleo. Tém-se ainda
materiais utilizados na lubrificacao de maquinas e
equipamentos.

O “Setor de Utilidades”, conforme documento de fls. 13
(item 3.4) fornecido pela Contribuinte, compode, junto a
outros setores operacionais da empresa, a Geréncia de
Producdo, sendo formado pelas unidades de
compressao de ar, estacdo de tratamento de agua
bruta, torre de refrigeracdo de agua industrial, geracao
de vapor composta por caldeiras, producdo de agua
potavel, captacdo de agua bruta, bombas de‘combate a
emergéncia, recebimento e distribuicdo de energia
elétrica em varios pontos ..da refinaria.| Embora
compondo a Geréncia_responsavel pela operacao das
unidades de producéo, no referido setor sao utilizados
produtos que ' nao sao, consumidgs, imediata e
integralmente no curso da)industrializacado, condigoes

—necessarias para que, nos termos ' da Instrucao
Normativa’® 'n°. 01/86, sejam considerados
intermediarios. '

Os produtos sdo Substancias quimicas utilizadas no
ajuste de acidez e 'na“geracao do vapor, no tratamento
de agua, inclusive para refrigeracdo, na producao de
agua desmineralizada e filtrada (“Setor de Utilidades”),
conforme quadros de fls. 30/31.

- (...)
Registre-se, também, que a Impugnante ja foi aatpatb mesmo fato no

ano de 2003, cujo crédito tributario foi reconhecidela Autuada, pela via do
parcelamento, no ano de 2008.

Assim, acertadamente, exigiu o Fisco, o ICMS, atdue Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6763€7& Multa Isolada constante no art. 55,
inciso XXVI da mencionada lei, sendo esta majorana50% (cinquenta por cento),
em decorréncia da constatacdo de uma reincidémusatermos dos 88 6° e 7° do art.
53 da citada lei.

A prética da reincidéncia estd comprovada, em dacBTA 01.000157746-
84, em decorréncia do pedido de parcelamento atkiivem 31/03/08, conforme
documentos de fls. 1.261/1.272, situacédo que levbisco a majorar a multa isolada a
partir de 01/04/08.

A Impugnante contesta a comprovagdo da pratica eilecidéncia, ao
argumento de que o pedido de parcelamento se daleeonréncia dos beneficios da
Lei n° 17.247/07, afirmando que a referida lei efara no sentido de que o
parcelamento implicaria em reconhecimento do argditas ndo informava que esse
reconhecimento seria utilizado para caracterizdea@incidéncia.
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A defesa ndo assiste razdo, uma vez que os iostiabarcados pelos
dispositivos sdo absolutamente diferentes. Centueé a norma juridica em questéo
tratava de beneficios para pagamento do crédivotétio e nem mesmo precisava
tratar da questédo do reconhecimento.

E obvio que, independentemente da modalidade deanpago, o
reconhecimento € implicito, pois se trata de atotréoo ao interesse de discutir o

mérito do langamento.

Por outro lado, os dispositivos que tratam da ragfo da multa isolada
constituem regra geral e de aplicacdo universad wez que a norma cuidou de arrolar
os fatos que caracterizam a reincidéncia, confalizgde o 8§ 6° do art. 53 da Lei n°
6763/75, com a seguinte redacéo:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 6° Caracteriza reincidéncia‘a préatica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela|da
infracéo anterior, |' pela mesma Ipessoa,
considerando-se / em| ‘conjunto’ todos 0S  Seus
—-estabelecimentos, dentro. de cinco anos, contados
da data em gue houver sido reconhecida a infracao-——
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, /ou’ contados da/ data da decisdo
condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragéo anterior.

(+)

Assim, ao definir a data de pagamento (parcelamerwono uma das
modalldades de reconhecimento da infracdo, o &psindo criou qualquer distingao
entre o pagamento puro e simples e aquele em éac@rde anistia fiscal.

Exige o Fisco também o imposto devido nas aquisicde produtos
destinados a uso e consumo do estabelecimentoda@guiridos em outra Unidade
da Federacéo, conforme relacdo contida na pladéHts. 36/48.

A legislacéo acerca da matéria assim dispoe:
Lei n® 6763/75:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

Il - na entrada no estabelecimento de contribuinte

de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a uso, consumo ou ativo
permanente;

(..)

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, sao:

(..)
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§ 2° - Na hipétese de operacdo ou de prestacdo
interestadual que tenha destinado mercadoria ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,
na condigdo de consumidor ou usuario final, fica
este obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo da diferenca entre a aliquota interna e

a interestadual que houver incidido sobre aquela
operagao ou prestacéo

(..)
RICMS/02:

Art. 42 . As aliquotas do imposto séo:

(..)

§ 1° Fica o contribuinte mineiro, inclusive a
microempresa € a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre

a aliquota interna e a interestadual, /observado 0

disposto no inciso Xl do lcaput doart. 43 |e no
art. 84 deste Regulamento, na hipotese de: |

L |
| - entrada, em estabelecimento de'contribuinte no
__ Estado, em decorréncia de operacao interestadual,
~de mercadoria destinada‘’a uso, consumo ou ativo -
permanente’ e de utilizacdo do respectivo servico
de transporte;

(..)

De acordo com as nhotas fiscais carreadas aos autas informacdes
prestadas pela Autuada, ndo restam duvidas desgpdutos adquiridos se referem a
material de uso'e consumo.

Dessa forma, tomando como fundamentos os mesnesp@Esados quando
da andlise do item anterior, uma vez que todosrodups objeto da diferenca de
aliquota  encontram-se elencados no estorno detaréchrretas sdo também as
exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo prewvistaart. 56, inciso Il da Lei n°
6763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamentotaro®s do parecer da Assessoria.
Pela Fazenda Pdublica Estadual, sustentou oralmentr. Francisco de Assis
Vasconcelos Barros. Participaram do julgamentanalés signatarios, os Conselheiros
Antdnio César Ribeiro (Revisor) e Marco Tulio div&i

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2012.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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