CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.426/12/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000172064-71
Impugnacgao: 40.010130923-75
Impugnante: Jodo Batista Teixeira
IEPR: 001244737.00-24
Proc. S. Passivo: Anténio Wilson de Oliveira
Origem: DFT/Uberaba
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - _. DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Constatado, mediante confronto entre & informacdes [constantes
de documentos extrafiscais apreendidos no estabeteento da Autuada, comas
notas fiscais emitidas no mesmo periodo, gue o SijePassivo promovel'saidas de
mercadorias desacobertadas de /notas ' fiscais.; Proa@énto cansiderado
tecnicamente idéneo, nos termos do'art. 194, incisda Parte Geral do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidaga art. 56, inciso l-e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso I, com adegacéo ao disposto no§ 2° deste

artigo, todos da/Lei i 6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias Oes@cas de
documentacdo fiscal, no periodo de abril de 208§asto de 2007, apuradas, durante a
realizacdo ‘da Operacdo Celeiro, mediante confral@odocumentos extrafiscais,
devidamente apreendidos no estabelecimento autcawhonotas fiscais de produtor.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso I, adequada ao disposto no § 2° destecadiglLei 1 6.763/75.

Inconformado, o0 Autuado apresenta, tempestivameatepor seu
representante legal, Impugnacao as fls. 85/96ra@ntjual o Fisco se manifesta as fls.
117/123.

DEcIsAo

Da Preliminar

Inicialmente, cumpre salientar que, embora o Impagy tenha requerido
em sua defesa que o Auto de Infragdo em aprecasagdo nulo, ndo ha que se falar
em nulidade do langcamento, haja vista a inexiséévicio, tendo sido respeitados todos
os requisitos de validade do ato administrativo.
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Ressalte-se que o Auto de Infracdo contém todademsentos necessarios
para que se determine, com seguranca, a naturszafoecdes. Existe a citacdo dos
dispositivos infringidos e das penalidades. Todssrequisitos formais e materiais
necessarios para a atividade de lancamento, peuwsi RPTA/MG, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, foram observados.

O Autuado pleiteia a nulidade do lancamento alegatainbém, n&o esta
presente o fato gerador do tributo. Tal matériagmi@anto, se refere ao mérito do Auto
de Infragéo.

Assim nao se justifica a alegada nulidade do Aetdnfragcdo, nem mesmo
se vislumbra qualquer cerceamento do direito desdef

Do Mérito

A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediantenéotacaq extrafiscal
regularmente apreendida durante a realizacdo deaCgmeCeleiro, no cumprimento do
Processo Judicial n° 701.041.59.01-9 da 32 Vamnifal da Comarca de Uberlandia,
de que o Sujeito Passivo, no periodo de abiril @6 20agosto de 2007, promoveu a
saida de mercadorias desacobertadas de documerfiacdb conforme| recibos,
documentos de transferéncia e de depdsitos baacabjetos do Auto de Infragcéo,

Antes mesmo de se verificar a Imputacao fiscal, prenressaltar que o
Impugnante alega que se operou a decadéncia;mussteo 8§ 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional, para ocorréncias ate 15 desndwo de 2006.

Conforme estabelece ;0 mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascoi@éncia do fato gerador, e
expirado esse 'prazo sem que a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoéalito tributario.

.~ No entanto, constitui regra geral que ao lancamedetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démdrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTICA (...). TIMG - PROC. N.°
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1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre semigparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrgal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéha@gendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicacdo da norma do art. 173, | do.CT

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribute@ Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANQAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 49, E
173,1,DO CTN. '

1. NA HIPOTESE EM QUE-O RECOLHIMENTO DOS| TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL |E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO,LANCAMENTQ DE ORiclO (CTN,

—ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE '‘AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFICIQ) PODERIA HAVER SIDO,REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&ntdodecisum. Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

=~ OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2006 soment@irexi em 01/01/12, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infragdo em 25/11/11.

Vencida a questao da decadéncia, deve-se resgadtas planilhas juntadas
como anexo do instrumento de impugnacgao, e queaundas folhas 97 a 113, ndo
trazem fatos novos nem relevancia ao processm gisgt sdo impressos (formularios)
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de controle sindical, e ndo comprova a origem ddade material dos fatos, que sdo os
recibos e os extratos de ordem bancéria, preseatdsto de Infragéo.

O Impugnante destaca, inicialmente, em sua pegkefdsa, que a empresa
3R Comércio de Cereais Ipua Ltda, que emitiu osichentos extrafiscais em favor do
Autuado, é empresa ficticia, nunca exercendo aiédno local da sede, por isso 0s
documentos ndo seriam habeis de credibilidadel figiséo ainda que a empresa atuava
a margem da lei.

No entanto, as fls. 90, afirma também o Impugnaqgte a empresa
supramencionada é conhecida na regido como comprddaqyraos, apresentando forte
estrutura econdmica, com idoneidade insuspeitavglomto de que varios produtores
rurais vendem o seu produto para entrega futuchysive que recibos fa2|am parte da
negociagao.

Também ressalta as fls. 92 as vantagens de se @ahlzar com esta
referida empresa, tais como, melhor preco, isede&cete e antecipacédo de pagamento
de safra, o que atraia os produtores, que sem; sadiayam sendo V|t|mas de crime
contra ordem tributaria. -

Ressalta-se, na analise dos argumentos apreselptaldo@efesa, um nitido
contrassenso e incoeréncia, primeiro quanto ao dmoque, mesmo-tendo uma
existéncia “ficticia”, a empresa 3R /Comércio dee@er Ipud Ltda possuia uma “forte
estrutura-econdmica” e “idoneidade insuspeitavéépois quando confirma que essa
empresa mantinha atividades de comercializacaoas gom varios produtores rurais,
inclusive adiantando-lhes recursos para safraduporém que atuava a margem da lei.

O que se V&, além da falta de razoabilidade dd@svros explicitados pelo
Impugnante, “data vénia® € que a empresa mencioastdaa constituida e operando
dentro de seu ramo de atividade, inclusive emitinelcibos e outros documentos
extrafiscais; conforme consta na peca fiscal.

E imperioso destacar que, em momento algum dugaimstrucio dos autos,
foi dito (ou concluido) que todos ou mesmo um doslptores de graos, que tenha feito
alguma transacdo comercial com a referida empmasayibuira para formacédo de
quadrilha.

Entretanto, sobre a alegacdo do desconhecimentopibmiitores rurais
quanto ao crime contra ordem tributaria, no qutdrezsn sendo atraidos e vitimados
pelas vantagens oferecidas na negociacdo das &uas, smportante citar o art. 3° da
Lei de Introducéo ao Cadigo Civil:

Da Lei 4.657/42:

[Atualizada de acordo com a Lei 12.376/2010, que
renomeia a LICC para “Lei de Introducdo as normas
do Direito Brasileiro”].

Art. 3° - Ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que ndo a conhece.

7

Ou seja, 0 argumento neste aspecto é
respeito ao crédito tributario em comento.

irrelevaobeetsdo no que diz
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O Impugnante argumenta que 0s recibos encontradias Fiscalizacao
fazem parte da negociacao da safra futura, a qatu frustrada devido a deflagracéo
da Operacdo Celeiro, que o0s documentos apresentdul@te o0 processo de
instauracdo da peca fiscal, ndo dizem respeitoaasdacoes realizadas com a empresa
3R Comeércio de Cereais Ipua Ltda, e que toda augémdagricola da safra dos anos de
2006 e 2007 néo foi comercializada com a aludidaresa.

Assim, entendendo que o0s preceitos legais dasgédncias contidas no
Auto de Infracdo sdo insubsistentes, por ndo teidbaa operacdo de saida de
mercadoria, ndo ocorreu o fato gerador que jusgefig tributo cobrado.

Entretanto, importa observar que ndo ha contestap@o parte do
Impugnante, quanto ao fato de que os documentoafisghis constituiram elementos
de negociacdo comercial, mas a tentativa de cdtscaomo sendo uma espécie de
adiantamento para a safra futura.

No entanto, ndo se pode crer que uma “empresactdada’, como afirma o
Impugnante, possa adiantar o importe de R$1 22BTY3%ra o produtor ural,'sem se
valer de uma garantia juridica. '

O Autuado foi por trés vezes intimado, conformeseasta nas fls. 16, 21 e
24 deste PTA, a apresentar documentos habeis edagl@ue comprovassem a origem
dos recursos aferidos nos recibgs e depositos hasicéreditados em sua conta
corrente;'sem nenhuma resposta.

O 'Fisco sustenta o langamento' nho § '3° do art. &&binado com o
paragrafo unico do art. 196 do RICMS/02, ambopailgados nos 88 1° e 2° do art. 49
da Lei n° 6763/75 e art. 42.do capitulo IV da L%9430/96jn verbis:

- RICNIS/02:
Art. 194 -(...)

§ 3° - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos néo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servigo tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

Art. 196 - Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, €é considerada como subsidiaria a
legislacéo tributaria federal.

Paragrafo Unico. Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissédo de
receita existentes na legislacdo que dispde sobre

os tributos federais.

DA LEI 6763/75:
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Art. 49 — (...)

81° - Para os efeitos da fiscalizagdo do imposto,
€ considerada como subsididria a legislagao
tributaria federal.

§2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presun¢des de omissédo de
receita existentes na legislagdo de regéncia dos
tributos federais.

Da Lei 9.430/96:
Secao IV
Omissao de Receita

(...)
Depésitos Bancarios

Art. 42. Caracterizam-se também omisséo de receita
ou de rendimento os valores creditados em conta de
depésito ou deinvestimento, mantido junto a
instituicdo financeira, lem relacdo aos quais' o
titular, pessoa fisica ou' juridica,.regularmente

—-intimado, néo ; comprove, mediante documentacao
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados
nessas operacgoes. !

| Em razé@o do acima exposto, subsidiado na legisl&giéitaria federal e
diante dos termos da Lei 6763/75 e do'RICMS/02 ag@mdos, e ainda sendo o
Autuado contribuinte do ICMS, devidamente inscntw Cadastro de Produtor Rural
Pessoa Fisica do Estado de Minas Gerais, ficatedwda a saida de mercadoria (no
caso gréos) desacobertada de documentacéo fiadal,cofato gerador, abalizado pelo
art. 2°, inciso VI doRIMCS/MG, decorre desta ciagdo de saida de mercadoria, que
derivoua priori a origem das receitas discriminadas na peca fiscal

Cabe destacar que o art. 42 da Lei n°® 9430/96 amgircionado, em seu
ordenamento positivo, caracteriza a presuncao jagaltantum, que tem o condao de
transferir o 6nus probante da Autoridade FiscabhparSujeito Passivo da relacao
juridico-tributaria, devendo este, para ilidir spectiva imputacdo, produzir provas
hébeis e irrefutaveis da ndo ocorréncia da infragaque efetivamente ndo aconteceu.

A alegacdo de boa-fé e desconhecimentoedacidade da documentacao
fiscal ndo exime o Impugnante da responsabilidadeutéria decorrente da
inobservancia da legislacdo, conforme disposto mo 186 do Codigo Tributario
Nacional.

Também néo persistem duvidas nos autos capazes/aled aplicacdo do
art. 112 do Codigo Tributario Nacional.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislac@mtaria, demonstrados os
valores a serem exigidos, tendo sido o créditaitiditio regularmente formalizado e nédo
tendo o Impugnante apresentado prova capaz de elfdito fiscal legitimo se torna o
langcamento.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamagat@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&ondlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lamecdo. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheuasa Maria de Almeida (Revisora) e
Vander Francisco Costa.

Sala das Sessoes, 22 de marco de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente

Antdnio César-Ribeiro
Relator [ '
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