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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST — PROTOCOLO/CONVENIO-= MATERIAL DE
CONSTRUGCAO. Constatou-se, mediante analise: dos,liws e documentos fiseais,
a retengéo e recolhimento a menor do ICMS/ST nas tas fiscais de contribuinte
estabelecido em outra Unidade da Federacao,. em ressa 'de mercadorias
(materiais de construgdo) a:destinatarios mineirosy partir da redacao do 'subitem
18.1.39 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, dada lmeDecreto n® 45.:192/09.
Exigéncias do complemento do ICMS/ST, Multa de ReVidacéo, capitulada no
art. 56, inciso 11,8 2° e Multa Isolada, capituladano art. 55, inciso VII, ambos da
Lei.-n° 6763/75; Entretanto, devem ser excluidas’ &igéncias relativas as notas
fiscais anteriores a vigéncia do Decreto acima meonoado e, ainda para adequar a
Multa Isolada aplicada, reduzida ao percentual de 20% (vinte por cento), nos
termos do art.'. 55, inciso VII, alinea "c", da Lei n° 6.763/75. Lancamento
parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e recolhimenter@or de ICMS
substituicdo tributaria, no periodo de setembro2869 a fevereiro de 2011, nas
operacOes destinadas a este Estado, com a meecadergalhdo de aco”, constante do
item 18.1.39 do Anexo XV do RICMS/MG, redacéao vigea época.

No caso, a Autuada, ndo obstante ter utilizado emarde valor ajustada, nas
suas operacg0Oes interestaduais, com base na cldestdaa do Protocolo de ICMS n°
32/09, a fez de maneira equivocada, adotando adviade Valor Agregado (MVA) de
27,74% (vinte sete inteiros e setenta e quatront#cipor cento), prevista no item
18.1.40, quando deveria ter utilizado a MVA de 8@s3quarenta inteiros e trinta e seis
décimos por cento), do item 18.1.39.

Exige-se complementacdo do ICMS/ST, Multa de Rdagho e Multa
Isolada capituladas no art. 56, inciso Il, 8 2%eart. 55, inciso VII, ambos da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 44¢68fra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 100/108.
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DEciIsAo

Do Mérito

A autuacdo versa sobre a retencdo e recolhimentoeror de ICMS
substituicdo tributaria, nas operacfes destinadaordribuintes mineiros com a
mercadoria “vergalhdo de aco”.

A Contribuinte inicia sua defesa alegando o fatoque ndo existe a
mercadoria conhecida como “vergalhdo de ferro”.irAsssustenta sua defesa na
premissa de que o produto descrito no ProtocoloSG¥ 32/09 e para a qual houve
previsdo de MVA de 27,74% (vinte e sete inteirosetenta e quatro décimos por
cento) é na verdade o vergalhdo de aco. Aduz dasgsartiva € confirmada pela FIPE,
que utilizou, para sua pesquisa, o produto vergalié aco, marcas-GERDAU e
BELGO.

Acrescenta que o equivoco do Protocolo ICMS n° B2¢0 s nado'pelo
Estado de S&o Paulo, conforme Portaria CAT. n°&@82d406/10.

Verifica-se que a Portaria CAT n°.78/10, 'pela pigdmanscricéo trazida na
peca impugnatdria, ndo socorre a Litigante, na daedm que somente possibilitou a
aplicacdo do indice deValor Agregado (denominagla pegislacdo de Minas Gerais,
MVA) dos vergalhes de ferro para os vergalhGesge sem definir objetivamente
que houve 0 equivoco na apuracdo da margem deaggegnos termos alegado pela
defesa. :

Certo é que, mesmo Se assim nao fosse, ndo ha aplinar a legislacao
interna do Estado de S&o. Paulo para as operac8@ésad@as ao Estado de Minas
Gerais. O Protocolo ICMS n° 32/09 foi regulameatpdr este Estado nos seus exatos
termos, hipétese em que, para fins de destinac&wedsadorias a Minas Gerais, deve 0
contribuinte.observar a legislacdo interna.

._-Da mesma forma, o Oficio da FIPE de fls. 82, nastariie representar
declaracdo de orgao reconhecidamente idoneo, néalaia administracao fazendaria.
N&o ha no Protocolo ICMS qualquer clausula quegjaew estabelecimento pela FIPE
da margem de agregacédo. O estabelecimento da MVé&rade estudos técnicos e/ou
pesquisas técnicas, como as da FIPE, mas ndo agagsmnte dela. Ademais, o que ha
de ser observado e obedecido, tanto pelo Fiscot@ymeahos contribuintes, € a MVA
prevista nos decretos do Poder Executivo, cons@antgizacdo legal (art. 22 da Lei n°
6.763/75).

Portanto, depreende-se dos autos que 0 cerne sienfgecontenda reside,
precisamente, na analise da correta classificagéioergalhdes de aco face a legislacéo
aplicavel, e consequentemente, da MVA correspoerdent

Assim, tem-se a seguinte redacéo para os itensarda 2 do Anexo XV do
RICMS/02:

SUBITEM Cédigo NBM/SH DESCRICAO MVA (%)
18.1.3¢ 7308.90.1 Barras proprias para construc 40,3¢
18.1.4( 7214.20.0 (arifou-se’ Vergalhdes de fer 27.7¢

Efeitos de 1°/08/2009 a 31/10/2009 - Acrescido pelol°, Il, e vigéncia estabelecida pelo art. 3°,
IV, ambos do Dec. n° 45.138, de 20/07/2009.

20.410/12/32 Republicado em 21/04/12 em virtude de erro material constante da publicagdo de 11/04/2012 - 2
Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

As exigéncias da Fiscalizacdo recaem a partir d@9B, conforme
subitem 18.1.39 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Saliente-se que é ponto pacifico entre as partatoae que as mercadorias
transacionadas sdo codificadas na NBM/SH como.2212D.

Correlacionando os vergalhdes, cédigo 7214.20.66 ¢ subitem 18.1.39
mencionado, for¢coso € reconhecer a impropriedadeodeanca fiscal, haja vista que
nem a descricdo, nem a NCM prevista abarca a nmreadransacionada. Por
conseguinte, ndo ha o recolhimento a menor apomidd-isco.

No entanto, para o periodo seguinte, a partir d&1009, a conclusédo se
inverte. Com a alteragdo do subitem 18.1.39, dagla Ppecreto n° 45.192/09, os
vergalhbes de aco, codigo 7214.20.00, passarantaa pevistos nesse subitem,
estando correto o entendimento fiscal quanto aZmd@ MVA original de 40, 36%

(quarenta inteiros e trinta e seis por cento). {Caske:
SUBITEM Cddigo NBM/SH DESCRIGAO MVA (%)
18.1.39 7214.20.0((grifou-se) | Barras proprias para |40,36 |
‘construgdes; inclusive ||
7308.90.10 vergalhdes de aco
18.1.40 72.13 Vergalhdes de ferro 27,74
7214.20.00 ;

Efeitos de 1°9/11/2009 a 28/02/2011 -/Redacédo dattagt. 1°,-1ll; e vigéncia estabelecida pelo
art.2°, ambos do Dec. n°® 45.192, de 13/10/2009.

Corresponde matéria também sob contenda o calcaloFidco com
aplicacéo da MVA ajustada nas operacdes autuadas.

Analisando-se a matéria, a principio, sob o pristoajuantum debeatur
urge seja considerada a disposicdo contida naaalin®?2”, inciso | do art. 42 do
RICMSI/02,in verbis

Art. 42 - As aliquotas do imposto sao:

| - Nas operag0Oes e prestagdes internas:

(.)

b) 12% (doze por cento), na prestacdo de servico
de transporte aéreo e nas operagdes com as
seguinte mercadorias:

(..)

b.12) ferros, acos e materiais de construgdo
relacionados na Parte 6 do Anexo XIl, em operacdes
promovidas por estabelecimento industrial.

Sendo certo que o produto em tela encontra-seioekdo no item 2 da
Parte 6 do Anexo Xl do RICMS/02, e, considerande ge esta a tributar, mediante
substituicdo tributaria, as operagdes subsequetéssabe considerar a condicdo do
remetente (substituto tributario) para fins de cg@éo da aliquota prevista na
retrocitada subalinea “b.12” do inciso | do art.o4?Regulamento do ICMS.
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Cuida-se, sim, das operacdes que, por presunca legprrerdo (até o
consumidor final) neste Estado, as quais ndo se pfidnar, que serdo realizadas
apenas por estabelecimentos industriais.

Isto posto, conclui-se que a aliquota aplicavebh s operacdes internas
objeto da substituicao tributaria neste caso marit@% (dezoito por cento).

Ocorre, todavia, que a legislacdo (RICMS/02: An&pParte 1, ltem 9)
prevé reducdo de base de calculo nas operacdesasteom os “ferros e acos nao
planos” relacionados na Parte 2 do referido AneXp dentre os quais figura o
vergalhdo comercializado pela Impugnante, de magoagcarga tributaria resulte em
12% (doze por cento).

N&o obstante a existéncia de tal beneficio fissr@lende a Fiscalizagdo que
deve ser adotada, para fins de calculo do ICMS&Mmargem de valor agregado
(MVA) ajustada, posicao esta também esposada pglari@tendéncia de Tributacéo-
SUTRI, (cite-se, a guisa de exemplificagcdo, a rsspproferida no ambito| da Consulta
de Contribuinte n® 279/10). -

Rogando as vénias de estilo, ndo nos parece que s&a.

Ha que se ter presente, para desenlace da quastézdes que ensejaram a
concepcao normativa da MVA Ajustada, qual seja, limimacdo de vantagem
concorrencial de .indole tributaria decorrente dali@aacéo do contribuinte, o que se
encontra em franca desconformidade com a normaidatdo art. 152 da Constituicao
da Republica. '

De fato, € sabido que repugna a ordem constitucmestabelecimento de
diferenca tributaria entre -bens e servicos, de queal natureza, em razdao de sua
procedéncia ou destino.

- Assim sendo, em se tratando de produtos sujeitosisgéematica da
substituicdo, cuja carga tributaria interna sejpesor a aliquota aplicavel nas
operacOes interestaduais destinadas a este E@&ddqdoze por cento), para efeitos de
apuracdo de base de calculo com utilizacdo de mmadge valor agregado, faz-se
necessario o ajuste da mesma a aliquota interastaplicavel, de sorte a anular a dita
distorcdo, sob pena de inaceitavel discriminacdo dasfavor dos contribuintes
mineiros.

Referida situacdo ndo se configura, todavia, natege em que a carga
tributaria interna € equivalente aquela incide@@®peracao interestadual, caso em que
a adocdo da MVA Ajustada, ao invés de combatest@angéio concorrencial, acaba por
gera-la.

No presente caso, por questdes de politica trilaytéptou o Estado de
Minas Gerais em conceder o beneficio da reducabada de calculo nas operacodes
internas com as mercadorias relacionadas na Pade &nexo IV do RICMS/02.
Assim, caso fosse adotada a MVA Ajustada, confoimenciona a Fiscalizacdo, os
contribuintes mineiros responsaveis pela apuracfel@ recolhimento do ICMS/ST
relativo as operacfes subsequentes que, por péeslegal, ocorrerdo neste Estado,
nao gozariam do beneficio concedido, ao contrageainpresas localizadas em Minas
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Gerais que promovessem operagdes internas comsasasienercadorias, ocasionando,
assim, prejuizos a posi¢ao concorrencial dos prasei

Em outras palavras, a prevalecer o entendimentofupngamentou a agéo
fiscal, a adocdo da MVA Ajustada importara na g@ragda distorcdo que,
paradoxalmente, deveria ser por ela mesma elimjiredafranca contradicdo nédo so6
com o ordenamento juridico, mas também com as ipdpazdes que ensejaram a sua
criagdo, bem como privaria os contribuintes miremesponsaveis pela apuracao e pelo
recolhimento do ICMS/ST do gozo do beneficio daigdd da base de calculo.

Portanto, ndo ha que se falar em MVA Ajustada nogrgual de 50,63%
(cinquenta inteiros e sessenta e trés por cervofprone determinado pelo Fisco no
presente Auto de Infragéo.

Em raz&do do exposto conclui-se tratar as mercaxlolipeto da autuagéo de
vergalhdes de ago, conforme subitem 18.1.39 d& Rado Anexo XV do|RICMS/02,
gue determina que a MVA de 40,36% (quarenta irdegrdrinta e seis décimos por
cento), é a prevista para tais mercadorias. -

Ja no que diz respeito a multa‘isolada, o Fisagiesi prevista no inciso VII
do artigo 55 da Lei n® 6763/75ydr consignar.em documento fiscal que lacobertar a
operacdo ou a prestacdo base de calculo' diversapoevista pela legislacao”,
apenando a Autuada ao percentual de 40% (quarenteepto) do valor da diferenca
apurada:

Entretanto, com a nova redacdo dada a Lei n° 6363i1@la Lei n°
19.978/11, o percentual aplicavel para o caso dtsgassou a ser de 20% (vinte por
cento). Transcreve-se:

[ Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios-a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacéo ou a prestacao:

(..)

c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo

ou operacgdo prépria ou a substituicdo tributaria,

nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Destaca-se que a vigéncia do dispositivo retreeseadpartir de 01/01/12, ou
seja posteriormente a lavratura do Auto de Infrag&dretanto, aplica-sen casua
denominada retroatividade benigna, a teor do dispws alinea “c” do inciso Il do art.
106 do CTN, para fins de reduzir a multa isoladapamentual de 20% (vinte por
cento).

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente ral@mento para excluir as
exigéncias relativas as NF's anteriores a 01/1H08tando, para o calculo do crédito
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tributario remanescente, a MVA original, e aindaapaeduzir a multa isolada ao
percentual de 20% (vinte por cento), nos termaoalid@a "c", inciso VII, art. 55 da Lei
6.763/75. Participaram do julgamento, além dosas@ios, os Conselheiros Antonio
César Ribeiro (Revisor) e Sauro Henrique de Almeida

Sala das Sessdes, 08 de marco de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente

Ivana Maria de Almeida—
Relatora
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