CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.395/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000170589-51
Impugnacéo: 40.010130176-24
Impugnante: Arcelormittal Brasil S/A
IE: 367094007.03-33
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - OPERACAQ
INTERESTADUAL - EMPRESA DE CONSTRUGCAO CIVIL. Consta tada a saida
de mercadorias para empresas de construcao_civilao contribuintes do imposto,
localizadas em outros Estados da Federacdo, .com usudevido da “aliquota
interestadual, contrariando o disposto no art. 42jnciso Il, alinea “a”, subalinea
“a.l” e 8 12 da Parte Geral do RICMS/02. Exigénciagle ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista 'noart. 56, inciso Il e Multalsolada capitulada noart. 54,
inciso VI, majorada pela reincidéncia prevista'no . 53, § 7°, todos da Lei n°
6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fiscocom exclusdo das exigéncias
relativas aos destinatarios em gue houve comprovagdle operacdes de vendas de
producdo do estabelecimento com destague do ICMSahcamento parcialmente
procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Da Autuacao

Trata a autuacdo de recolhimento a menor de ICNd8rado mediante
analise de documentos fiscais e relatérios detregisiscais dos documentos de saida
de mercadorias (SPED_EFD), no periodo de 01/10/80/@4/11, onde se constatou
que a Autuada realizou operacdes de saida de melmgara ndo contribuintes do
ICMS com a utilizac&o de aliguota interestadual%#e(sete por cento) quando deveria
ter utilizado a aliquota de 12% (doze por centofppa para operagdo interna,
conforme estabelece o0 § 12 do art. 42, Parte @erRICMS/02.

Exige-se ICMS, multa de revalidagdo e Midtalada capitulada no art.
54, inciso VI da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 215, smiVI, alinea “f", Parte Geral do
RICMS/02 (42 UFEMGs por documento fiscal emitidoncaliquota incorreta).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamenpeoreprocurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 60¢é#) documentos juntados as fls.
112/164, alegando sucintamente o seguinte:
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- nulidade do langcamento por auséncia de motivagaguanto o Fisco nao
demonstrou que os destinatarios dos produtos rémgmn operacdes de circulacéo de
mercadorias;

- alega falta de legitimidade ativa do Estado deadiGerais para exigir a
diferenca entre a aliquota interestadual e inteangyal compete aos Estados onde se
encontram os destinatarios, em conformidade comogsos VIl e VIII, 8 2° do art. 155
da CR/88;

- enfatiza que a condicéo de contribuinte dos wlastiios pode ser atestada
pelos documentos que anexa, onde se constatadpsg tdém de estarem inscritos nos
respectivos cadastros de contribuintes dos Estadaiscam operacdes de circulagao de
mercadorias;

- reproduz enxertos da Orientacdo DOET/SUTRI n0®2/a fim| de
demonstrar que o Estado de Minas Gerais eleva agsesas de construcao civil na
condicao de contribuintes do imposto;

- apresenta, as fls. 148/152, atestados expedidios friscos| de destino
atestando a condic&o de contribuintes de 04 (guaesiinatarios; |

- argumenta que 0s respectivos atestados'gozamesiengao de veracidade
em face de tratar-se de documentos publicos quefetqmbllca a teor doart. 364 do
CPC;

- cita decisdo do TIJMG, em caso' idéntico ao didoutho presente
lancamento, em que o Tribunal entendeu que-a @eradpedida pela Fazenda Publica
do Estado de destino € suficiente para comprovastatus de contribuinte dos
destinatérios, empresas de construcéo civil;

- anexa copia de DANFE emitido por 03 (trés) emmsedestinatarias em
que consta destaque do ICMS em operacdes de skigaedutos de producdo propria
(CFOP 5:101);

- requer prazo adicional de 30 (trinta) dias pdreelomais informacgdes da
condicao de contribuintes dos destinatarios, eessizamente, a baixa em diligéncia do
processo para que o Fisco Autuante busque com@ovigseu ato administrativo;

- pede o afastamento das multas aplicadas, oussuamente, a reducéo a
30% (trinta por cento), por ser patamar razoavéle confiscatorio, conforme doutrina
e jurisprudéncia.

Requer a procedéncia da Impugnacdo e o consequoantelamento do
Auto de Infracéo.

Taxa de Expediente recolhida conforme cépia de BaHs. 100 dos autos.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacao de fls. 278/289, refutalegacbes da defesa,
alegando sucintamente o seguinte:

- informa que apés Impugnacéo apresentada, hoabenteira de prazo para
que a Autuada apresentasse mais provas da cord#géantribuinte de seus clientes e

20.395/12/32 Publicado no Diario Oficial em 12/5/2012 - Cépia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

que foram acatadas em parte as provas apresentadasa reformulacdo do crédito
tributario;

- entende que o pedido de nulidade por auséncimatvacdo ndo pode
prosperar em face do “Al” conter todos 0s elemengressarios para que se determine,
com seguranca, a natureza das infracdes, tendansidisive reconhecido pela propria
Autuada com a quitacéo parcial do crédito tribotari

- ressalta que o texto constitucional, acompanhaéta legislacao
infraconstitucional, determina que na operacdaestadual quando o destinatario ndo
for contribuinte do imposto a aliquota a ser wilia € a interna;

- diz que as telas de “Comprovante de Inscricae &itbacdo Cadastral”,
extraidas de consultas efetuadas no site da Reesikeral do Brasil, atestam-que os
destinatarios dos produtos comercializados pelaugyngnte sdo empresas que| atuam
no ramo de construcao civil;

- destaca que, ao contrario do afirmado pela Imanign o (fato de. as
empresas de construcdo civil estarem inseritas auastro de contribujntes ndo as
qualifica como contribuintes do ICMS. /A inscricdouma formalidade, {tendo como
objetivo, principalmente, facilitar a movimentag® maquinas, equipamentos e outros
bens inerentes a atividade das empresas em questao;

- afirma que nos termos’da legislacdo mineira, speeial o disposto no §
12 doart. 42 do RICMS/02, o 6nus da prova de guenapresas de constru¢ao civil
realizam com habitualidade operagdes de circuldedmercadorias é do remetente das
mercadorias e ndo do Fisco como quer a Impugnante;

] - traz decisdes .dos ftribunais superiores no semt@gue as empresas de
construcao civil ndo séo-contribuintes do ICMS, siasdo imposto municipal ISSQN;

- ressalta que os atestados apresentados pelarnarmiagpara comprovar a
condicao de contribuinte do ICMS de seus clientés, podem ser acatados, por ser a
inscricdo uma formalidade, e ndo demonstrarem deafefetiva que as empresas de
construgdo civil realizem com habitualidade opeeac@elativas a circulagdo de
mercadorias sujeitas ao imposto em questao;

- quanto a alegacdo de que os valores das multisadgs sao
confiscatorios, afrontando os principios da radatdie e proporcionalidade, ndo cabe
aos Fiscais Autuantes a apreciacdo desta maté&gmtan somente verificar o correto
enquadramento das penalidades segundo as infriagémmetidas;

Pede pela procedéncia parcial do langcamento, no®seda reformulacéo.
Da Instrucéo Processual

Diante do pedido formulado na peca de defesasa$370, de dilacdo do
prazo para apresentar novas provas de que osaléstis das notas fiscais praticam
operacfes de circulacdo de mercadorias, o Fiscoedenas fls. 167/169 mais 15
(quinze) dias a Impugnante para reunir mais provas.

A Impugnante no prazo adicional comparece e apt@ses fls. 172/187,
atestados para mais 05 (cinco) empresas destamtari

20.395/12/32 Publicado no Diario Oficial em 12/5/2012 - Cépia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

As fls. 188/197, o Fisco promove reformulacdo dédito tributario,
excluindo das exigéncias as notas fiscais emifid@aa as empresas destinatarias, cujo
DANFE foi apresentado as fls. 162/164, confirmamdnda de produtos de producédo
do estabelecimento.

As fls. 199/200, a Impugnante retorna aos autagetrdo mais um atestado
de condicao de contribuinte do ICMS para uma enapdestinataria.

As fls. 205/206, a Impugnante ¢ intimada da reféag@p do crédito
tributario, com reabertura do prazo de 10 (de.dia

Comparece, as fls. 209/222, aditando a sua pecalefesa inicial,
argumentando que a farta documentacdo apresentad®wrava o0 status de
contribuintes de grande parte dos destinatario®psacoes glosadas e confirma que o
lancamento em debate néo pode prosperar.

A Impugnante, as fls. 267/269, solicita que sejaade DAE para
pagamento parcial do crédito tributario exigidoAuio de Infracdo, correspondente as
exigéncias das notas fiscais emitidas contra-asdérios que relaciona. | |

Retorna aos autos, informando que promoyeu o pagamparcial [do PTA,
conforme cépias de DAEs que anexa, em face deadirado diligéncias e constatado
gue alguns destinatarios das notas fiscais naoicamat com habitualidade o
recolhimentodo ICMS, fls. 274/277.

DEcisiAo

Da Preliminar de nulidade do lancamento

_ A Impugnante argui ‘em preliminar a nulidade do #mento sob o
argumento de auséncia demotivagcdo porquanto @ Fdo demonstrou que oS
destinatérios dos produtos ndo praticam operagdesallacdo de mercadorias.

N&o procede a arguicao da Impugnante, pois o Aeittmfdac&o foi lavrado
mediante procedimento fiscal idéneo e previstoamaslacao tributaria, constando a
descricéo das irregularidades cometidas claramenisampo “Relatério” do Auto de
Infracdo (fls. 04/05) e no “Relatorio Fiscal-Contab(fls. 07/10), o mesmo
acontecendo com os dispositivos legais relativosfamgéncias e penalidades, que
constam do campo proprio da peca fiscal.

E de se notar que o presente lancamento atend#as &s formalidades e
requisitos exigidos no art. 85 e seguintes do RPagrovado pelo Decreto n°
44.747/08hem como ao disposto no art. 142 do Cdodigo Tribmtdacional - CTN.

Esclaregca-se, por oportuno, que a Autuada inelm sua defesa a
transcricdo de todos os dispositivos legais tide$o pFisco como infringidos,
relacionados com adocéo de aliquotas incorretgsiecevidenciou a compreenséo do
langcamento e proporcionou o pleno exercicio datdide defesa. Vé-se, portanto, que
nao assiste razdo a Impugnante quanto a nulidadetdade Infracéo.

A Impugnante sustenta também que caberia ao Fisoadicdo de verificar
se os destinatarios das mercadorias sdo ou natbcamies do ICMS.
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Entretanto, do § 12 do art. 42 do RICMS/02 depreesalque o remetente
deve comprovar, de forma inequivoca, que o deafilmatealiza com habitualidade
operac0es relativas a circulacdo de mercadoriagasipo ICMSin verbis:

Art. 42 — As aliquotas do imposto séo:

(..)

§ 12 — Na operacéo que destine bens ou mercadorias
a empresa de construgdo civil de que trata o art.

174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra
unidade da Federacdo, ainda que inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, devera ser
aplicada a aliquota prevista para a operacao
interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma inequivoca , que a destinataria realiza, com
habitualidade, operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias sujeitas ao ICMS. (grifou-se)

Diante do exposto, rejeita-se a arguicdo de nudididAuto de Infragéb.
Do Mérito . ' i ,
Conforme relatado acima, /trata a Autuacdo de reuelito a menor do
ICMS, no periodo de 01/10/09 a 30/04/11, em: faceutlbzacdo de! aliquota

interestadual nas saitlas de mercadorias destinagl@presas de construgéo civil, ndo
contribuintes-do imposto, localizadas em outrasibles da Federagéao.

. Exigiu-se ICMS, multa de revalidagio ‘e Multa Isal@dpitulada no art. 54,
inciso VI da|Lei n° 6.763/75 cl/c art. 215, incisd, \linea “f” da Parte Geral do
RICMS/02 (42 UFEMGs por documento fiscal emitidoncaliquota incorreta).

Foi ‘cobrada reincidéncia a partir de 31/08/10 qoandouve o
reconhemmento de infracdo com penalidade idémad@TA 01.000165295.60 pelo
mesmo Sujeito Passivo, nos termos do previston&&r88 6° e 7° da Lei n° 6.763/75.

Apoés Impugnacao apresentada pela Autuada, foi doecelilacéo de prazo
adicional de 15 (quinze) dias para que a Autuadasaptasse mais provas da condicéo
de contribuinte de seus clientes.

Houve a reformulacdo do crédito tributario com alesé@o das exigéncias
correspondentes as notas fiscais de saidas enptda®3 (trés) destinatarios, em face
de documentos apresentados pela Impugnante 462/4.64 dos autos.

A Impugnante reconheceu como legitima as exigérmmagspondentes as
notas fiscais de saidas emitidas para 16 (dezpshestinatarios e pagou parte do
crédito tributario constante no Auto de Infracdonforme copia de DAEs as fls.
276/277.

As notas fiscais que subsidiaram as exigénciasnéraen-se relacionadas na
planilha de fls. 11/13, na qual € demonstrada aagpo do imposto devido.

O Fisco anexa, as fls. 16/44, telas de “Comprovalelnscricdo e de
Situacdo Cadastral”, consulta efetuada no siteetiR Federal do Brasil, pertencente
a cada cliente destinatario da empresa ArcelodnBitasil S/A constantes das notas
fiscais de saidas emitidas com destaque do impmsto aliquota de 7% (sete por
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cento). Em todas as telas de consultas constagaseas atividades das empresas
pertencem ao CNAE de construcéo civil e correlatos.

A Impugnante centra sua tese de defesa na insaligsieestabelecimentos
no cadastro de ICMS dos Estados destinatariosndegmelo que esta condicdo é
suficiente para caracteriza-los como contribuik@smposto, na esteira do que dispde
a alinea “a” do inciso VII do art. 155 da Constjfio Federal e de decisdo do Superior
Tribunal de Justica — STJ.

Para comprovar suas assertivas de que as empresesngtrucao civil
destinatarias das mercadorias sdo contribuintd€M&s em seus respectivos Estados,
faz juntar copias de documentos relativos aos tadagstaduais, declaracbes da
condicao de contribuintes e copias de DANFEs eostjabr 03 (trés) destinatarios.

Para as copias de DANFEs apresentadas, fls. 162ifiddas por 03 (trés)
destinatarios relativas a venda de mercadoriasraldupdo propria, com |[destaque do
ICMS (CFOP 5.101), o Fisco entendeu que no cassadesnpresas ficou caracterizado
qgue elas produzem e comercializam mercadoriassanaacatou as provas trazidas e
excluiu as exigéncias fiscais referentes” as naodaai$, emitidas pela Imp ignante para
os 03 (trés) destinatarios, conforme reformulagiiorddito tributario as fls, 188/197.

Para os demais documentos apresentados, compostétektados de
Condicdo de.Contribuintes do ICMS” expedidos péizxos de destino de 10 (dez)
destinatarios clientes da Impugnante, o Fisco e&@onheceu como prova suficiente
para atestar'a condi¢cao de contribuintes do imposto

O ponto central da Impugnacéorreside no conceitmd#ibuinte de ICMS,
uma vez que ' este & o critério utilizado pela Cangfio Federal para definir a
utilizagdo da aliquota interna ‘ou interestadual. &mrdo com o0s argumentos
apresentados, as empresas, de constru¢do civinatdsias das mercadorias seriam
contribuintes do ICMS pelo simples fato de estarmscritas nos cadastros de
contribuintes dos Estados em que estao estabedecida

De modo diverso, no entanto, a legislacao do Esladdinas Gerais define
que a condicdo de contribuinte do ICMS independesti# ou n&o inscrito no Cadastro
de Contribuintes deste Estado.

Tal condicdo é constatada em decorréncia da prasibaual de operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias ou a prestdeaservicos, definidas como fato
gerador do ICMS, conforme dispde o art. 14 da R&.1R63/75n verbis:

Art. 14 - Contribuinte do imposto € qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo

de circulagdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° - A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada, bastando
que pratique com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial a operacdo ou a
prestacao definidas como fato gerador do imposto.

Seguindo a mesma linha e com o intuito de dirirmidévidas em relacdo a
condicdo das empresas de construgao civil insanba€adastro de Contribuintes do
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ICMS, o legislador mineiro acrescentou o 8 12 &0 4# do RICMS/02, que assim
dispde:
Art. 42. As aliquotas do imposto séo:

| - nas operacgoes e prestagdes internas:

(..)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes ndo  especificadas nas alineas
anteriores;

(..)

§ 12. Na operacgdo que destine bens ou mercadorias
a empresa de construgdo civil de que trata o art.

174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra
unidade da Federacdo, ainda que inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, devera .ser
aplicada a aliquota prevista para-a operagao
interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma inequivoca, que a-destinataria realiza, com
habitualidade, opera¢oes relativas & circulagdo de
mercadorias sujeitas a0 |CMS.

De acordo com.o dispositivo em comento, a simpissricdo no: Cadastro
de Contribuintes do ICMS ndo comprova que a empéesantribuinte-do imposto,
sendo necessaria a comprovacao pelo emitenteymea foequivoca, que a destinataria
realiza, com habitualidade, operacdes relativaiscalacdo de mercadorias sujeitas ao
ICMS.

O cohceito de habitualidade, por sua vez, estardetado no § 2° do art. 55
do RICMS/02:

— Art. 557 - Contribuinte do imposto é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulagdo de mercadoria ou prestacdo de
servi¢o descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° - A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada, bastando
que pratique com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial a operacdo ou a
prestacéo referidas no caput deste artigo.

§ 2° - Entende-se por habitualidade, para fins de
tributacéo, a pratica de operag8es que importem em
circulacdo de mercadorias ou de prestacbes de
servicos de  transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo, a qual, pela
sua repeticdo, induz a presuncdo de que tal
pratica constitui atividade propria de
contribuinte regular.

Assim, nos termos da legislagdo mineira, as emprdsaconstrucao civil,
como regra, ndo sdo contribuintes do imposto, orgselta na obrigacdo de adquirir
mercadorias em operacdes interestaduais com imi&déia aliquota prevista para as
operacdes internas e, do mesmo modo, aplicar niamssalos estabelecimentos
mineiros, para tais destinatarios, a aliquota ater
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Dessa forma, a condicdo de contribuinte do impaktodestinatario da
mercadoria deve ser comprovada por qualquer meiprala que venha a oferecer
convencimento a autoridade fiscal.

Como exposto anteriormente, o Fisco acatou comdic@n suficiente de
atestar a situacdo de contribuintes das destinatddas mercadorias comercializadas as
copias de DANFEs emitidas por 03 (trés) empresasntek da Impugnante,
reformulando o crédito tributario.

Neste caso, agiu bem o Fisco, pois, muito embq@ra\wa trazida, composta
de 01 (hum) DANFE emitido por cada destinataritgto de haver emisséao de notas de
venda de mercadorias produzidas pelo préprio dstEbeento, por si so, ja indica que
as empresas praticam operacdes de circulacdo dednein descrita como fato gerador
do imposto, o que comprova a condicdo de contribudo imposto exigida |pela
legislacao.

Para 10 (dez) destinatarios constantes nas naeasfide saidas emitidas
com destaque da aliquota de 7% (sete por _cenfia)) de comprovar a condicdo de
contribuinte do ICMS, a Impugnante -aprésenta cop@sAtestado de Condicdo de
Contribuinte do ICMS” emitidos pelas Secretariagdeenda dos Estados destinatarios
(fls. 148/152, 173/180 e 199/200). '

Contudo, é de se destacar que certiddo, emitidagparticio fazendaria,
atestando-simplesmente que a; empresa de consteigdioé cadastrada como
contribuinte *do imposto ndo € suficiente' para cawgr que ela pratica com
habitualidade operacbes de circulacdo de mercadalizancadas pela hipotese de
incidéncia do ICMS. Coma. citado anteriormente, sciitdo é uma formalidade, e a
gondicdo necessaria € uma prova documental quendén@ajue esta empresa recolhe o
imposto em relagdo as operagdes que pratica.

O entendimento da Impugnante de que o Estado dasMaerais eleva as
empresas de construgao civil na condicdo de caimtids do imposto ndo se mostra
correto, na medida em que Minas Gerais denunci@orovénio ICMS n® 71/89 com
vigéncia a partir de 1°/01/05, introduzindo no RIEBR o § 12 do art. 42, acima
reproduzido.

Infere-se da norma supra que o remetente deve ovampiclaramente, que
o destinatario € contribuinte, ou seja, exerce agigs relativas a circulacdo de
mercadorias sujeitas ao ICMS.

Neste sentido, a entdo DOET/SUTRI/SEF exarou aisegonsulta de
Contribuintes:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 213/2005

ALIQUOTA — OPERACAO INTERESTADUAL - EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL — CONSULTA INEFICAZ . Deve ser
declarada ineficaz a consulta que verse sobre

disposicdo claramente expressa na legislacao,

conforme inciso |, art. 22 da CLTA/MG, aprovada

pelo decreto N°. 23.780/84.

(..)
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~ (18%), salvo,se’ comprovado, pelo remetente ‘e de
—forma inequivoca, que |a destinatdria realiza, com

Consulta:

1- Aplica-se a aliquota interna ou interestadual

na operacdo que destina mercadoria a empresa de
construcdo civil domiciliada em outro estado
regularmente inscrita no cadastro de
contribuintes?

2- Sendo a destinataria empresa de construcao
civil inscrita em seu Estado, mas ndo atuando como
contribuinte, o ICMS é devido a aliquota interna

ou interestadual?

Resposta:

1 e 2 — A matéria em questado encontra-se expressa

de forma clara no 8§ 12 do art. 42, Parte Geral do
RICMS/02, e na Orientacdo DOET/SUTRI N° 02/2005;—
ambos disponibilizados no site da SEF:

(..)

A titulo de orientacdo, esclareca-se que, ainda
gue a empresa_ seja inscrita no Cadastro de |
Contribuintes do ICMS, no seu, Estado, devera ser
aplicada a aliquota prevista para operacao interna

habitualidade, operacdes relativas a circulacao de
mercadorias sujeitas a0 imposto .—(grifou-se )

Por Ultimo, acrescenta-se, 0 contribuinte,
remetente da mercadoria; que aplicar a aliquota
interestadual (12% ou 7%) e ndo comprovar que a
destinataria realiza com habitualidade, operacdes
sujeitas a ICMS ficara sujeito a autuacdo pelo
fisco, que exigird o valor do imposto relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual, e a multa de revalidagdo de 50% do
valor desta diferenca apurada.

DOET/SUTRI/SEF, 27 de outubro de 2005.

Ante 0 exposto acima nao se pode afirmar, comafampugnante, que a
exigéncia fiscal foi baseada em presuncéo e serprovacao.

Quanto a alegacdo de que a aliquota a ser apliaadadestinatarios
localizados em outras Unidades da Federacdo € wstarepara as operacdes
interestaduais, estaria correta desde que o adtpiif@sse contribuinte do imposto. No
caso de ndo contribuinte a aliquota a ser apliéadda operacgéo interna.

No presente caso os destinatarios se enquadraond&&o de consumidor
final localizado em outro Estado, para cujas ofggra@ Constituicdo Federal de 1988

determina:

20.395/12/32

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

(..)

VIl - em relacdo as operagBes e prestacBes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro estado , adotar-se-a&:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario
for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo
for contribuinte dele ; (grifou-se)

Segundo ainda o texto constitucional, cabe a Igiptementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributgriacipalmente quanto a definicdo
dos fatos geradores (art. 146, inciso lll, e &#%,82°,.inciso XII).

Desde o Decreto-lei n° 406/68, com natureza decdenplementar, (que
estabeleceu normas gerais de direito tributaricamis, aos impostos sobre operacdes
relativas a circulagdo-de-mercadorias e sobrecgende qualquer natureza, passando
pelas Leis Complementares n° 87/96 e n° 116/03,hadprevisdo de incidéncia de
ICMS sobre a saida de materiais;em operacOesaédatizpor empresas de construcao
civil,” aj serem; empregados na' realizagdo, das obwhs as responsabilidade das
construtoras.!

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Geraisretente decisao:
Processo n° 1.0704.05.031013-2/001(1), numero @$10132-58.2005.8.13.0704,
Relator: Geraldo Augusto, Relator do Acdrdao: Glralugusto, data do julgamento:
18/08/09, data da publicacéo: 04/09/09, decididarome ementa abaixo:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUGAO - SOCIEDADE
EMPRESARIA DE CONSTRUCAO CIVIL - OPERAGAO
INTERESTADUAL - ICMS - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - NAO
INCIDENCIA. A AQUISIQAO INTERESTADUAL DE MATERIAIS POR
CONSTRUTORA CIVIL PARA SEREM APLICADOS EM SUA ATIVIDADE-FIM
NAO ESTA S~UJEITA A INCIDENCIA DE ICMS. AS EMPRESAS DE
CONSTRUGCAO CIVIL NAO SAO CONTRIBUINTES DO ICMS, SALVO NAS
SITUAQ()ES QUE PRODUZAM BENS E COM ELES PRATIQUEM ATOS DE
MERCANCIA DIFERENTES DE SUA REAL ATIVIDADE, COMO A PURA VENDA
DESSES BENS A TERCEIROS,; NUNCA QUANDO ADQUIREM MERCADORIAS E
AS UTILIZAM COMO INSUMOS EM SUAS OBRAS.

Acrescenta-se que a jurisprudéncia do Superiorumabde Justica — STJ
pacificou entendimento no sentido de que as emprésaconstrucado civil ndo estao
sujeitas ao ICMS ao adquirir mercadorias em opesagiterestaduais para empregar
nas obras que executam, conforme se depreendediadab colacionadas pelo Fisco
as fls. 285/287.

Diante de todos o0s argumentos apresentados, restntioverso o
tratamento tributario dado pela legislacdo minaitel as empresas de construcao civil,
considerando-as, em regra, como nao contribuirdemgdosto, para todos os efeitos, o
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que resulta na obrigacdo de adquirir mercadoriasoperacoes interestaduais com
incidéncia da aliquota prevista para as operagtiesnas e, do mesmo modo, aplicar
nas saidas dos estabelecimentos mineiros, padettiaatarios, a aliquota interna.

Por outro, conforme informado anteriormente, a Ignaunte reconheceu que
16 (dezesseis) empresas destinatarias de suasdor@asa nominalmente relacionadas
as fls. 268, ndo praticam com habitualidade o fEmdor do ICMS e promoveu o
pagamento parcial do PTA, conforme cépias de DAEst@antes as fls. 274/277.

Por fim, quanto a emissao das notas fiscais coquah incorreta, foi
aplicada a penalidade estabelecida na legislagd@inaj nos seguintes termos:

Lei 6.763/75:

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VI - por emitir documentocom falta de qualquer
requisito ou indica¢&e: exigida ‘em regulamento ou
emiti-lo  com indicacBes insuficientes | ou
incorretas, bem como |imprimir oy mandar imprimir

—documento fiscal em desacordo com/a autoriza¢ao da
reparticdo competente| - de 1 (uma) a 100 (cem)--
UFEMGs por documento; :

RICMS/02

Art. 215 ;7 As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor/do imposto ndo declarado, séo:

()

_—~ VI - por ;emitir documento com falta de requisito
- ou indicacao exigida neste Regulamento ou emiti-lo
com indicacdes insuficientes ou incorretas , bem
como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal
em desacordo com a autorizagdo da reparticdo
competente - por documento:

(..)

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e

condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destague do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu enderec¢o, ou 0 nimero da placa do

veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,

guando se tratar de transportador autbnomo: 42

(quarenta e duas) UFEMG,; (grifou-se).

Observa-se, sem muito esfor¢co, que o tipo infradigmevisto na norma
acima se coaduna perfeitamente com a irregularidaaietida concernente a utilizacao
incorreta de aliquota do ICMS.

Também, conforme dispde o art. 53, 88 6° e 7° dante5.763/75, foi
cobrada reincidéncia sobre a multa isolada (majoragn 50%), a partir de 31/08/10,
quando houve o reconhecimento de infragdo com ioewl@ idéntica no PTA
01.000165295.60 do mesmo sujeito passivo, confoesta comprovado as fls. 14/15,
nas quais se encontram os dados da referida aateagaidos de telas do SICAF com
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as respectivas infringéncias e penalidades. Tal RdiAquitado em 31/08/10 e,
conforme o disposto no art. 160 da Lei n° 6.76367pagamento/parcelamento implica
em reconhecimento da infracéo.

Quanto a arguicdo de que a multa isolada aplicadaondiscatoria e
desproporcional, deve-se destacar que tal multaateparo na legislacéo estadual e tal
alegacdo nao encontra aqui o foro adequado pardisuessao, em face do disposto no
art. 110 do RPTA/MG. Sobremais, a Constituicaoefadvigente (art. 150, IV) proibe
€ a cobranca de tributo com caracteristicas desoonf

Pelo exposto, e considerando que as provas co&tasmao sao suficientes
para afastar a sancdo fiscal em comento, corretasxigéncias remanescentes de
ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. B6iso Il e da Multa Isolada prevista
no art. 54, inciso VI, majorada pela reincidénaievjsta no art. 53, 88 6°.e 7%, todos da
Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameat@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do Iangamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar’ parcialtaeprocedente| o lang amento, nos
termos da reformulacdo do crédito; tributdrio efdtugelo Fisco as fls. 188/196,
considerando os pagamentos efetuados conforme eotosn de fls. | 268/271 e
276/277. Vencidos, em parte, os Conselheiros Sdarvique de Almeida (Revisor) e
Antbnio César Ribeiro, que excluiam, ainda, asé@dms referentes aos destinatarios
para-0s quais foram apresentados atestados emjlos Fiscos de destino. Pela
Impugnante, | sustentou oralmente ‘o Dr. Henrique Ma@poAlves e, pela Fazenda
Publica Estadual, a Dra. Shirley Daniel de Carvalarticiparam do julgamento, além
do signatéario, os Conselheiros Sauro Henrigue aeeida (Revisor), lvana Maria de
Almeida e Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessdes, 06 de marco de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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Acordao: 20.395/12/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000170589-51
Impugnacéo: 40.010130176-24
Impugnante: Arcelormittal Brasil S.A.

IE: 367094007.03-33
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@itro
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepiddé no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Versa aos autos sobre o recolhimento de ICMS a nepramdo da venda de
bens-a terceiros inscritos no cadastro de confrisliem seus respectivos estados.

E sabido que, para o Fisco do Estado de Minas &e#ai basta ser a pessoa
juridica inscrita no cadastro /de contribuintes dstaBo para que faca jus ao
recolhimento a'menor. E necessario, neste casop aliente efetivamente contribua
com o imposto sobre'circulacao de mercadoriascdeda com a inteligéncia do § 12
do art. 42 do RICMS/MG.

No entanto, este é o entendimento do Estado desMGesais, ndo podendo
ser estendido aos demais Estados da Federacdamdeamitir Atestados de Condicéo
de Contribuintes, conforme acostados as fls. 14858, os Estados atestantes
corroboram as alegacbes da Impugnante no sentidaguee seus clientes sao,
efetivamente, ndo apenas inscritos no Cadastrade&iuintes, mas contribuintes.

N&o é outro sendo este o normativo insculpido nesttaicdo da Republica
quando determina a aplicacdo das aliquotas difiaces para operacdes realizadas
entre estados (art. 155, 8§ 2° VII, alineas “a” b¥) “utilizando apenas o termo
“contribuinte” e nunca o termo “que efetivamentatabua com o imposto”.

Nesta mesma esteira a Lei n°® 6763/75 assim disp@etnl6, verbis:
Art. 16. Sao obrigacgdes do contribuinte:

()

X - exigir de outro contribuinte, nas operacdes
que com ele realizar, a exibicdo da ficha de
inscricdo, sob pena de responder solidariamente
pelo imposto devido, calculado na forma que o
Regulamento estabelecer, se de tal descumprimento
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decorrer o seu ndo-recolhimento no todo ou em
parte;
Veja-se que a ficha que |he era imposta a apresenttpi devidamente
demonstrada, inclusive no presente PTA (fls. 11B423.

Lado outro, ndo aceitar como validos a documentagditida pelos demais
Estados da Federacdo € comprometer a segurangeguel a validade dos atos da
administracdo publica. Nao sem razéo traz a Impugrabaila o art. 364 do Codigo de
Processo Civil que outorga aos documentos publcpeesuncdo de veracidade, bem
como o art. 19 da Constituicdo da Republica queavaas entes da Federagcdo a
negativa de fé aos documentos publicos (fls. 67).

Importante frisar, que ao trazer aos autos osidefelatestados da condicéo
de contribuintes emitidos pelas fazendas estadiosi€stados sede de seus-clientes, a
Impugnante desincumbiu-se do 6nus da prova previetart. 333 .do Codlgo de
Processo Civil como segue:

“O 6nus da prova incumbe;

| — ao autor;-quanto ao fato constitutivo de 'seu !
direito; . [

Il — ao réu, quanto a vexisténcia de' fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor.

Paragrafo unico. E nula a convencgéo qué distribui
de maneira diversa'o 6nus da preva quando:

()

Il:— tomar excessivamente dificil a uma parte o
exercicio do direito.”

_ Desta. feita, julgo pela procedéncia parcial paralugx as exigéncias
referentes aos destinatarios para os quais foraeseqtados atestados emitidos pelos
Fiscos de destino.

Sala das Sessdes, 06 de margo de 2012.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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