CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.366/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000171437-62
Impugnacgao: 40.010130689-46
Impugnante: Muniz Industria Mecéanica Ltda
IE: 313621615.00-65
Coobrigado: Maria das Dores e Souza Muniz
Daniel das Dores Muniz
Proc. S. Passivo: Kassim Schneider Raslan/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - FALTA DE PREV, ISAO
LEGAL - ELEICAO ERRONEA. Exclusdo dos socios da empesa autuada (da
condicdo de Coobrigados da obrigacao tributaria pofalta de previséo legal.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL FALSO. Constatado aproveitamento' indevido decréditos de ICMS
provenientes de notas fiscals declaradas falsas rnesmes-do art. 39, § 4°, inciso |
daLei n°® 6763/75. Procedimento, fiscal devidamenteespaldado no art. 30 da
citada lei c/c art. 70, inciso V do RICMS/02. Naoastou comprovado nos autos a
real e efetiva ocorréncia da 'operacao descrita natas fiscais objeto da autuacéo.
Corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidagde da Multa Isolada
capitulada no art. 55,-inciso XXXI, da Lei n® 6.76&5.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |Chifhistatado
mediante conferéncia de notas fiscais, no peri@dsetembro a outubro de 2008, em
virtude de ter a Autuada aproveitado indevidamergditos de imposto destacados em
notas fiscais consideradas falsas pela Secremiizsido de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei 6763/75

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 8G#@8mpanhada dos documentos de
fls. 95/191, contra a qual o Fisco se manifestitsa$98/209.

DEcIsAo

Trata-se de aproveitamento indevido de crédito8C84S provenientes de
notas fiscais declaradas falsas pela Secretafzsi@delo de Fazenda, ficando a Autuada
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sujeita ao recolhimento do ICMS resultante do estalos créditos utilizados referentes
a esses documentos.

Quanto ao aproveitamento indevido de crédito deumbentos fiscais
declarados falsos, a Autuada argumenta que o atamento do crédito é legitimo e
legal, em observancia ao principio da ndo cumudktde previsto no art. 155, § 2°,
inciso | da Constituicdo Federal.

O direito ao crédito relativo as entradas de mengasl decorre do principio
constitucional da ndo cumulatividade, consignaddnegso | do 8 2° do art. 155 da
CF/88. Porém, a propria Lei Maior prevé a posslhiie de creditamento apenas do
imposto_cobradma operagéo anterior, com nitido escopo de salrdgu o interesse
publico, e atribui a lei complementar disciplinabge o regime de compensagao do
imposto, consoante alinea "c", inciso Xll do §éferido, a saber:

Art. 155. (...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte: |

| - sera ndo-cumulativo, compenhsando-se o que for
devido em cada operagéo relativa a circulacdo de
mercadorias jou prestacdo de servicos com o

“montante cobrado nas ‘anteriores pelo mesmo ou.
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

..)

XIl - cabe’a lei complementar:

(..)

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

Desse modo,-a Lei Complementar n® 87/96, prevéapatalo art. 23 que o
direito ao crédito esta condicionado a idoneidaaldatumentacao fiscal.

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de

compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados o0s servigos,

esta condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e

condicdes estabelecidos na legislag&o.(Grifou-se).

Na legislagdo mineira a vedagao aos créditos vearessa no art. 30 da Lei
n°® 6763/75 c/c art. 70, inciso V da Parte GeralRIGMS/02, salientando que o
presente lancamento ndo contesta a efetividade op@sacOes retratadas nos
documentos fiscais em comento, mas, sim, a legitide do crédito de ICMS neles
destacados:

Lei 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade da
documentacao e, se for o caso, a escrituracdo nos
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prazos e nas condicdes estabelecidos na
legislacgéo.

RICMS/02

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operagdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;(grifou-se).
N&o se discute se as mercadorias efetivamentelasion. Mas sim, a
legitimidade do aproveitamento dos valores destacaditulo de imposto.———

A Impugnante ndo traz aos autos nenhuma prova-gssapatestar que os
emitentes dos documentos fiscais recolheram o itopisstacado nas notas fiscais a
ela destinadas. .

As declaracdes do fornecedor (fls. 141/143), atélstajue redebera pelos
valores destacados nos documentos fiscais, tragadesmeras declaracdes que sao
ilididas pelo texto do art-368, paragrafo UnicoQtimligo Processo Civil (CPC) gue diz:

Art. 368 . As declaragBes constantes do documento
particular, / escrito e, assinado, ou--Ssomente

assinado,; presumem-se verdadeiras em relacdo ao
signatario.

Paragrafo / Gnico. Quando, todavia, contiver
declaragéo de ciéncia, relativa a determinado

| fato, 0 documento particular prova a declaracéo,

-~ mas; ndo o fato declarado, competindo ao
interessado em sua veracidade o dnus de provar o
fato.

Como se observa, as declaracdes trazidas ndo pw¥atm declarado que €
0 “pagamento”, e que, dentro deste ordenamentoepsoal noticiado, precisa ser
convalidado por outros elementos de prova.

O livro de Registro de Controle da Producgéo e dode® e o livro Registro
de Entradas trazidos aos autos ndo convalidamitmeade do crédito porque sao
documentos da lavra da Autuada e ndo detém a iefictec convalidar o crédito
reclamado com a prova do necessario pagamento.

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS weladis notas fiscais
declaradas falsas tem amparo legal e ndo ferenoipio da ndo cumulatividade, mas
pelo contrario, ratifica-o, na medida em que estanéditos de ICMS inexistentes, uma
vez comprovado que o imposto devido pelo emiteatefai pago.

Insta destacar que o ato de falsidade tem natuneramente declaratoria,
evidenciando uma situacdo de fato, caracterizagdi®onam vicio existente ja a época da
emissao dos documentos fiscais objeto da presantagdo.
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Saliente-se que a expedicdo de um ato declara&ériprecedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a vegiic@ comprovacao de qualquer uma
das situacdes irregulares elencadas no RICMS/02.

Ampla divulgacédo é dada aos atos expedidos pelarilatde Fazendaria,
mediante a sua publicagdo no Diario Oficial, cam$taos motivos que ensejaram a
declaracéo de falsidade dos respectivos documéstass.

Cumpre esclarecer que ndo é o ato declaratéritogoa o documento falso,
e sim a inobservancia de preceitos legais quan@milesao do documento fiscal.

E pacifico na doutrina os efeitos "ex tunc " do@golaratorio, uma vez que,
reiterando, ndo é o ato em si que impregna os decia® de falsidade ja que tal vicio
0s acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782): :

O ato declaratério ndo-cria, nao extingue, nem altera

um direito. Ele-apénas determina, faz certo, apura, ou

reconhece um direito preexistente, espancando duvidas

e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do| ato ou
~fato por ele declarado,ou reconhecido (ex tunc).

Conclui-se, portanto, que as notas ‘fiscais dedarddlsas, desde a sua
emissdo, ja traziam consigo vicio insanavel queoamvam-invalidas para efeitos de
geracéo de creditos do imposto.

Ademais, nao houve contestacdao dos atos de fatsidgldcionados no
presente langamento, nos termos do § 5° do ada 3@i n°® 6.763/75, como se segue:

-~ § 5° /- Declarada a inidoneidade de documentacéo
- fiscal,” o contribuinte podera impugnar os
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢fes, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

A Resolugdo n° 1926, de 15 de dezembro de 1989trqie sobre a
declaracdo de falsidade de documentério fiscalidmitom infracdo a legislacéo
tributaria, assim dispde:

Art. 4° - Os contribuintes que tenham efetuados
registros com base em documentos falsos ou
inidbneos sujeitam-se as sancdes legais previstas

na legislacdo tributaria, sendo-lhe, no entanto,
facultado promover o recolhimento do ICMS
indevidamente aproveitado, monetariamente
atualizado e acrescido de multa de mora aplicavel

ao recolhimento espontaneo, desde que assim
procedam antes do inicio de acéo fiscal.(Grifou-

se)

Assim, uma das func¢des da publicacdo do ato dieldals € possibilitar aos
contribuintes que figuram como destinatarios dasid@entos inquinados o saneamento
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da irregularidade que, na hipétese em comentoa serapresentacdo de dendncia
espontanea, consoante capitulo XV do RPTA, aproysio Decreto n°. 44.747/08,
com o estorno dos créditos destacados nas notassfaeclaradas inidoneas.

De conformidade com o disposto no art. 9° da Reé&olun® 4.182/10, que
revogou a Resolugdo n°® 1.926/89, é facultado adriboimte que tenha efetuado
registro de documento fiscal falso, no intuito égitimar o creditamento, promover o
recolhimento do imposto indevidamente aproveitagiializado monetariamente e
acrescido de multa de mora, desde que assim @fé€a da acao fiscah verbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do-inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivdcdo do procedimento
previsto no caput,.o contribuinte, deverd comunicar '
o fato, por escrito, a [reparticdo fazendaria de
seu domicilio, relacionando os;' dados da ' nota
__fiscal e do /ato declaratério ou Auto - de
“Constatacdo’ e data da publicacdo destes. e .
apresentar documento de arrecadagao correspondente
para ser visado pelal autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das hotas fiscais.
Uma' vez declarado o documento-falso, ndo tendo taafla tomado as
providéncias previstas no art. 4° acima citaddtitag é, a teor do disposto no art. 30
da Lei n°® 6.763/75 c/c o.art. 70, inciso V do RIODME j4 mencionados, coube ao

Fisco, efetuar o estorno-aludido, cobrando o ingpdstorrente e as respectivas multas.

Reforcando quanto a documentacdo apresentada pglaghante para
comprovar os fatos que originaram os lancament@sao@dturacéo da entidade, ndo séao
provas habeis, pois ndo esta revestida das cdsticis intrinsecas ou extrinsecas
essenciais definidas na legislacdo, na técnicaéabdnbu aceitas pelos “usos e
costumes”. Nao apresentou cépias de cheques,@xtrahcarios ou ordem pagamento
que comprovassem que as operacoes foram realizestas, sim sdao documentos de
idoneidade indiscutivel. No lugar foram apresergaddpias de comprovantes de
pagamentos, que ndo sao dignos de fé, pois ndo estéstidos das caracteristicas
definidas pela legislacao.

Por conseguinte, a Autuada nao apresentou provqueeo imposto foi
recolhido pelo remetente conforme determina a legi®, como também néo
apresentou documentacao habil, que provasse queracado foi realizada.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacabutéria, tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado e n&odb a Impugnante apresentado
provas capazes de ilidir o feito fiscal, corretas exigéncias de ICMS, multa de
revalidacéo e Multa Isolada prevista no art. 58isim XXXI| da Lei n°® 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente
de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;
Entretanto, no que se refere a inclusdo dos Caadiwgyrazao nao assiste ao
Auto de Infrag&o lavrado.

Dispde o art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6763(L:

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:
(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responséveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributarias

resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo-de lei, ¢contrato social ou :
estatuto: ' |

(..)
1l - o diretor,’0 administrador, o socio-gerente, iy
0’ gerente;, 0O representante 'ou o0 gestor de
negocios, pelo imposto; devido /pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou /geriu;, ou de que
_ faz ou fez parte.
No p:resente caso, ndo restou demonstrado quaiseat@® sido praticados
pelos Coobrigados com excesso de poderes ou infrdeélei, contrato social ou
estatuto que pudessem ensejar suas responsalsligesoais, nesse momento.

.~ Assim, mostra-se parcialmente procedente o lang@mpara exclui-los do
polo passivo da obrigacao tributéria.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgameatCC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedent@ncamento para excluir os
Coobrigados. Vencida, em parte, a Conselheira @adHalierbach Siqueira (Revisora),
gue o julgava procedente. Pela Impugnante assstjulgamento o Dr. Kassim
Schneider Raslam OAB/MG 80.722. Participou doguaignto, além dos signatarios e
da Conselheira vencida, o Conselheiro Sauro HemguAlmeida.

Sala das Sessdes, 03 de fevereiro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente

Antdnio César Ribeiro
Relator

EJ
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Acordao: 20.366/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000171437-62
Impugnacgao: 40.010130689-46
Impugnante: Muniz Industria Mecéanica Ltda.
IE: 313621615.00-65
Coobrigado: Maria das Dores e Souza Muniz
Daniel das Dores Muniz
Proc. S. Passivo: Kassim Schneider Raslan/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Tabata Hollerbach Slquelra nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

Conforme anteriormente exposto,' versa:o presemtgataentol sobre o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS: prosmeteis de notas fiscais declaradas
falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda, d@®dituada sujeita ao recolhimento
do ICMS resultante do estorno dos créditos utilizagferentes a esses documentos.

A decisdo da 32 Camara de Julgamento do CC/MG wsepde maioria dos
votos, pelo julgamento da procedéncia parcial dodmento.

De inicio, cabe ressaltar que a discordancia eagdelaos votos vencedores
d|z respeito ao entendimento/sobre a excluséo @isssadministradores da Autuada
do polo passivo, na condi¢édo de coobrigados.

Conforme consta da “Oitava Alteragdo ContratuaSdaiedade”, acostada
aos autos as fls. 111 a 114, o capital social daada foi integralizado pelos sécios
Daniel das Dores Muniz e Maria das Dores Muniz, padicipam das quotas nos
percentuais de 95% (noventa e cinco por cento) e (@#co por cento)
respectivamente.

Ainda no documento supramencionado, especificamemtesua clausula
oitava, consta que a administracdo da sociedad&alos socios citados acima, com
poderes e atribuicbes de administrar, separadamenterizado o uso do nome
empresarial, desde que nao se trate de atividatiesleas ao interesse social.

Portanto, as compras de mercadorias e as deciebes gagamentos das
operacdes mercantis sdo de responsabilidade dios s@ninistradores supracitados.

Assim, como no caso em comento ndo houve comprovégdpagamento
das mercadorias adquiridas pela Autuada, os regi$scais configuram langamento
sem lastro, sobre o qual tém responsabilidade omss@dministradores, conforme
disposto na clausula oitava da Oitava Alteracaoti@aral da Sociedade, parcialmente
transcrita acima.
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Nestes termos, em virtude do ato ilicito, deventasbrigados integrar o
polo passivo da obrigacdo tributaria, nos termosado 135, inciso Il do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN)in verbis:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(..)

Il - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado

Na legislagdo tributaria mineira, a responsabikdadios socios
administradores consta do art. 21, 8 2°, incisdallLei n°® 6.763/75, nos seguintes

termos:

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria: ,

(...) - | :
§ 2° - S&p pessoalmente responsélveisI pelos
créditos correspondentes, a obrigacdes tributarias

“resultantes de 'atos praticados' com excesso - de

poderes ou' infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

Il - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negocios, ‘pelo imposto devido pela sociedade que
dirige jou/dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte.

Observa-se, pela andlise dos dispositivos transcaitima, que o art. 21, §
2° da Lei n° 6.763/75 encontra-se em completa haemao disposto no art. 135 do
CTN, visto que mantém a mesma redacdo e o mesmocalada norma complementar

federal.

Pelo exposto, como se verifica nos autos que obrigados eram sOcios
administradores da Autuada a época do ilicito téibo e que, portanto, praticaram atos
de administracdo da mesma com infracdo a lei &ilaytdevem ser responsabilizados.

Por essas consideragbes, com a devida vénia,odidog doutos votos
vencedores para considerar totalmente procedefdgacamento, visto que ainda nao
alcancado pelo instituto da decadéncia, até segunagan.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2012.

Tabata Hollerbach Siqueira
Conselheira
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