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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado aproveitam entg indevido
de créditos de ICMS provenientes de notas._fiscaisedaradas 'ideologicamente
falsas nos termos do art. 39, § 4°, inciso IFda Le° 6763/75. Procediménto fiscal
devidamente respaldado no art. 30 da citada:lei cart. 70, inciso V, do RICMS/02.
N&o foram carreados aos autos comprovantes de rehohento do ICMS' devido
pelo emitente dos documentos fiscais, Apds estordos créditos e recomposicao de
conta gréfica, ndo se verificou saldo devedor do jmosto. Cobranca apenas da
Multa-Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI daLein®6.763/75. Langamento
procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

- A sautuagcado - versa sobre recolhimento a menor de |Chifhistatado
mediante conferéncia de notas fiscais, no periedbddd4/09 a 31/06/11, em virtude de
ter a Autuada aproveitado indevidamente créditosng®sto destacados em notas
fiscais consideradas ideologicamente falsas petaefeia de Estado de Fazenda de
Minas Gerais, conforme Ato Declaratorio n°® 01.320.200015, de 21/09/11.

Apés estorno dos créditos e recomposicdo da coafwg ndo houve saldo
devedor. Exigéncia apenas da Multa Isolada cap@ute art. 55, inciso XXXI da Lei
n°® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 83/80fra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 100/102.

DEciIsAo

Da Preliminar
Do Pedido de Nulidade do Auto de Infracao
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A Autuada argui a nulidade do Auto de Infracdo axisténcia de justa
causa, uma vez que ndo ocorreu ilicitude e quescoFestaria investindo ilegalmente
contra a Impugnante, pois ndo demonstrou a ocoarélocfato gerador.

Afirma que nao vulnerou dos dispositivos legaiseritos no Auto de
Infracdo que deve ser anulado pela falta de jumtaacde pedir ou pela impropriedade
de que estéa revestido o ato formal, pois os ditposioferecidos ndao possibilitam o
entendimento esposado na exagdo e tampouco almeoesp possibilidade para o
apenamento pretendido.

Razao néo assiste a Impugnante.

A autuacdo baseou-se nos langcamentos realizado$npglignante de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas peloDé¥olaratério n® 01.294.210.000015
de 21/09/11 e emitidas pela Associacdo dos Agrapitas da Micro Regido de
Corrego Novo de setembro/2009 a dezembro/2009.

As infringéncias e a penalidade estéo previstaarnd5,/inciso XXXI,.da

Lei n® 6763/75. i

Art. 55 - As multas para as quais/se adotardo! os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
—-art, 53 desta Lei sdo as seguintes;

(%)

XXXI - por emitir oulutilizar documento fiscal
falso ou jideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da préstacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacéo, 'salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Os fatos I:':m(;ados no Auto de Infracdo (Al) se smiesu ao segundo verbo
do comando acima descrito, utilizar documento fifadao ou ideologicamente falso.

N&o procedem as alegac¢des da Autuada, devendoigdrgle nulidade ser
rejeitada, pois a cépia do ato que declarou idécdogente falsos os documentos fiscais
esta anexada a fl. 10 dos autos, as coOpias das fistais ideologicamente falsas
anexadas as fls. 16/59 e as copias do livro desRegie Entradas com os langcamentos
estdo anexadas as fls. 60/81, portanto ndo exaédegada nulidade no langamento.

Ademais, o Al contém todos o0s elementos necessg@a que se
determine, com seguranga, a natureza das infradie$os os requisitos foram
observados, formais e materiais, necessarios pataidade do langcamento previsto
nos arts. 85 a 94 do RPTA/MG, aprovado pelo Decretd47/08, além de estar
devidamente instruido.

Do Mérito

Trata-se de aproveitamento indevido de créditogmmsto destacado em
notas fiscais consideradas ideologicamente falsagforme Ato Declaratorio n°
01.392.210.000015, publicado no Diario Oficial dm&4 Gerais do dia 21/09/11.
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A conduta praticada esta esculpida na Lei n°® 6 B&iE. 55, inciso XXXI,
aproveitar crédito de documentos declarados idemowgente falsos, conforme ja
demonstrado na fundamentacéo da preliminar deaddid

O langamento ndo acusa a Impugnante de emitir datos falsos, mas de
aproveitar os créditos de documentos emitidos perceiros e declarados
ideologicamente falsos. Tendo a tese de defesengado a afirmar que nao emitiu
documentos ideologicamente falsos, ndo defendermdasacao corretamente tipificada
nos autos, o langamento deve ser mantido.

Sem fundamento também as acusacdes de ser o larnigamhea do acaso,
ficta ou ter o Agente Fiscal agido com excesso ®acdo, pois conforme ja
demonstrado todos os procedimentos foram amparedtegislacao tributaria vigente.
O que levou a estas conclusdes pela Impugnanta ffzilta de atencéo de seus
representantes que ndo souberem, ou ndo quiseraa om@reta imputacao que é de
aproveitamento de créditos de documentos declarddokgicamente falsos.

Cumpre-se salientar que nédo h& qualguer duvidatg@acaracteriza¢do dos
documentos fiscais como ideologicamente falsoso@eclaratorio além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve a situagéie ensejou a | declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documéstais, materialmente, indbeis
para legitimar o aproveitamento de créditos. :

Porém, o direito de crédito garantido'pelo prinziga ndo cumulatividade
previsto na‘Constituicdo Federal, na Lei; Complearem® 87/96 e na legislacao
tributaria mineira ndo se confunde com as provi@dd@ntormais exigidas para o seu
exercicio. O direito é amplo, submetendo-se unicéneos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de'normas instrumestaisutacao.

Desta forma; o art.;23 da Lei Complementar n° §7486ixo transcrito, € 0
art. 30 da Lei n°® 6.763/75, de igual teor, estgtig o direito ao crédito para efeito de
compensacdo com o débito do imposto estd condadiona idoneidade da
documentacdo, sendo que a apropriacdo indevidaétitas enseja recolhimento a
menor do imposto. A legislacéo é clara ao detenngna o aproveitamento do imposto
a titulo de crédito a idoneidade do documento e

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,

se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacao.

Lei Estadual 6763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.
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A Lei Complementar 87/96 introduziu a exigénciaederituracédo idonea, a
fim de que a apuragédo do imposto devido pudess@lpeer mantendo a consonéancia
com a Lei Federal n® 6.404/76 e os principios dmisdgeralmente aceitos.

A falta de instrumentalizacdo necesséaria para ociexe do direito que,
depende exclusivamente do interessado, ndo imglialuer inconstitucionalidade, ja
que o direito mantém-se pleno e intacto aguardaswo regular fruicdo, salvo a
ocorréncia da decadéncia do direito.

A Impugnante entende que ndo pode ser consideremoréto o uso do
crédito do imposto destacados nos documentosdjamaia vez que as transacdes foram
firmadas antes da publicagao dos atos de inidodeidas notas fiscais autuadas.

Entretanto, no que tange ao estorno de creditossutstanciado |pela
declaracdo de que os documentos fiscais relacisnaélo ideologicamente falsos,
destaca-se que os atos declaratorios foram pubcach datas-anteriores ao inicio da
acao fiscal empreendida pelo Fisco.

A expedicédo de um ato declaratorio e precedidald@acias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacio de ugralmna das situagoes|irregulares
elencadas no RICMS. Ampla divulgacéo € dada acs etpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante-a-sua publicacdo no DiaricidDficonstando os motivos que
ensejaram a declaragdo de inidoneidade ou falsidtzsleespectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito ex!tunc dos-@edaratérios, pois ndo é o
ato'em si que impregna os documentos de' inidoneidadalsidade, uma vez que tais
vicios 0s acompanham desde suas emissées.

] Segljndo ensina Aliomar Baleeiro ( Direito TributaBrasileiro, 112 ed.,
Editora Forense; p. 782):

O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Assim, o0 ato declaratério tem o conddo apenas éstaat uma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa novanpo, € de natureza declaratéria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Ofidda Estado visa apenas tornar
publico o que ja existia.

Cumpre-se salientar que ndo ha qualquer duvidatg@acaracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsogoQieclaratorio além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve a situacée @nsejou a declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documéstais, materialmente, indbeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

Nao se discute se as mercadorias efetivamentelasmon Mas sim, a
legitimidade do aproveitamento dos valores destacaditulo de imposto.

Ressalte-se ainda as disposi¢coes contidas no ZBt.dd RICMS/02,in
verbis:

20.335/12/3% Publicado no Diério Oficial em 3/3/2012 - Copia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

De conformidade com o disposto no art. 9° da Reé&olun® 4.182/10, que
revogou a Resolugdo n°® 1.926/89, é facultado adriboimte que tenha efetuado
registro de documento fiscal falso ou inidéneojmuaito de legitimar o creditamento,
promover o0 recolhimento do imposto indevidamenterowagtado, atualizado
monetariamente e acrescido de multa de mora, dpsgl@ssim o faca antes da acéo
fiscal,in verbis; B

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado_registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,

podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao i

recolhimento espontaneo e substituir as

Declaracdes de / Apuracdo e ‘Informacdo do ICM
__ (DAPI), desde que assim 'proceda antes do inicio de
—acao fiscal.

92)

Paragrafo tnico. Para efetivacdo do procedimento

previsto no caput, o contribuinte/devera-comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota

fiscal e /do ato" declaratério ou Auto de

Constatacdo e data da publicacdo destes e
{ apresentar documento de arrecadacao correspondente
_~ para /ser visado pela autoridade competente, se

- devido, bem como juntar copia das notas fiscais.

Igualmente, a legislagdo mineira ndo permite azagbo, sob a forma de
crédito, de valores de ICMS destacados em docunfesuial ideologicamente falso,
salvo se ficar comprovado que o imposto devidopeagdo foi integralmente pago. O
dispositivo em questéo, o art. 70 do RegulamenttCiéS, aprovado pelo Decreto n°
43080/02, esta determina:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(.)

V- a operac@o ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago; (Grifou-se)
E importante destacar que ndo foram juntados ades aquaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelo remetdas mercadorias, que seria a
prova concludente de que o imposto correspondengedido integralmente pago.

Também nao foram anexados comprovantes de paganehtoercadorias,
como copias de cheques, boletos bancéarios quitaddsns de pagamento, depdsitos,
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ou quaisquer comprovantes que indicassem desembelsaixa para fazer frente as
aquisicdes dos produtos. A legislacédo € claraatssfse subsumem perfeitamente a
norma nao havendo como aplicar o artigo 112 do g@ddributario Nacional por nao
restar davidas.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacadbutéria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias, tendm sidédito tributario regularmente
formalizado e ndo tendo a Impugnante apresentaglaaprcapazes de ilidir o feito
fiscal, legitimo se torna o langamento em exame.

Ressalta-se que o Sujeito Passivo faz pedido demericial sem, contudo,
formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, deve o mesmo ser, de pronto, indefemos termos do
inciso | do 8 1° do art. 142 do Regulamento do &sc e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA).

N&o bastasse, verifica-se que a producdo,/de prerigigh € totalmente
desnecessaria face aos fundamentos e documenKlamIels dos autos. .

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&nhdlidade do langcamenta. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedenfEncamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios; os Conselhelmmmo César Ribeiro e Tabata
Hollerbach Siqueira.

Sala das Sessoes, 20 de janeiro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente/Revisor

Vander Francisco Costa
Relator

EJ
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