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EMENTA

IPVA — FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO —
PESSOA JURIDICA. Comprovada nos autos-a falta;/de @lhimento| do-1PVA
devido, pois a pessoa juridica proprietaria do veido tem domicilio nes te Estado,
nos termos do disposto no art. 127, inciso 1l do QY. Q registro e o licenciamento
do veiculo no Estado-de Goids néo estdo: autorizadpelo art, 1° da Lei'n°
14.937/03 c/c o art. 120 .do Cdédigo de Tréansito Brissro (CTB). Corretas as
exigéncias de IPVA, Multa de Revalidagéo| capituladao art.~12, § 1° da Lei n°
14.937/03 e jurgs de mora. ' i

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — /IPVA — SOLIDARIEDADE. O
adquirente do veiculo responde solidariamente com proprietario anterior pelo
pagamento do' IPVA e dos acreéscimos legais vencidesndo pagos. Correta a
eleicdo dos Sujeitos Passivos para o polo passiva dbrigacdo tributaria, nos
termos do art. 6° daLei n° 14:937/03.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosreixes de 2006 a 2009, do
veiculo de placa NFQ-0679, em virtude do registlicemciamento indevido no Estado
de Goias. O Fisco constatou que o proprietarioelowo tem domicilio tributario em
Uberlandia/MG, sendo inclusive socio de empresaitasnessa cidade mineira.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacao, capituladaarol12, § 1° da Lei n°®
14.937/03 e juros de mora.

Considerando que o veiculo em questdo foi alienamio2009, a nova
proprietaria foi incluida no polo passivo da auéitag

Inconformados, o Autuado e a Coobrigada apresentampestivamente,
Impugnacéo as fls. 46/48 e 50/51, respectivamentdra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 56/60.
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DEciIsAo

Trata a acusacdo fiscal de falta de recolhimento Irdposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estatk Minas Gerais, nos
exercicios de 2006 a 2009, referente ao veicufdata NFQ-0679.

O Fisco constatou, por meio do cruzamento de dddoseiculo e de seu
proprietario, constantes dos bancos de dados da&t&ea de Fazenda do Estado de
Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/GO e ReaeiFederal, que o
veiculo foi registrado e licenciado no Estado dead§oapesar de o proprietario ser
residente no Estado de Minas Gerais.

A questdo do domicilio tributario para aferir oestg ativo da relagéo
tributaria competente para exigir o pagamento dpobto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da legislacdo que rege
a matéria. '

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no 'seul&®, inciso I, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compat@aca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria leiparaacwar do IPVA, variando
as aliguotas de acordo com a legislacao de cadiatinida Federacao, motivando que
muitos.veiculos sejam registrados nos Estados ema @liquota € menor, ndo obstante
seus proprietarios terem domicilio em outro Estado.

Estal pratica implica perda de arrecadacao paratad@&s Municipio de
domicilio do proprietario do'veiculo.

_ No caso do Estado’'de Minas Gerais, foi editadaia®.€14.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o paigatwel PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado . (Grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6érgéo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:

| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo de
uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

20.331/12/32 Publicado no Diario Oficial em 28/1/2012 - Cépia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dedM@erais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condi¢cdes detenteimgara que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadiodacilio de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdRY; aprovado-pela Lei
n.° 9.503, de 1997, art. 120, dispoe:

Art. 120 - todo veiculo automotor; elétrico;
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o ¢rgdo executivo de transito

do Estado ou do"DF, no municipio'de domicilio | qu
residéncia de seu proprietario, ha forma da lei.

(Grifou-se). .

Extrai-se do dispositivo legal acima'que o fatcader do IPVA-ocorre no
municipio de-domicilio ou de residéncia do progiiet do veiculo:-

N&o obstante as varias conceituag'ﬁes existentes sstiermos “domicilio”
e ‘residéncia”’, ndo cabem aqui as definicbes temzidelo Codigo Civil de 2002
(CC/02), dada a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @TN, posto que a
matéria ora discutida éde natureza tributaria,apsan determina:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

(.)

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacédo, o de cada estabelecimento;

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrema t@¢PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.lbgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma € aquela que indica que ao referir-
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se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencédo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ o previsto no artigo supra, que determina qu@essoas fisicas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacao onde residem abitualidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o--deslisdejudstdo passa
necessariamente pela comprovacédo da re&dencnao@uqhano nos termos do- art.
127, inciso Il do CTN, j& mencionado. :

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos Juraaslwtos para a afericdo
do domicilio tributario da Autuada.

O Fisco.anexou0s seguintes documentos para coarpgoe o0 endereco do
Autuado-€é-na cidade de Uberlandia/MG, conformeoasutas a seguir:

1) Pesquisa de Veiculo na BIN — Dados de Veicldo@B);
2) Consulta CPF na Receita Federal (fls. 09, 19)g 1
3) Consulta no Tribunal Superior Eleitoral (fls)11

4) /Consulta Contribuintes de um Sécio no SICAF exdbtta Dados da
Pessoa no SIARE (fls. 12, 13 e 16);

5) Pesquisa de Veiculo — Dados Propriedade (fls. 14

Destaca-se que, conforme item 4 acima, o Fisco amramue o Autuado é
sécio de varias empresas estabelecidas em Ubeléitlj o que ratifica o domicilio
tributario considerando ndo somente a residéndiéus, mas também alicercado no
centro habitual das atividades.

Na peca defenséria, o Impugnante sustenta que a°L¥}.937/03 passou a
produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 206@émo o veiculo foi adquirido em data
anterior, a época da aquisicdo n&o havia lei agabrdo Contribuinte a registrar o
veiculo neste Estado.

N&o assiste razdo a defesa, ja que a Lei n® 1033ibstitui por revogacao
a Lei n® 12.735/97, que também previa o registsienEstado em conjuga¢do com a
Lei n° 9.503/97 (Cddigo de Tréansito Brasileiro).efithis, ndo h& nos autos cobranca
referente ao ano de 2003, mas somente a partir086, Z2xercicio este de plena
vigéncia da lei apontada na Notificagao de Lancaon@is. 02/03).

Portanto, uma vez que foi comprovada nos autosidémcia do Autuado no
Estado de Minas Gerais, é devido a este o recattiordo imposto ora discutido.
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Por conseguinte, evidenciada a falta de pagamentB\dA, correto o Fisco
exigir o tributo incidente e aplicar a penalidadevista no art. 12, § 1° da Lei n.°
14.937/03jn verbis:

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacao sujeita o contribuinte

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,

conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:

§ 1° Havendo acdo fiscal, a multa ser4d de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

(..)

Argumenta o Impugnante que as multas aplicadasds&proporcionais,
absurdas e em desacordo com o que determinalb@rtla Constituicdo Federal.!

Conforme ensinamentos do Prof. Sacha Calmon (Cuwwso Direito
Tributario Brasileiro, 1999, p. 696), as penalidadientre as quais se inclui a multa de
revalidagdo, "sao postas para desencorajar o /ipéehmento das | obrigacdes
tributarias". :

O Estado somente tem condi¢bes de cumprir as swdsl&ides sociais se
tiver orcamento, .0 que se consegue, via tributgsimy’ o meio coercitivo para obrigar
o contribuinte ao implemento de 'suas obrigac6esstiton forma valida para a
consecucao de suas finalidades.

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, contigéie, a multa de
revalidacdo, que ndo obstante tratar os autosM& J@ode ser aqui também aplicada:

i "EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LElI COLOCA A DISPOSICAO DO Fisco,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO".
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Resta claro, portanto, que néo se configura queltegalidade a cobranca
de multa de revalidacdo, nos moldes e nos valaesstos, ja que possui ela carater
punitivo e repressivo a pratica de sonegacdao, er@ntem absoluto carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo eatgado tributo devido, de modo a
coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&LANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDAGAO - TAXA
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SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNGCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo dasapeades foi efetivada
na medida prevista na legislacéo tributaria destad®, ndo competindo ao CC/MG
negar aplicacéo de dispositivo legal, nos termoartld. 10, inciso | do RPTA/MG, que
assim determina: a I

Art. 110. Naog se incluem na competéncia do 6rgéo
~julgador:

| - a declaragdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato noermativo,.inclusive
em relacdo /a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

ll-a aplicacao de equidade.

_ A Coobrigada; por sua vez, se defende alegandmaépoca da aquisicdo
do veiculo o' mesmo encontrava-se em condicdo megusto que a transferéncia foi
realizada corretamente.

Entretanto, a verificacdo fiscal de irregularidagiganto ao registro do
veiculo em outra unidade da Federacgéo estranhaabde residéncia do proprietario €
feita a parte dos controles do Departamento desitcAdo Estado e assim, ndo ha no
sistema dos 6rgados competentes nenhuma informaedoeogsa coibir a transferéncia.

Conforme legislacdo posta, o adquirente do veimgponde solidariamente
com o proprietario anterior pelo pagamento do IRY/Aos acréscimos legais vencidos
e nao pagos, nos termos do art. 6° da Lei n°® 10931 verbis:

Art. 6° - O adquirente do veiculo responde
solidariamente com o proprietario anterior pelo
pagamento do IPVA e dos acréscimos legais vencidos

e ndo pagos.

Assim, agiu corretamente o Fisco ao eleger comtribomte o Autuado e
como responsavel a Coobrigada Estela Regina MondeirSilva, ambos respondendo
solidariamente pela obrigacéo.

Nos termos do art. 124, paragrafo Unico do CTN,responsabilidade
tributaria solidaria ndo ha beneficio de ordemeens sujeitos passivos, de modo que
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respondem igualmente pela obrigacdo tributaria,epdd o Estado exigir o seu
cumprimento tanto de um como de outro, ou, comezanb presente caso, dos dois ao
mesmo tempo.

Nesse sentido, colaciona-se jurisprudéncia do 8upéribunal de Justica
(STJ), que, ndo obstante tratar de hipdtese dendmmeento mercantil, se amolda
perfeitamente ao presente caso:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULO AUTOMOTOR - IPVA.
CONTRATO DE  ARRENDAMENTO MERCANTIL.

ARRENDANTE. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO DO TRIBUTO. ART. 1°, 88 7° E 8°, DA LEI
7.431/85.

| - ORIGINARIAMENTE, CUIDA-SE DE EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL MANEJADO PELA ORA
RECORRENTE EM FACE DO DISTRITO; FEDERAL, EM
QUE DESTACOU SUA-AUSENCIA DE' LEGITIMIDADE
PASSIVA PARA-FIGURAR COMO PARTE NO PROCESSO
DE EXECUGAO ' FISCAL, ATRIBUINDO-A AO
ARRENDATARIO DE VEICULO AUTOMOTOR, POR

—-DECORRENCIA DAS DISPOSICOES LEGAIS
PERTINENTES E DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL ANTERIORMENTE CELEBRADO.

Il - NO TOCANTE A'SOLIDARIEDADE, IN CASU, ENTRE
ARRENDANTE E ARRENDATARIO, AO PAGAMENTO DO
IPVA, VERIFICA-SE QUE A FIGURA DO ARRENDANTE
EQUIVALE A DE POSSUIDOR INDIRETO DO VEICULO,
- POSTO 'SER-LHE POSSIVEL REAVE-LO EM FACE DE
~ EVENTUAL INADIMPLEMENTO, UMA VEZ QUE SOMENTE
COM A TRADICAO DEFINITIVA PODERIA SER
AFASTADO O SEU DIREITO REAL ALUSIVO A
PROPRIEDADE, OU NAO HAVERIA RAZAO PARA A
CLAUSULA "COM RESERVA DE DOMINIO", QUE
GARANTE EXATAMENTE O SEU DIREITO REAL.

Il - NESSE CONTEXTO, NAO SE DEVE CONFUNDIR
CONTRIBUINTE DO TRIBUTO COM RESPONSAVEL PELO
PAGAMENTO, UMA VEZ QUE A SEGUNDA FIGURA,
NOTADAMENTE QUANDO SE RELACIONA COM O
INSTITUTO DA SOLIDARIEDADE, APENAS REFORCA A
PROTECAO AO CREDITO TRIBUTARIO, VIABILIZANDO
SUA REALIZACAO PARA O ERARIO PUBLICO.

IV - OUTROSSIM, PERCEBA-SE QUE O INCISO Il DO § 8°
DA LEI Ne 7.431/85 PREVE SOLIDARIEDADE ENTRE O
ALIENANTE E O ADQUIRENTE, NOS CASOS EM QUE
AQUELE NAO PROVIDENCIA A COMUNICACAO DA
ALIENACAO AO ORGAO PUBLICO ENCARREGADO DO
REGISTRO DO VEICULO. EM OUTRAS PALAVRAS, SE
ATE MESMO NO CONTRATO DE COMPRA E VENDA
DIRETA, QUE IMPORTA NA SUA CONCLUSAO EM
TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE, HA A
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Desta forma, ndo ha de se falar em-ilegalidadecg@g&ncias,
inocorréncia de fato gerador do IPVA 'em Minas GCgraiem tan

ilegitimidade passiva.

POSSIBILIDADE DO ESTADO BUSCAR A SATISFACAO DO
CREDITO TRIBUTARIO DIRETAMENTE DO ALIENANTE
DESIDIOSO, PODE A SOLIDARIEDADE ALCANCAR
AQUELES QUE OSTENTAM A QUALIDADE DE
POSSUIDOR INDIRETO, EQUIVALENTE, IN CASU, A
EXPRESSAO "TITULAR DO DOMINIO",

PARA FINS DE RESPONSABILIZACAO PELO
PAGAMENTO DO TRIBUTO. A RATIO ESSENDI DAS
DISPOSICOES LEGAIS ANTES TRANSCRITAS,
PORTANTO, NAO AFASTAM, MAS AO CONTRARIO,
IMPOEM A SOLIDARIEDADE QUANTO AO PAGAMENTO
DO IPVA.

V - RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. (RESP 868.246/DF,
REL. MINISTRO FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 28/11/2006, DJ 18/12/2006 P. 342). (GRIFQU-
SE). '

por-suposta
pouco em

Pelo contrario; resta plenamente caracterizad&acéo fiscal e corretas as
exigéncias consubstanciadas na presente Notifishkciancamento.

; " Diante do exposfo, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, eém julgar procedente o langamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Antbnio-CésariRil{®evisor) e Rodrigo da Silva

Ferreira.

Sala das Sessdes, 19 de janeiro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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