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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUBSTITUICAO TRIBUTAR IA| —

REMETENTE. Correta a eleicdo da Autuada para o polopassivo da obrigacao
tributaria, como contribuinte substituto tributério.,-por forca do Protocolo n° 32/92
e Regime Especial n°® 16.000116027.63, :nos termosatb 22, | e 83° da Lei n°
6.763/75 e art. 2°, inciso | da Parte 1 do Anexo Xdb RICMS/02. !

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - /RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST — RESOLUGAO N° 3166/01. Constatolse que a Autuada
(remetente das mercadorias), contribuinte substitut tributaria, por forca do
Protocolo 32/92 e Regime Especial, fez a' retencédorexolhimento a menor do
ICMS devido por substituicdo tributaria, em'razdo e apropriacdo indevida de
parcela do ICMS da operacédo: propria, ndo cobrada @do paga ao Estado de
origem, em razdo de beneficio fiscal concedido seaqguiescéncia do CONFAZ,
contrariando as disposicdes da LC n° 24/75, da LeP 6.763/75 e do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS/ST complementar, Multa de Revalacdo em dobro
capitulada no art. 56, inciso Il c/c o 8§ 2° incisd da Lei n° 6.763/75 e a Multa
Isolada prevista no inciso XXV do art. 55 da mesmdei. Entretanto, deve-se
admitir como crédito, a ser apropriado no calculo @ ICMS/ST, o percentual
apurado na forma demonstrada pela Fiscalizacdo assf 1.187, com adequacao do
calculo do percentual mensal de beneficio fiscal ak para adotar os débitos
interestaduais e nédo a diferenca entre os crédit@sdébitos interestaduais, e, ainda,
excluir a penalidade isolada capitulada no art. 55nciso XXV da Lei n°® 6.763/75,
por inaplicavel a espécie.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por n@ia de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de quetumada, contribuinte
substituta tributaria, por forca do Protocolo 32/82 do Regime Especial n°
16.000116027.63, efetuou retencéo e recolhimemeraor de ICMS/ST, no periodo de
agosto de 2006 a dezembro de 2010, referente assama contribuintes mineiro das

19.909/12/22 1
Publicado no Diario Oficial em 28/12/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

mercadorias listadas nos itens 13, 18 e nos sgb&®ri e 45.8 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02.

Tal irregularidade ocorreu em face de ter a Autuam@opriado
indevidamente de parcela do ICMS da operagcao @ropéo cobrada na origem em
virtude de beneficio fiscal a ela concedido peltaés do Espirito Santo ao desabrigo
de convénio aprovado pelo CONFAZ, contrariando grareestabelecida na Lei
Complementar n° 24/75, na Lei n® 6.763/75 e no RHI4.

Foi admitido como crédito, para fins do calculo WEMS devido por
substituicao tributaria, o percentual de 3,41%s(infeiros e quarenta e um centésimos
por cento) sobre a base de calculo do impostopomef Relatério Fiscal (fls. 21).

Exige-se a diferenca do ICMS/ST, Multa de Revakdacapitulada no art.
56, inciso Il, c/c 0 82°, inciso | e da Multa Isddaprevista no art. 55, .inciso XXV da
mesma lei.

O processo encontra-se instruido com Auto de Imfeid¢ao Fiscal — AIAF
(fls. 02/03); Termo de Intimacdo (fls.. 05); Auto defracdo -' Al (fls:"07/09);
Demonstrativo de Corregdo Monetéria‘'e Multas - DCNfM. 10/13); Anexo 1 —
Relatorio Fiscal/Contabil (fls. 14/22); CD-ROM centlo os Anexos 2 e 3 (fls. 23);
Anexo 2 — Relatorio-de Apuracdo do ICMS-ST devidls. (26/58); Anexo 3 —
Demonstrativo de Calculo do ICMS/ST Apurado (fl®/%); Anexo 4 — Quadro
Demonstrativo da Multa 'Isolada (fls. 98/103); 'Ane¥o — Copia de Regime
Especial/PTA 16.00011627-63 (fls. 104/107); Anexe €opia Intimagcdo SUTRI (fls.
108); Anexo!7 — Copia do livro de Apuracdo do ICNS. 110/183); Anexo 8 —
Quadro Demonstrativo de Avaliagdo do Crédito Preédar(fls. 184/185); Cépias das
Notas Fiscais de saida (Amostragem) (fls. 186/228).

Da Impugnacao L

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 23/26s seguintes argumentos, em
sintese.

Alega ilegitimidade passiva escorada nos 88 18 ddlart. 22 da Lei n°®
6.763/75, requerendo o cancelamento do Auto dadaér visto que ndo se considera
responsavel pelo pagamento das supostas diferelacd€MS/ST que compdem o
créedito tributario.

Cita decisao judicial para sustentar a tese, podefendida, de que néo é
permitido ao Estado de destino negar os créditaspapdos pelos contribuintes.

Sustenta que a autuacdo ndo trata da simples eiggeraplicacdo da
Resolucdo n° 3.166/01, sendo, portanto, necesaadnalise do crédito presumido
outorgado pelo Estado do Espirito Santo e o comsggubeneficio auferido pela
Impugnante.

Apresenta planilha contendo apuracdo do ICMS petpme normal em
comparacao com a apuracgao utilizando o benefistalficoncedido.
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Relaciona as notas fiscais de entrada, bem conmmespgctivos valores de
creditos de ICMS que deixaram de ser apropriadogignte de regime especial.

Discorda dos valores do beneficio fiscal, apurade® Fisco mineiro,
sustentando que o referido beneficio auferido petaada é a diferenca entre o ICMS
pago (com crédito presumido) e aquele que serimloe@aso a Impugnante adotasse o
sistema de débitos e créditos, cujo resultado eptasvalores muito inferiores aos
apurados pelo Fisco.

Discorda, também, da exigéncia da multa isoladgaaldo que o art. 55,
inciso XXV da Lei n°® 6.763/75 refere-se a situag@estransferéncia e utilizagdo do
crédito acumulado de ICMS previstas no Anexo VAIRICMS/02.

Requer que seja reconhecida sua ilegitimidade yzagsira figurar-na peca
fiscal. Alternativamente, requer a reformulacdo cdédito tributario considerando o
efetivo beneficio usufruido, bem como o cancelamdatmulta isolada.

Na oportunidade a Impugnante junta_aos autos agirgdeg documentos:
Documento 04 - Planilhas do Efetivo Beneficio Fised/alor do /Crédito.tributario
devido (fls. 265/272); Documentos 05 e 06 — ApunaCiéditos de entrada ICMS
2006/2007 notas fiscais (fls. 273/377); Documefi- Apuracdo Creéditos de entrada
ICMS 2008Notas Fiscais (fls. 378/489); Documentd -0 Apuragdo Créditos de
entrada ICMS 2009 Notas'Fiscais, /CIAP e imobilizéftk 490/643); Documento 09 —
Apuracao Creditos de entrada ICMS 2010, Notas Ksc@AP e imobilizado (fls.
644/789); Documento 10 — Registro de ' Apuracdo ICRIE6 (fls. 790/817);
Documento 11' — Registro de Apuracdo ICMS 2007 @I3/879); Documento 12 -
Registro de Apuracdo ICMS 2008 (fls. 880/958); mento 13 - Registro de
Apuracéo ICMS 2009 (fls. 959/1.112).

Da reformulacdo do crédito tributario e do aditameno a impugnacao

A Fiscalizacdo promove a reformulacdo do crédiibutéario conforme
documentos de fls. 1.113/1.135.

Justifica que apenas com a impugnacdo ao lancandeigiee a Autuada
anexou copia do Regime Especial (Processo n° 1712p1@xarado pelo Departamento
de Regimes Especiais, Beneficios e Incentivos Bisda Secretaria de Estado da
Fazenda do Espirito Santo, quando foi possiveltatarso percentual real do crédito
presumido concedido pelo mencionado Estado, desa® @e 2000, cujos percentuais
aplicaveis nas operacfes de saida sujeitas a débitonposto sdo: nas operacdes
internas: 53% (cinquenta e trés por cento) e nasagpes interestaduais: 75% (setenta
e cinco por cento).

Destaca que a pec¢a original, o valor do crédito presumido fsiireado
conforme o Anexo 8, adotando-se o critério mai€heo para a Autuada, qual seja, a
menor relagdo percentual encontrada, que correspoad valor do débito total do
ICMS (incluindo operagdes internas e interestadl@iarado no més de fevereiro/2010
(71,57%), portanto inferior ao percentual acordemim o Estado do Espirito Santo.
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Esclarece que utilizou tal percentual estimado (f&5) em razéo de que a
Autuada descumpriu integralmente a requisicdo aeirdentos oficializada por meio
do AIAF n°® 10.110000774.51 (fls. 02/03).

Assim, de posse do percentual correto, foi refoashlo crédito tributario
admitindo-se a utilizacdo do percentual de 3% (bg¥scento), como crédito, para fins
do célculo do ICMS devido por substituicdo tribigarelativamente as subsequentes
operacOes destinadas a contribuintes mineiros.

Na oportunidade, anexa aos autos 0s seguintes eéntosn

- Auto de Infragdo constando a alteracdo do peneéde crédito do imposto
permitido para calculo do ICMS/ST apés a reformédagfls. 1.113/1.115);

- Demonstrativo de Corre¢cdo Monetaria e Multas MM alterado |em
valores a maiores em virtude de impugna®o1.116/1.119);

- Anexo 1 — Relatério Fiscal/Contabil (fls. 1.120/28);
- CD-ROM contendo os Anexos 2.e-3 (fls. 1.129); ,

- Anexo 4 — Quadro Demonstrativo da Multa Isol&tka 1:.130/1 135);
- Anexo 5 — Cépia PTA 16.00011627-63 (fls. 1.1364D);

- Anexo 6 - Copla de Reglme Especial Processo m6112 (fls.
1.141/1.150).

Devidamente intimada (fls. 1.150/1.151) da refoagéb do crédito
tributario, a Impugnante manifesta-se as fls. Y1984, aos seguintes argumentos:

- discorda da reformulacdo do crédito tributaristor que nos termos do
reglme especial concedido pelo Espirito Santo édec Impugnante apropriar os
creditos de.entrada, razdo pela qual o benefi@tvef & inferior ao apurado pela
Fiscalizagéo.

Reitera que seja reconhecida sua ilegitimidadsipa para figurar na peca
fiscal. Alternativamente, requer a reformulacdo cdédito tributario considerando o
efetivo beneficio usufruido pela Impugnante, camfrplanilhas apresentadas e o
cancelamento da multa isolada.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de fls. 1.155/1.&68s. 1.165/1.167,
refuta as alegacbes da Defesa, requerendo a pruiadk langcamento, aos seguintes
argumentos em sintese.

Entende que a tese de ilegitimidade passiva defanpela Autuada nao
merece prosperar vez que se escora hum entendicertiestro dos 88 18 e 19 do art.
22 da Lei n°® 6.763/75, como norma isolada, semrlem consideracdo uma
interpretacdo sistematizada das demais normasntgi@o assunto, quais sejam o
RICMS/02 e o Regime Especial 16.000116027.63.

Ressalta que a condicdo de substituto tributaricAdtuada, no periodo
compreendido entre 01/07/06 a 31/12/10, advém dwo€ulo 32/92 e do Regime
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Especial PTA/RE 16.000116027.63, firmado com a Gadrn de Fazenda de Minas
Gerais.

Salienta que a substituicdo tributaria progresdinsda de técnica de
tributacdo em que, por medida de ordem pratica eodweniéncia do Fisco ou do
préprio contribuinte substituto (no caso de Regifspecial), é atribuido a este a
responsabilidade pelo cumprimento da obrigacaaitaita que, ndo fosse tal técnica,
nasceria ordinariamente para outrem.

Diz que nas operacdes sujeitas ao regime de suibddt tributaria a
obrigacao nasce diretamente para o contribuintstituio, por expressa previsao legal,
pelo que responde por obrigacdo propria, e nderdeito, tratando-se de hipétese de
sujeicao passiva direta.

Destaca que ndo ha duvida de que, no caso sols@rgliesponsabilidade
pela retengcédo e recolhimento do ICMS/ST e eventiifésencas devidal para Minas
Gerais é da Autuada, na condicdo de contribuintestguto, nos termos do RE
16.000116027-63 e do art. 22, inciso Il da Lei.#68/75 ¢/c o art. 2, § 1°| art.&&put
e § 1° da Parte 1 e itens 13, 18 e os subitense24618 da Parte 2, todos jo| Anexo XV
do RICMS/02, em consonancia com o disposto nolaﬁ do CTN c/c os|arts. 62 e 9°
da Lei Complementar n°.87/96.

Entende, ainda, equivocado o entendimento da Aatuid ilegitimidade
passiva;-vez que € fruto 'de uma 'interpretacao mfmmnhteral dos dispositivos
mencionados.

Cita jurisprudéncia que entende‘respaldar autuaigéexame.
Discorre sobre a reformulacéo do credito tributario

Diz-que, ja na primeira impugnacgédo, a Defendergaraentou que ao optar
pela adocdo do crédito presumido ficou impedidaageoveitar quaisquer outros
créditos, e por consequéncia, alegou que o beoefiscal efetivo € aquele
correspondente a diferenca entre o imposto qua seeblhido na operacdo normal e
aquele efetivamente recolhido com a utilizacdorédito presumido.

Entende que o raciocinio engendrado pela Defesa, @oobjetivo de
diminuir o percentual de reducdo do crédito retaths operacdes proprias, deixa de
considerar importantes variaveis que causam umgestipnavel distorcdo nos valores
apurados.

Assevera que tal raciocinio desconhece a difereamae os créditos
outorgados para as operacdes de saidas internasresiaduais, dando tratamento
Unico para situacdes que receberam tratament@ddi@do pelo Fisco capixaba.

Ressalta que o valor do beneficio fiscal nas opesainterestaduais € de
75% (setenta e cinco por cento) do valor das sandaestaduais sem nenhuma outra
condicionante que possa representar operacdesaguimam alcancadas pelo crédito
presumido concedido de forma ampla, vez que namndidonado a nenhum evento
futuro do remetente, conforme exemplifica, utilidarse da escrituragdo do més de
janeiro do ano de 2010 efetuada no Registro de agdir do ICMS (copia as fls.
1.039/1.040).
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No que tange a alegacdo da Defesa acerca da desp@ta utilizacdo de
qualquer outro crédito, sustenta que é fato inguestel a reducdo proporcionada na
aliquota aplicavel, o que caracteriza a irregutarcessdo do beneficio fora do ambito
do CONFAZ.

Disserta sobre a vedacdo aos Estados concedereiatenatmente,
beneficio fiscal de qualquer natureza que impoateeniucdo do montante do imposto
devido, citando a legislacdo pertinente.

Com relagdo a Multa Isolada exigida, prevista rsm XXV do art. 55 da
Lei n® 6.763/75, esclarece que:

- a hipotese dos autos ndo trata exatamente dpreggw@o direta de créditos,
mas de mera deducgéo (utilizacdo) do imposto paigtiv@nente a operacao. propria,
para o fim de célculo do ICMS/ST referente as opiEa subsequentes com a mesma
mercadoria;

- que o calculo do imposto devido a.titulo de S€&spupdel a deducdo
(utilizagcdo) do valor do ICMS efetivamente cobragelo Estado de origem,
relativamente a operacdo propria do remetente, taladeducdo (utilizacdo) ndo se
trata, rigorosamente, de apropriacao de créditong@sto, embora'a este se equipare,
assegurando-se assim—a observancia da regra daun@datividade no.regime de

substituicao tributariai

. Ao final, pede peia procedéncia do langamento:
Da Instrucéo Processual

A Assessoria do CC/MG exara o0 Despacho Interlomutdie fls.
1.172/1.173, que resulta na manifestacdo do Impugres fls. 1.178/1.179 e juntada
do CD de fls.:1.180 dos autos.

A Impugnante disponibilizou tais arquivos, via met, (endereco FTP de
fls. 1.178).

Na oportunidade, a Impugnante informou que néo ieelguercadorias em
transferéncia oriunda de estabelecimentos da mesmpeesa.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 1.181/1.188ntemalo as exigéncias
fiscais.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 1.1906].Dpina pela
procedéncia parcial do langcamento nos termos damefacdo do crédito tributario de
fls. 1.113/1.128 e, ainda, para considerar comdliteréno célculo do imposto o
percentual correspondente a diferenca entre actédiqla operacao interestadual (12%)
e aliquota efetiva assumida em tais operac¢desproafdemonstrado pela Fiscalizagcéo
as fls. 1.186/1.187, bem como excluir a penalidadiada capitulada no art. 55, inciso
XXV da Lei n® 6.763/75, por inaplicavel a espécie.
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Do pedido de vista (Portaria n° 04 de 16/02/11)

Em sessdao realizada no dia 22/11/12, deferiu-sslmlp de vista formulado
pelos Conselheiros André Barros de Moura e CinddraAde Morais, nos termos da
Portaria n° 04, de 16/02/01, marcando-se extrappata o dia 12/12/12, ficando
proferidos os votos dos Conselheiros Ricardo Wa@gneas Cardoso (Relator), que
julgava parcialmente procedente o langcamento, erosos da reformulagéo promovida
pela Fiscalizacdo as fls. 1.113/1.128 e, aindaa paduzir o valor correspondente a
30% do imposto cobrado, de modo que a vantagenbauoa, de que trata o 8§ 5° do
art. 28 da Lei n° 6.763/75, seja fixada no peradntie 6,3% (seis virgula trés por
cento) do valor das operacbes proprias em toderingo autuado, adequando-se,
consequentemente, também os valores das multasdgei e Alexandre Pimenta da
Rocha (Revisor), que o julgava parcialmente precer nos termos da refermulagéo
do crédito tributario de fls. 1.113/1.128 e, aingara considerar como credito no
calculo do imposto o percentual correspondentéegattica entre-a aliguota da operacéo
interestadual (12%) e aliquota efetiva assumida teim operagdes, |devendo, a
proporcéo do beneficio fiscal real ser feita_coraebaos débitos interestaduais|e néo
sobre a diferenca entre os créditos e debitos est@iuais como realizado| pela
Fiscalizacdo as fls 1.187, bem como’excluir a peadé isolada capitulada no art. 55,
inciso XXV da Lei n%-6.763/75, por inaplicavel apésie, conforme o parecer da
Assessoria do CC/MG. :

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoiGCAdG foram, em
parte, 0s mesmos utilizados pela Camara para $aisteuima decisdo e por esta razio
passam a compor 0 presente’ Acorddo, salvo adequai®eestilo e acréscimos
pertinentes. -

Do Mérito
Conforme ja relatado, trata-se da constatacdo @eagéutuada efetuou
retencdo e recolhimento a menor de ICMS/ST, noogeride agosto de 2006 a

dezembro de 2010, referente a remessas a contabuimneiros de produtos constantes
nos itens 13, 18 e nos subitens 29.1 e 45.8 da Pai® Anexo XV do RICMS/02.

Tal irregularidade ocorreu em face de ter a Autuag@opriado
indevidamente de parcela do ICMS da operacdo @opéo cobrada na origem em
virtude de beneficio fiscal a ela concedido peltaés do Espirito Santo ao desabrigo
de convénio aprovado pelo CONFAZ, contrariando grareestabelecida na Lei
Complementar n® 24/75, na Lei n® 6.763/75 e no RHIM.

Foi admitido como crédito, para fins do calculo &MS devido por
substituicdo tributaria, apos a reformulacdo dalitvéefetuada as fls. 1.113/1.135, o
percentual de 3,00% (trés por cento) sobre a basealtulo do imposto, conforme
Relatorio Fiscal (fls. 1.128).

Exige-se o ICMS/ST complementar, Multa de RevabBdaart. 56, inciso
II, c/c 8 2° | do mesmo artigo da Lei n° 6.763/é5 Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso XXV da mesma lei.
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Frise-se que em face do Regime Especial (n° 161@027.63) e do
Protocolo 32/92 a Autuada é contribuinte substitwidautaria, estando obrigada a
retencdo e recolhimento do ICMS/ST nas remessasngilintes mineiros das
mercadorias listadas nos itens 13, 18 e nos ssbi@rl e 45.8 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02.

As exigéncias, apdés a reformulacdo do crédito td#ifm, encontram-se
demonstradas nos Anexos: 1 — Demonstrativo do ©rédibutéario (fls. 1.122/1.127),
2 e 3 (Relatorio de Apuracdo do ICMS-ST devido enbestrativo do Calculo do
ICMS/ST apurado), contido no CD de fls. 1.129, e Apexo 4 — “Quadro
Demonstrativo do Calculo da Multa Isolada” (flsl30/1.135).

O estorno do crédito no caso em exame tem por legaé 0 disposto na
Constituicdo Federal de 1988, Lei Complementardi?%® RICMS/02 c/c-a'Resolucéo
n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | e XlI, alinea
"g", inverbis: ' .
Art. 155 1 '

()

~-§ 2° 0 imposto previstg no inciso/ll, atenderd ao
seguinte:

| -'serd nde cumulativo, compensando--se o que for
devido em cada operag&o relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado ‘nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

C.)

- XIl -‘cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggo Federal de
1988, prescreven verbis:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
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resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunibes se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente: !

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor: da
_mercadoria; ;

N - a exigibilidade do ‘imposto ndo pago ou--—-
devolvido e/a ineficacia da lei ou/ato que coneeda
remissdo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da legislebétaria do Estado de
Minas Gerais, conforme 88 1° e/2° do art."62 doMR$/02,in verbis:

Art. 62'- O imposto é nao cumulativo, compensando-

se o0 que for devido em cada operacdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso XIl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolugdo n° 3.166/01, norma operacional quen@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62 @igciplina em seu art. 1° a forma em
que sera admitido o créditim, verbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes

Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
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e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunwidiagiiie n&o foi alterado
por resolucédo estadual, pois a referida norma eskae carater meramente operacional
ndo inova no mundo juridico, apenas orienta 0 Fes@s contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo dev8D@) obrigatério nos estritos
termos da Constituicdo Federal, acima transcritos.

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdg dos
ditames constitucionais, atribuicao esta que Ihedoferida pela propria Constituicéo.

Nesse sentido, vale frisar que o_art. 155 § 29sanXIl, confere-varias
atribuices a lei complementar, dentre elas a delae a forma como, | mediante
deliberacéo dos Estados e do Distrito Federalg@®s), incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. '

Na.apreciacdo dos aspectos da legalidade da Résohfc3.166/01 e da
guestdo discutida nos presentes’ autos, deve-sedexarso -disposto na citada Lei
Complementar n® 24/75, o que nos leva a conclldr p@&o existéncia de conflito entre
a lei complementar e a resolucao, e nem entreeesRICMS/02.

Analisando matéria sobre créditos concedidos seigi@dle convénio, 0
STF entende ndo afrontar o principio da ndo cuiridatie do ICMS a inadmissdo do
crédito oriundo de tributo convertido em incentfistal, conforme agravo regimental
abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2o, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. |I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO DE QUE
TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE DEVERIA SER
RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A INADMISSAO DO
CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE 109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR
GALVAO, "DJ" DE 24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadolEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fguescal” afronta o art.
155, § 29 Il, “g” da Constituicdo Federal, que st@ni limitacdo a autonomia dos
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Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérdoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presungd@MIS, confira-se:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS
(INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR ESTADO
FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF: LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS
ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA CONSTITUCIONAL |DO
ART. 155, § 2° Il, G - QUE SUBMETE SUA CONCESSAO, A DECISAO
CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA DE-LEI COMPLEMENTAR (ADIN
84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ 19.4.96; ADINMC ;/128-All, 23.11.89,
PERTENCE, RTJ 145/707; [} (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO,
RTJ 151/444; ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247-
PA, 17.8.95, CeLso, RTJ 168/754; ADINMC 11.179-RJ, | 29.2.96,
MARCO AURELIO; RTJ ' 164/881; ADINMC 2.021-SP, |25.8.99,

— CORREA; ADIN 1.587, |19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO:207, DJ
15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3:00). -

No caso em questdo, ndo ha ddvida de que a Impiegnsfizou-se dos
beneficios fiscais concedidos pelo Estado /[do HEepSanto a margem da legislacéo
pertinente, canforme por ela reconhecido nas Defegeesentadas.

E certo que o Estado’do Espirito Santo, ao beaefigius contribuintes com
incentivos fiscais ndo ratificados pelos Estadofjngiu normas disciplinadoras do
ICMS, tornando nulo o0 ato no montante do beneffisoal concedido e ineficaz a
apropriacdo da totalidade dos créditos de ICMSadadbs no documento fiscal emitido
pela Autuada no calculo do ICMS/ST devido a estades

Todavia, o langamento em andlise merece reparoueodig respeito a
apuracdo do efetivo beneficio usufruido pela Auuad face do regime especial
concedido pelo Estado do Espirito Santo.

E que consta no paragrafo unico da Clausula TerceirTermo de Acordo
(fls. 1148), celebrado em face do Regime Especatedido pelo Estado do Espirito
Santo a Autuada (fls. 260/261), que a utilizacaccaito presumido de que trata o
inciso 1V da citada clausula veda a utilizacao daisguer outros créditos.

Nesse compasso, a Impugnante carreou aos auttzsnpmte com a peca de
defesa apresentada, os seguintes documentos:

- Documento 04 - Planilhas do Efetivo Beneficiockise Valor do Crédito
tributario devido (fls. 265/272);

- Documentos 05 e 06 — Apuracao Créditos de entt@s 2006/2007
notas fiscais (fls. 273/377);

- Documento 07 — Apuracédo Créditos de entrada |03 Notas Fiscais
(fls. 378/489);
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- Documento 08 — Apuracédo Creéditos de entrada ICUIE® Notas Fiscais,
CIAP e imobilizado (fls. 490/643);

- Documento 09 — Apuracéo Créditos de entrada IQRIB) Notas Fiscais,
CIAP e imobilizado (fls. 644/789);

- Documentos 10 a 14 — Registro de Apuracdo ICM8628 2010 (fls.
790/1.112).

Em razdo do Despacho Interlocutério, exarado petsessoria deste
Conselho (fls. 1.172/1.173), a Impugnante acostmb&m midia eletrénica (CD de fls.
1.180) contendo cépia dos livros de Registro dedfas, do resumo mensal do livro
CIAP contendo o crédito mensal a apropriar e cdjaia guias de recolhimento do
imposto devido pelas operacdes préprias relativéaremperiodo autuado.

A Fiscalizacdo, por sua vez, manifestou-se as 1fl$81/1.188 sobre a
documentacdo acostada aos autos pela Autuada, oo Interlogutorio,” aos
seguintes argumentos:

- que apds a analise do material apresentado tomstae os livros de
Registro de Apuragcdo do ICMS - RAICMS, exercicioguados, 'sdo diferentes das
copias em papel fornecidos pela Autuada na impu@gnapresentada;

- que nas copias do RAICMS apensadas ao PTA, dstregyde entrada
estavam-quase sempre com valores zerados, ‘bem morResumo da Apuracao do
Imposto conforme demonstra; -

- informa que a adogdo do crédito presumido, nosidse do Regime
Especial concedido a Autuada, implica no impedimedé aproveitar quaisquer
greditos, j& que o valor do beneficio fiscal (53%s operacdes internas e 75% nas
interestaduais) €. aplicado sem nenhuma outra donditte que possa apresentar
operacoes gue ndo foram alcancadas pelo crédgarpigo concedido de forma ampla,
sendo por isso que no RAICMS apensado aos auteseapia em quase todos 0s meses
valores zerados na coluna créditos de ICMS;

- questiona “por que considerar um crédito do ICHI® € desprezado pelo
Espirito Santo quando da apuracéao do imposto dgatis operacdes internas”;

- diz que caso este Conselho de Contribuinte cersio aproveitamento dos
créditos, independente de néo estar escrituradlAWOMS, cujas copias encontram- se
acostadas aos autos, destaca que o calculo efepedmldmpugnante desconsidera a
diferenca entre os beneficios em operacdes interimasrestaduais, de 53% (cinquenta
e trés por cento) e 75% (setenta e cinco por cemspectivamente;

- entende, ainda, que se deve observar o critérigatkio dos créditos
proporcionais as operagdes internas e interestgduai

- elabora, a titulo de exemplo, os célculos dodlir® passiveis de
apropriacdo, caso este Conselho acate os argumeat@efesa sobre o crédito do
ICMS que é desprezado pelo Estado do Espirito Astd.186/1.187);
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- conclui que a existéncia de dois supostos liesRAICMS, para o
mesmo periodo, impediu que se percebesse uma fatetpada de aproveitamento de
crédito, sendo que em razédo do exposto o crédiiatdrio foi mantido.

Contudo, analisando o Termo de Acordo — Parecer |IIFEBn° 092/2000,
acostado as fls. 262/264, constata-se que a prSpadeetaria de Fazenda do Estado do
Espirito Santo informa a empresa beneficiaria dinre especial de que ela ao utilizar
o crédito presumido estara vedada de aproveitasquer outros créditos (paragrafo
anico da clausula terceira do citado Termo de Azofid. 264), examine-se:

Clausula Terceira — Dos Beneficios

(...)

IV — crédito presumido do ICMS, incidente sobre as vendas
de produtos fabricados a partir de insumos -quimicos e
petroquimicos basicos e intermediarios, nas | seguintes
condicoes: !

a)- 53% (cinquienta trés por cento) sobre o valor da base-de
calculo, nas vendas internas, no,territério deste Estado;

b)- 75% (setenta |'‘e cinco,| por cento) n vendas
interestaduais.

Paragrafo Unico — A utilizacao do crédito presumido de que
trata este inciso, veda a utilizacao de quaisquer créditos.

. Da clausula supracitada e possivel' extrair-que éulitor presumido ¢é
aplicado nas operacdes interestaduais, no’ per¢edtegud® (nove por cento) sobre a
base de calculo do ICMS gerado nestas operactedp spie, ao final, a aliquota
efetiva serd de 3% (trés por cénto). Todavia, edteé o efetivo beneficio usufruido
pelo remetente. em razdo da vedacdo acima mencia@dsproveitar os créditos
referentes as‘entradas-das mercadorias.

Destaque-se que 0 que se objetiva no caso dosfesritos € impedir que
a parcela do imposto ndo cobrada pelo Estado dermordo Contribuinte remetente, em
razao dos beneficios concedidos unilateralmenja, @ampensada com o débito do
imposto das operagdes subsequentes.

Noutro giro, prevé o 85° do art. 28 da Lei n® 6/763bem como o §1° do
art. 62 do RICMS/02 que “ndo se considera cobradogda que destacado em
documento fiscal, o montante do imposto que coom®gr avantagem econdmica
decorrente da concessao de incentivo ou benefétal fem desacordo com o disposto
na alinea "g" do inciso XII do 8§ 2° do artigo 15b @onstituicdo Federal”, conforme
redacgdo vigente a época dos fatos geradores.

Desse modo, deve-se apurar 0 percentual corresmende vantagem
econbmica propiciada pelo beneficio fiscal, ilegaite concedido a Autuada nas
operacdes interestaduais realizadas, nos moldesndénado pela Fiscalizagéo, a titulo
de exemplo, nas planilhas de fls. 1.186/1.187, a@dequacao abaixo destacada.

Mencione-se que a divergéncia entre o calculo detremio pela
Fiscalizacéo e o calculo adotado nesta decisda,gparacdo do percentual de crédito a
ser admitido, refere-se a forma do céalcul@@mensal beneficio fiscal real.
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E que ao demonstrar tal calculo, a Fiscalizacalizautise da seguinte
formula:

% mensal beneficio fiscal real= {[(ICMS devido pelas op. interestaduais sem
beneficio — ICMS devido pelas op. interestaduam beneficio) + ICMS devido pelas
operacdes interestaduais sem beneficio] x12%}

Entretanto, entende-se que a proporcédo do benéfical real deve ser feita
com base nos débitos interestaduais e ndo sohferanga entre os créditos e débitos
interestaduais como realizado pela Fiscalizacdls.ak.187.

Assim, adota-se como crédito mensal no calculddiS/ST, nos presentes
autos, o percentual apurado conforme demonstrada pescalizacdo as fls.
1.186/1.187, com a seguinte alteracéo no calcubb daeensal beneficio fiscalreal:

% mensal beneficio fiscal real= {[(ICMS devido pelas op. interestaduais sem
beneficio — ICMS devido pelas op. interestaduaign cbeneficio) |+ débito
interestaduais]x12%}

UJ

Destaque-se que o ajuste;acima mencionado levaoama @ vantagem
econdmica auferida pela Autuada, em razdo'do moéiscal, e o imposto destacado
nos documentos fiscais-relativos as opera¢cOeesitetuais.

Ressalte-se, pela importancia, que tal ajuste ér@ea em consonancia
com o-disposto no §1° do art. 62 do RICMS/Aad se considera cobrado, ainda que
destacado em. documento fiscal, 0 montante 'do_impostgue corresponder a
vantagem econdmicadecorrente da concessdo de incentivo ou bendigtal em
desacordo com o disposto na alinea "g" do incisb d¢¥l 8 2° do artigo 155 da
Constituicao Federal”.

Nesse diapasdo, vale citar, a titulo de exempl@atmilos realizados pela
Fiscalizacéo, referentes ao més de agosto/06, cogaamos de algumas observacdes e
a adequacdes pertinentes, conforme decidido nesiies autos:

Imposto | Imposto
Devidos/ | Devidoc/
CREDITO ENTRADAS RATEIO POR OPERACAO CIAP - CREDITOS RATEID L bl | Bereico
A OPERAGAD BRINDES | OP- Op.
Interestadu(Interestadu
s s
|INTERNA INTERESTADUAL TOTAL |INTEKND INTERESTADUAL |  TOTAL |INTERND |INTERESTADUA[ fa) (b)
agofOﬁlSE.?ES,ED 250.163,66 297949‘45| 7 15165 | 17435 |14DSDL24|938818‘10 - 67950279 | 23470453
% mensal de henefici BCx’Aquuata Valor Apurado Oiferena
fiscalreal {d)=c | O™ ficws T cont
BenefiioFisal e, o, nterestadus e (c=a-b) | e (0 ¢ COMOIME 1 errs - 5T PAGA | de ICMS ST
[debito operagdes heneficio fiscal .
interestaduais real =
(i=d-12%)
ago/06| 44479827 5,59% £,31% w3 1R| 16746180 | 7848136
Observagdio: % mensal de beneficio fiscal (d) = beneficio fiscal ref. op. interestaduais + déhito operagdes interestaduais
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Vale mencionar, como bem pontua a Fiscalizacdoyaa@o da diferenca
existente entre o beneficio concedido pelo Estamd=shirito Santo para operacdes
internas (53%) e interestaduais (75%), faz-se séces a adocdo do critério da
proporcionalidade das saidas interestaduais engérela totalidade das operacdes
realizadas pela Autuada para a correta distribuigés créditos originados nos
documentos fiscais de entrada.

Ressalte-se que a Impugnante, ao efetuar o catbuldeneficio fiscal
irregularmente concedido (fls. 266/272), equivoeap®r considerar no célculo do
efetivo beneficio fiscal as saidas internas e estaduais, cujos percentuais de
beneficio sdo diferentes, como ja mencionado.

Cabe observar, ainda, que para o exercicio em qustac devolucdo de
mercadorias deve-se computar no célculo do efdétarceficio fiscal somente ‘aquelas
referentes as operacdes interestaduais.

Desse modo, corretas, em parte, as exigénciassfigfarentes ao ICMS/ST
e da Multa Revalidacdo prevista no art. 56;-indiso82° | da /Lei nP 6.763/75,
atentando que deve ser adequado .0 crédito dedumdoalculo| do ICMS/ST ao
percentual apurado conforme demonstrado'nas pésnille fls. 1,186/1/187, com a
adequagao supracitada.- '

No. que tange: aos argumentos 'da Fiscalizacdo, sdbresobre a
mencionada diferenca entre as cépias dos livroRatgstro de Apuracdo do ICMS —
RAICMS, colacionados as fls. 791/1.112 (juntados'c® impugnacéo) e as copias
contidas no CD de fls. 1180, disponibilizadas pelpugnante em razdo do Despacho
Interlocutorio exarado pela Assessoria deste Cbasekrto que, no caso em analise, 0s
créditos originados nas entradas das mercadonmadibiadas pelo regime especial néo
foram aproveitados pela Autuada, conforme consa@pias dos citados livros.

Ademais, cotejando as coépias dos livros RAICMS gdos aos autos,
observa-se que a diferencga entre ambos referdadia ale informacao, no primeiro, do
imposto a crédito relativo as entradas, entretarddfica-se que o valor contabil das
operacdes de entrada é o mesmo em ambos os livros.

Constata-se que nos RAICMS, apresentados em rapadeaspacho
Interlocutério, foi acrescentado na coluna promel era o crédito destacado nos
documentos fiscais de entrada, passiveis de omeglit®. Outrossim, tais créeditos
encontram-se demonstrados nas relagdes de flsZ88(3/olacionadas juntamente com
a impugnacao.

Ressalte-se, ainda, que a maior parte dos crédifese-se a mercadorias
adquiridas para industrializacao/comercializacadedE 2101) conforme se depreende
dos livros de Registros de Apuracdo do ICMS acostabs autos, bem como dos
livros de Registros de Entradas contidos no COsdd f181.

Assim, entende-se que a alegada diferenca entrépias dos Registros de
Apuracéo, por si sO, ndo tém o condao de afastacraditos, inutilizados em razéo do
beneficio fiscal, no calculo do efetivo beneficamcedido a Impugnante no caso em
apreco.
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Quanto ao questionamento da Fiscalizacdo sobretiwarem se considerar
um crédito de ICMS que é desprezado pelo Espirtatds quando da apuracdo do
imposto devido pelas operagdes internas, tem-set@usituacdo ndo se encontra
devidamente demonstrada nos presentes autos.

Nesse sentido, correta, em parte, a utilizacao Fistalizacdo da presuncao
veiculada pela Resolucédo n° 3.166/01.

No que se refere a parcela da multa isolada, a@uesmporta uma melhor
analise.

Observa-se que a Fiscalizagdo aplicou a penaligagi@sta no art. 55,
inciso XXV da Lei n° 6.763/75. Nesse sentido, opdsitivo em comento assim
prescrevein verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os

critérios a que se referem os incisos Il a IV-do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXV - por utilizar, transferir: oy receber em

transferéncia crédito de'ICMS em desacordo com 0
__estabelecido /na’ legislagé@o tributaria - 50% do
—valor utilizado, transferido 'ou recebido;

Verifica‘se, sem'muito esforco, que este dispasitiuida de tipificacbes
relacionadas a  itransferéncia de /créditos de ICMS, hipoteses contempladas pela
legislacdo. Nesses casos, apena-se com o percdet®@ (cinquenta por cento) do
valor do crédito utilizado, recebido ou transferidaque ndo corresponde a situagdo em
analise, que cuida de deducao,de crédito de ICM8emacordo com a legislacdo, mas
naorelacionada‘ou proveniente de transferéncia detoréed

Com efeito, ndo € o caso de se exigir a penalidzjgtulada pela
Fiscalizagdo, por utilizar crédito em desacordo cankegislacdo, uma vez que a
imputacéao fiscal neste langamento diz respeito dugho indevida de crédito, para
apuracado do ICMS devido por substituicdo tributddéntico a sisteméatica normal de
débito e crédito. Dessa forma, exclui-se a penddidxigida por inaplicavel a espécie.

No que tange a sujeicdo passiva da Autuada, valaak que decorre da
sua condi¢ao de contribuinte mineira nas operag@®smercadorias sujeitas ao regime
da substituicdo tributaria para os destinatariealivados neste Estado, por forca de
regime especial e de convénio.

Realmente, a obrigacdo tributaria nasce diretampata ela, conforme
melhor doutrina.

Portanto, ndo ha duvida, de que € a contribuinteina — por substituicdo —
das operacdes com mercadorias sujeitas ao regimeubstituicdo tributaria e
destinadas a contribuintes mineiros (substituidos).

Assim, em decorréncia desta sua condicdo de cainttédb do ICMS-ST
devido ao Estado de Minas Gerais ela deve comppolo passivo da obrigacdo
tributéaria.
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Por outro lado, poderiam, também, compor o polcsipasda obrigacao
tributaria, juntamente com a Autuada, o0s destilegamineiros das mercadorias
sujeitas ao recolhimento do imposto por substitui¢dbutaria, na condicdo de
responsavel tributario, quando ha descumprimentdeder legal por parte da alienante
ou remetente das mercadorias, a teor do dispostrtn@2, 88 18, 19 e 20 da Lei n°
6.763/75.

Calha trazer a baila excertos do Acordao n° 1912929, da lavra do ilustre
Conselheiro Mauro Heleno Galvao, que muita propdedratou sobre o tema:

Aco6rdao: 19.592/12/2*

(...)
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE DESTAQUE DO
ICMS/ST - OPERACAO INTERNA + REMETENTE
CONTRIBUINTE SUBSTITUTA;! — RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA-DESTINATARIA. Constatourse nos auitos quie
a Coobrigada com eStabelecimento em Betim/MG | vendeu
mercadorias ‘'para a Autuada 'sem a retencdo (destaque) do
—ICMS devido por substituicdo tributaria. A remetente das
mercadorias & a Contribuinte do ICMS/ST, por-ferca de que
a mercadoria/é sujeita a substituicao tributaria interna e por
protocolo; com algumas /unidades da Federacdo. A
destinatdria é responsavel solidaria com fundamento no art.
22, 88 18,19 e 20.-da-Lei n° 6763/75, por isso, respondem
sem hierarquia e sem beneficio de ordem pela obrigacao
tributaria. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e multa de
revalidagdo em dobro. Lancamento procedente.Decisao
" unanime.

(...)

No caso concreto, sob analise, a Contribuinte é a Votorantim
de Betim/MG, pois, € para ela que nasce diretamente a
obrigacdo de reter (destacar) o imposto devido por
substituicdo tributaria e paga-lo.

Em outras palavras, ela, Votorantim, é contribuinte e néao
responsavel, pois a obrigacdo nasce diretamente para ela.

Ela é contribuinte por obrigacdo propria, mas de fato gerador
alheio. A condicao de contribuinte substituta é definida pela
norma de tributacao.

Portanto, em qualquer hipétese, a Contribuinte-Votorantim
deve figurar no Auto de Infracao.

(...)

Portanto, ela, a Votorantim, deve compor a sujeicdo passiva
do lancamento tributario na qualidade de contribuinte
substituta.
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Quanto a destinataria mineira, ela é responsavel solidaria.

A condicao de responsavel tributaria da destinataria decorre
da regra do art.22, §§ 18, 19 e 20 da Lei n® 6763/75, que
prescreve:

(..)

Infere-se dos paragrafos supracitados que na hipétese de o
contribuinte substituto nao fazer a retencdo ou fazé-la a
menor € que surge a responsabilidade para o destinatario. E
ele é responsavel no sentido estrito, porque a sua obrigacédo
decorre expressamente da lei.

E o destinatario é responsavel solidario, porque a norma de
responsabilidade o inclui na sujeicdo passiva sem excluir o
contribuinte, cuja obrigacdo decorre da norma de tributacao.

Observe-se que estas normas de_responsabilidade solidaria
estdo deslocadas do art. 21 da mesma/lei, o que tém
ocasionado dificuldades-de sua ahalise.

Em sintese, ¢ responsavel tributario do art. 22 supracitado
vem agregar a sujeicdo’passivasjunto com o contribuinte.

Desta forma, a OCV/MG € responsavel solidaria pela
obrigacdo /tributaria lem ‘face de descumprimento de dever
legal pela Votorantim, por,isso, deve, também, compor o polo
passivo da obrigacaao tributaria.

Portanto, /' ambas, OCV/MG e Votorantim, respondem
solidariamente pela obrigacdo, sem hierarquia ou beneficio
de ordem, como descrito no Auto de Infracao. Grifou-se.

. Por fim, cabe ressaltar que por forca das dispesicontidas no art. 182 da
Lei-n® 6.763/75 (art. 110 do RPTA - Decreto n° 44/@8), ndo compete ao 6rgao
julgador administrativo apreciar a declaracao d@ensstitucionalidade ou a negativa de
aplicacao de ato normativo.

Em razdo da aplicagcdo da Portaria n° 04, de l1la/02Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizad@2(h1/12. ACORDA a 28 Camara
de Julgamento do CC/MG, por maioria de votos, dgajuparcialmente procedente o
lancamento, para que a proporcdo do beneficiol figzd seja feita com base nos
deébitos interestaduais e ndo sobre a diferenca estcréditos e débitos interestaduais
como realizado pela Fiscalizagcdo as fls. 1.187aimda, para excluir a penalidade
isolada capitulada no art. 55, inciso XXV da Lei6@®3/75, por inaplicavel a espécie,
conforme o parecer da Assessoria do CC/MG. Venaddonselheiro Ricardo Wagner
Lucas Cardoso (Relator), que o julgava parcialmenbeedente, para deduzir o valor
correspondente a 30% do imposto cobrado, de moela gantagem econdémica, de que
trata 0 § 5° do art. 28 da Lei n° 6.763/75, sejadi@ no percentual de 6,3% (seis virgula
trés por cento) do valor das operacfes propriagdmo periodo autuado, adequando-
se, consequentemente, também os valores das rapliaadas. Designado relator o
Conselheiro Alexandre Pimenta da Rocha (Revisaitiddpou do julgamento, além
dos signatarios e do conselheiro vencido, a Coesalindy Andrade Morais.
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Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 2012.

André Barros de Moura
Presidente

Alexandre Pimenta da Rocha
Relator/designado
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Acordéo: 19.909/12/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000170573-94
Impugnacéo: 40.010130619-17
Impugnante: Torres & Cia Ltda
IE: 055107102.00-06
Proc. S. Passivo: Marcelo Braga Rios/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ

Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e a.decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto

by

Trata-se de discordancia quanto & metodologia ddopela- Camara de
Julgamento para-se apurar, a vantagem econdémicadad#o contribuinte beneficiado
com .incentivo fiscal sem previsdo em convénio nditordo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), bem como quanto dusfo da multa isolada aplicada
pelo Fisco.

_ 1. Métodolo_qia para afericdo da vantagem economicie gue trata o § 5°
do art. 28 da Lein® 6.763/75

Inicialmente, cabe ressaltar que a Impugnante dsiman por meio do
Regime Especial a ela concedido pelo Estado doritesidanto (fls. 259/264) e de
copia do livro Registro de Apuracdo do ICMS (LRAISM de fls. 791/1.110, que nao
se apropriou, de fato, de créditos normais dectasetia entrada de bens, mercadorias
ou prestacdo de servico, tendo observado a vedagfasta no referido regime
especial.

Desse modo, a vantagem econdmica indevida de gizedr8 5° do art. 28
da Lei n° 6.763/75 seria a diferenca entre o avéoliesumido ilegal concedido e os
créditos normais a que regularmente teria direibs,termos da legislacao tributéaria.

A 228 Camara de Julgamento simplesmente acatowdficaencido este
Conselheiro, o levantamento desses créditos norffiedis pela Impugnante nas
planilhas de fls. 273/789, utilizando, contudo,gparcélculo do beneficio fiscal efetivo,
0os parametros da planilha exemplificativa (com psuperiodos, somente agosto a
dezembro de 2006) elaborada pelo Fisco de fls71c#n a ressalva de a proporgéo do
incentivo fiscal real ser feita com base nos débitterestaduais e ndo sobre a
diferenca entre créditos e débitos interestaduais.

Com a devida vénia, tal decisdo ignora que o dmuitrie autuado se trata de
um estabelecimento industrial localizado em Uniddaé&ederacdo (Espirito Santo) na
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qual o proprio Fisco de origem abdicou da fiscghzados créditos normais relativos as
aquisicdes de produtos e servicos ao conceder oiomaalo crédito presumido.

Ademais, a decisdo também desconhece que a |égistabutaria prevé
uma série de restricdes ao crédito relativo assagjigis de mercadorias e servicos, entre
elas a que envolve a idoneidade dos documentosidiste entrada, e, no tocante
especificamente a estabelecimentos industriais,efanicho do chamado produto
intermediario.

Assim, acatar acriticamente langcamentos meramestatgais no livro
Registro de Entradas e o levantamento em planiffies 273/789) elaborado pela
propria Autuada significa dispor de parcela do iboéttibutario regularmente langcado
pelo Fisco sem a devida cautela que se impde diasterincipios da |nd|spon|b|I|dade
do bem publico e da legalidade.

7z

Pelo exposto, € certo que a afericdo da efetivsiagam |econdmica
indevidamente apropriada pela Autuada (estabeletomendustrial) |envolve a
realizacdo de auditoria que abarque a analise de psecesso produtivo, | das
mercadorias e bens que dele participam, bem contodis os doqumemo's fiscais de
entrada.

No entanto, é7inviavel para 0 Fisco mineiro promdeeacao em operacoes
de entrada, em decorréncia do fato' de que o estameinto autuado esta localizado em
outra Unidade da Federagdo. Acrescente-se que oo s origem abdicou dessa
fiscalizacdo ao prever exclusivamente o créditsyredo, e que hao de ser observados
os‘principios 'da praticidade, eficiéncia e econgmigessual.

Diante disso, apresenta-se um conflito para o qukdgislacdo tributaria
mineira nao prevé uma solucdo expressa.

0.8 5° do art 28 da Lei n°® 6.763/75, com ressaaamz § 1° do art. 62 do
RICMS/02, assim preveé:

Art. 28. O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(.)

§ 5° Na hipétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessao de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica. (destacou-se)

Desse modo, € pacifico que a legislagdo mineirarm@a a afericdo da
vantagem econdmica decorrente de beneficio fitegdli concedido por outro Estado,
sem, no entanto, dispor expressamente sobre a figrapura-la, na hipétese em que é
vedada pela legislagcdo concedente a apropriacacrédisos normais a que teria direito
o beneficiario pelas entradas de mercadorias, dsesvicos com incidéncia do ICMS.
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No caso dos autos, a impossibilidade de se preoisaalor dessa real
vantagem indevida concedida a Autuada ndo podebgeto de negativa da aplicacao
do dispositivo retrotranscrito, diante do princige legalidade e da comprovacao, por

parte da Impugnante, que, de fato, ndo apropri@iqgar crédito pela regra da nao
cumulatividade.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) prevé o uso daalagia como o
primeiro instrumento do aplicador da lei a ser a®rado nos casos de auséncia de
disposicdo expressa na legislacdo tributaria, @mieoinciso | do art. 108, nos
seguintes termos:

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a
autoridade competente para aplicar a legislagédo
tributaria utilizara sucessivamente, na ordem
indicada:

| - a analogia;
Il - os principios gerais de direito tributéario;
Il - os principios gerais-de direito pl]l')IiCO; | .

IV - a equidade. h '

_ §.1° O emprego da analogia n&o ‘podera resultar na
-—exigéncia de/tributo ndo previsto em lei.

A restricao 'imposta pelo/CTN quanto‘'ao uso da gmealee refere a vedacgéo
de exigéncia de tributo n&o previsto em lei, o0& € 0 easo dos autos.

Nol tocante a legislagdo mineira e as limitacdes glar previstas a este
Conselho de Contribuintes, o0 art. 110 do RPTA astapde:

{ Art. 110. ‘Nao se incluem na competéncia do 6rgao
_- julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

II- a aplicacao de equidade. (destacou-se)

Vé-se que a limitagdo imposta a este Conselho dériGointes, no tocante
ao disposto no art. 108 do CTN, se circunscrevipétdse da aplicacdo da equidade,
porquanto sua aplicacdo envolver aspectos subgeiivproprios a autoridade cuja
competéncia é limitada ao disposto na legislagBbotéria mineira.

Conforme ja exposto, a legislacdo tributaria mameiéo prevé a forma de
apuracdo da vantagem econdmica indevida decordenteiicdo de beneficios fiscais

ilegais nas hipoteses em que € vedada pela lefsleancedente a apropriacdo dos
créditos normais a que teria direito o beneficiario

No entanto, o § 1° do art. 4° do Decreto n° 45198pfevé o percentual de
30% (trinta por cento) para fins de deducdo doiwrddbutario, a titulo de imposto
recolhido em etapas anteriores a operacdo inceativeom beneficios fiscais
concedidos por outra unidade da Federacdo seneavéhsia do disposto na alinea “g”
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do inciso XIl do 8 2° do art. 155 da Constituic@REepublica, como no caso dos autos,
conforme se segue:

§ 1° Em substituicdo a deducdo de que trata o
caput, como forma de simplificacdo dos célculos, o
sujeito passivo podera optar por deduzir, a titulo

de imposto recolhido nas etapas anteriores a
operacgao incentivada, o valor correspondente a 30%
(trinta por cento) de cada parcela do ICMS
constante do crédito tributdrio formalizado,
hipétese em que ficara dispensado da apresentacao
do demonstrativo do imposto pago em cada operagéo
ou prestacdo anterior a operacao incentivada e da
respectiva documentagdo comprobatéria do pagamento
do imposto em etapas anteriores.

Tal dispositivo ndo versa sobre todo e qualquedimétributéfib, mas
apenas sobre aquele especificamente previsto eartsey:

Art. 2° O crédito tributario, formalizado ou néo,

inscrito ou ndo em divida-ativa, ajuizada ou néo a

sua cobranga, relativo a estorno, de crédito|de

ICMS decorrente /do recebimento;de mercadorias ou

Servicos em operagoes’, ou prestacoes

—-interestaduais, realizadas até 29/'de dezembro ‘de

2011, abrigadas por incentivo ou beneficio fiscal

ou financeiro vinculado ao, imposto, concedido ou

autorizado/ por outra uhidade da Federacdao sem a

observancia do disposto na alinea “g” do inciso

Xl do 8 2° do art. 155 da Constituigdo da

Republica, / divulgado ou ndo em resolugdo do

Secretdrio/ de Estado de Fazenda, podera ser
{ guitado a vista em moeda corrente em agéncia
_.= bancéria'credenciada a receber tributos estaduais,

- vedada qualquer forma de compensacdo, até 31 de
mar¢co 2012, com reducdo de 95% (hoventa e cinco
por cento) das multas e dos juros, observadas as
disposicBes deste Decreto.

Entretanto, diante da inexisténcia de disposicdpressa na legislacao
mineira quanto a forma de apuracédo da vantagendetoa de que trata o 8§ 1° do art.
62 do RICMS/02 nas circunstancias dos autos, eatend aplicavel o percentual de
30% (trinta por cento) referido como deducdo dagéexias, a titulo de imposto
recolhido nas etapas anteriores a operacgao ineéativm analogia ao disposto no § 1°
do art. 4° do Decreto n° 45.931/12, fixando, asairrgntagem econdémica de que trata o
8 1° do art. 62 do RICMS/02 em 6,3% (seis virgués tpor cento) do valor das
operacdes proprias da Autuada.

No tocante a analogia, cabe trazer a baila a edRicardo Lobo Torres:

Aplica-se a analogia quando o caso emergente nao encontra
uma norma de Direito em que possa se subsumir. O
intérprete recorre entdo a uma norma aplicavel a caso
semelhante. E argumento de similitude.

A analogia no Direito Tributario deve observar alguns
parametros importantes: s6 se utiliza quando insuficiente a
expressividade das palavras da lei; € necessario que haja
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semelhanca notavel entre o caso emergente e a hipotese
escolhida para a comparacdo; beneficia assim o fisco que o
contribuinte. (TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito
Financeiro e Tributario, 16* edicao, 2009, p. 159)

Do exposto cabe analisar se os parametros destaceddoutrina estdo
presentes no caso em comento:

1) insuficiéncia da expressividade das palavras daéetedico que a
legislagdo tributaria mineira ndo dispde acercamlaacdo da vantagem
econOmica indevida na hipétese em que a legislegéoedente veda a
apropriacao de quaisquer outros créditos senadeagriendo do crédito
presumido ilegal;

2) semelhanca notavel entre o caso emergente e a&$@péscolhida para a
comparacdo: o disposto no art. 4° do Decreto n934512 “trata
especificamente da apuracdo do imposto recolhidcetepas anteriores
a operacédo incentivada por beneficio fiscal ilegaicedido por outro
Estado, valor este que corresponde ao credito heropaze teria-direito o
contribuinte beneficiado; de onde se'infere a gunié notavel com o
caso dos autos.

Por 6bvio, tendo em vista que a legislagéo triltémpde restricdes ao
creditamento-e ndo ampliacdo de seu alcance, @ae@di da analogia ao § 1° do art. 4°
do Decreto n® 45.931/12 sO se justifica porquanivantamento dos créditos normais
ndo aproveitados realizado pelo estabelecimentastridl autuado superou o
percentual de 30% (trinta por cento) do valor doelfigio fiscal concedido (crédito
presumido de 75% sobre o:débito nas operacdesstaeuais).

Assim, o valor-atribuido a titulo de vantagem ecoicé@ indevida (6,3% do
valor da operacao propria da‘Autuada) por este &atoperior aguele decidido por esta
Camara de Julgamento, que toma por base a platglfial.187, incluindo no calculo a
alteracdo determinada no Acérdao.

2. Da exclusdao da Multa Isolada aplicada pelo Fisco

Trata-se de discordancia quanto a exclusao damgiba multa isolada que
foi capitulada pelo Fisco no inciso XXV do art. &® Lei n° 6.763/75.

Segundo a decisdo desta Camara, ficando venciddesiselheiro, o inciso
XXV do art. 55 da Lei n° 6.763/75 é aplicavel n@sas de utilizacdo de crédito
acumulado, e que, como o caso dos autos trataldélacéle ICMS/ST no qual foi
utilizado valores indevidos para seu abatimenté@uotde crédito, tal multa isolada
seria inaplicavel.

N&o obstante concordar que o inciso XXV do art. riBncionado é
especifico para as situagbes de transferéncia itimacdo de crédito acumulado,
entendo que a penalidade efetivamente aplicavebso dos autos € a do inciso XXVI
do mesmo art. 55, o qual prevé a mesma sancao quetaaapontada pelo Fisco, a
saber, 50% (cinquenta por cento) do valor do aséddevidamente apropriado.

Dessa forma, no caso dos autos, a consignacdoearrdo dispositivo
relativo a penalidade aplicavel trata-se de um nero material, pois o Fisco ao
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consigna-la no Auto de Infragdo o fez pretendeneoalizar exatamente a conduta
praticada pela Autuada e que efetivamente o in€dl do mesmo art. 55 penaliza,
vale dizer, o abatimento indevido de débito do istpaom valores a titulo do mesmo
imposto, o denominado “crédito”.

Vale dizer, ao consignar o inciso XXV do art. 53erglo no Auto de
Infrac&o, ndo foi objetivo do Fisco penalizar dizdacdo de crédito acumulado, mas a
conduta efetivamente praticada pela Autuada, acgrecteriza o simples erro material.

Saliente-se que o inciso XXVI do art. 55 da Lei6riP63/75 € aplicavel a
infracdo apontada pelo Fisco, em razdo da ressatpaessamente nele prevista,
conforme se segue:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a N

legislagdo tributaria, ressalvadas as hipoteses

previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta

por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado; (grifou-se)

A inclusdo de tal ressalva denota que o' legisladetendeu dar aos termos
“apropriar” e “crédito” um sentido genérico, amptie’' modo a englobar toda situacéao
em que ha abatimento indevido do débito do imposta valores a titulo do mesmo
imposto, o propalado.crédito.

Tal: conclusédo decorre do fato de que, em relacgituacdes especificas, 0
legislador ja previra penalidades exclusivas, conéoa ressalva ja explicitada.

Cabe ressaltar que a’'consignagao-erronea do digposalativo a multa
aplicavel ndo acarretou qualquer prejuizo a Impogaque néo obstante tal erro
compreendeu ‘efetivamente toda a acusacao fiscaldetendendo, inclusive, da
aplicabilidade do inciso XXVI do art. 55 da Lei 61763/75, conforme item 29 de sua
impugnac&o, a fl. 240.

~_—Acrescente-se que o art. 66 da Lei n° 14.184/02,tia das regras gerais
do processo administrativo no ambito da Administeaublica Estadual, assim prevé:
Art. 66 - Na hipétese de a deciséo ndo acarretar
lesdo do interesse publico nem prejuizo para
terceiros , 0s atos que apresentarem defeito

sanavel serdo convalidados pela Administracao.
(destacou-se)

E o art. 92 do RPTA:

Art. 92. As incorrecdes ou as omissBes da peca
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela
constarem elementos suficientes para determinar
com seguranca a natureza da infracao arguida.

Assim, mantenho a multa isolada, por entender questa dos autos
elementos suficientes para determinar com segurangatureza da infragdo arguida,
nos termos do art. 92 do RPTA, convalidando-a sfimdamento da preservacao do
interesse publico e da auséncia de prejuizo a Aatwaao seu direito de defesa,
consoante art. 66 da Lei n® 14.184/02.
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Por todo o exposto, julgo parcialmente procederisgamento para que o
Fisco deduza o valor correspondente a 30% (triatacpnto) do imposto cobrado, de
modo que a vantagem econdmica, de que trata @@ &f. 28 da Lei n° 6.763/75, seja
fixada no percentual de 6,3% (seis virgula trés qg@mto) do valor das operacdes

préprias em todo o periodo autuado, adequandoesesequentemente, também os
valores das multas aplicadas.

Sala das Sessoes, 12 de dezembro de 2012.

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Conselheiro
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