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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCU LQ -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Constatou-se recolhimento a menor de
ICMS em face da néo inclusdo na base célculo.do imgto dos valores ariundos‘da
locacdo de equipamentos e de outras rubricas vinadas a prestacdo de servicos
de comunicacéo. Procedimento fiscal respaldado nogdiso X e § 4° do art. 43 do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalida¢accapitulada no Jart. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada, prewta no art. 54, inciso VI-do citado
diploma legal c/c.o art. 215, inciso, VI, alinea “f'do RICMS/02..Credito tributario
reformulado pelo Fisco. Entretanto, devem ser excldas as exigéncias relativas as
rubricas aluguel/locagéo e, a Multa Isolada capit@da no art. 54, inciso VI da Lei
n% 6.763/75," por inaplicavel & espécie..-Lancamentparcialmente procedente.
Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de I@diflente sobre a
prestacdo de servico de comunicacéo, no perio@i®4/07 a 31/12/07, em raz&o da
nao inclusdo na base calculo do imposto dos valomasndos da locacdo de
equipamentos e de outras rubricas vinculadas dapéesde servicos de comunicacao,
deixando de destacar ou, indicando incorretamentalor do ICMS devido nas
prestacoes.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capituladaart. 56, inciso I
da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada, prevista no 24t inciso VI do citado diploma
legal c/c o art. 215, inciso VI, alinea “f” da Ra@eral do RICMS/02.

As fls. 301/311 o Fisco reformula o crédito tribigaconforme planilha de
fl. 312 eDemonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas (DCM)Yl. 313.

O Contribuinte é intimado da reformulacéo do cegttibutario a fl. 336.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 337/37

As fls. 431/433 a Contribuinte apresenta aditameéntionpugnacdo, com
juntada de documentos de fls. 435/579.
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O Fisco se manifesta as fls. 583/660.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 665/7@6ina pela
procedéncia parcial do langcamento para excluir #avisolada capitulada no art. 54,
inciso VI da Lei n° 6.763/75.

Em sesséo realizada em 08/11/12, presidida pelsellugiro André Barros
de Moura, nos termos da Portaria n°® 04/01, defere-pedido de vista do processo
formulado pelo Conselheiro Presidente, marcandm-aatinuagcédo do julgamento para
o dia 27/11/12.

Na oportunidade, sao proferidos os votos dos Cbhesek Ricardo Wagner
Lucas Cardoso (Relator) e Fernando Luiz Saldanhese mlgam parcialmente
procedente o langamento, nos termos da reformuldgéorédito tributario_efetuada
pelo Fisco as fls. 305/312 e, ainda, o do Conselh®auro Henrique de Almeida
(Revisor), que o julga parcialmente procedente paciir a Multa Isolada do art. 54,
inciso VI da Lei n°® 6.763/75, nos termos do ParelzeAssessoria do CC/MG. Pela
Impugnante, sustenta oralmente o Dr. André Mendeseiva e, pela Fazenda Plblica
Estadual o Dr. Marco Tulio Caldeira Gemes:

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
01/01/07 a. 31/12/07, em decorréncia de| prestac@essedvico de comunicacao
acobertados 'por notas fiscais sem /o destaque d& I@Mcom destaque a menor do
imposto, em face da utilizacdo indevida da naa#&wtia tributaria para determinados
Servicos.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75.€ a Multa Isolada capitulada no art.iigiso VI da mencionada lei c/c o
disposto no art. 215, inciso VI, alinea “f” da Ra@eral do RICMS/02.

Em decorréncia da inser¢cdo do 8 4° do art. 54 dan1.6.763/75, com a
redacdo dada pela Lei n° 19.978, de 28/12/11, @ofpsomove a adequacdo da multa
isolada, conforme documentos de fls. 301/312, éindb-a a 2,5 (duas e meia) vezes o
valor do ICMS devido.

Em razéo da liminar obtida em Mandado de Seguréh800.09.494001-
2/000), as exigéncias fiscais sobre o0s servicagtgues sem tributagdo do ICMS foram
formalizadas em 2 (dois) Autos de Infracao.

As parcelas decorrentes de servicos amparados dalangidicial foram
lancadas no PTA 01.000171561-39 (fls. 268/278xnrekt incluidos nestes autos os
servigos ndo compreendidos na medida liminar.

Os servigos nao tributados para os quais se exifgM$s encontram-se
relacionados no “Anexo 1" (fls. 16/19), contendonontante integral do imposto ora
exigido, totalizado em partidas mensais nos “Anexes3” (fls. 20/35 e 36/50).

Os “Anexos 4 e 6” de fls. 51/92 e 95/130 apresengaor amostragem,
respectivamente, a relacdo mensal das notas fiseaisdestaque ou com destaque a
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menor de ICMS e a individualizacdo dos servicos mibutados. A integra destes
documentos encontra-se na midia de fl. 279.

O “Anexo 7”7 (fls. 131/134) apresenta o consolidaplor amostragem, dos
itens tarifarios autuados, agrupados de acordo a@specie de servigo ofertado pela
Autuada.

A apuracdo da multa isolada encontra-se a fl. I® @emonstrativo do
Crédito Tributario a fl. 13, documentos estes stibidbs pelos de fls. 306 e 309, no
ambito da reformulacao do crédito tributario prapgeelo Fisco.

Quanto a Incidéncia do ICMS sobre o “Servigo de Irdrmacéao/Auxilio a
Lista 102",

Contrariamente ao que afirma a Impugnhante, o.-“gervide
informacéo/auxilio a lista 102" ndo € apenas unviger de fornecimento de
informagdes ao usuario ndo se enquadrando no tomEeservico de'valor adicionado
ja que ele também tem como objetivo intermediaroagt de mensagens entre. dois
pontos. - :

E entendimento do Fisco /que a ‘espécie [de servieoente a esse fitem
enquadra-se no conceito de “facilidades adicionaigu “servicos suplementares”,
destacando-se que 0 “Glossario de Termos' Técnid#s "Coletanea Normativa de
Telecomunicacbes, editada pela’ Anatel, traz o BEguconceito para Sservico
suplementar: -

Servico' suplementaf: servico que modifica ou
suplementa um servigco basico (ou servigo principal) de
telecomunicacdo. Em consequéncia, nao pode ser
oferecido a um cliente como servico isolado. Deve ser
oferecido com ou em associacido com um servico
basico de telecomunicacao. (Disponivel em
www.anatel.gov.br)

Como se depreende da simples leitura da definigéla gela Anatel, trata-se
de espécie de servico que é prestada no conjunserdao de comunicacdo ofertado
aos usuarios, ndo podendo dessa forma, ser didaopeara fins de tributacdo pelo
ICMS. E no mesmo passo, o art. 89 do “Regulament&ervico Telefonico Fixo
Comutado”, que trata das receitas alternativappdigjue:

Art. 89. Além da tarifa relatva ao STFC
efetivamente prestado, a Concessionaria pode
auferir receitas alternativas, complementares ou
acessoOrias por meio de prestagfes, utilidades ou
comodidades, inerentes a plataforma do servico,

sem caracterizar nova modalidade de servico.
(Disponivel em www.anatel.gov.br)

No caso em tela, patente é que este servico ndfertadn de maneira
autbnoma e independente da contratagcdo do serécteldcomunicacdo, que € a
atividade preponderante das concessionarias, assind ndo se caracteriza nova
modalidade de servigo, como bem se verifica darkeilo dispositivo acima transcrito.
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A Impugnante também alega que no caso deste servitgervico de
informacéo/auxilio a lista 102" - existem duas tae8es materialmente distintas, sendo
gue uma € o servico de comunicacéo, consubstancetigacdo telefénica e o outro é
0 servico de informacdo, ndo podendo os mesmosrgpradrados como servigco de
comunicacdo propriamente dito, havendo um verdadeervico de consultoria,
tributado pelo ISS.

Tal entendimento ndo se encontra de acordo corgisldeao em vigor. O
citado servigo ndo se enquadra como servi¢co deuttoria, sendo mesmo classificado
como servigco suplementar e/ou complementar, corqgéardito, devendo dessa forma
ser tributado pelo ICMS e enquadrado como serwgoamunicagao propriamente dito
na medida em que ocorre uma troca de mensageesdentrpontos distintos.

Ora, nos casos em exame claro esta que ndo havigogauro e simples de
consultoria, ja que o usuario ndo tem como realgZaquisicdo do que chama a
Impugnante de “consultoria” sem que haja a transinisle informac&o promovida pela
operadora do servigo de telecomunicagédo, ou saf& mais € do que uma parcela dos
servicos de comunicacdo prestados onerosamentepp®daia Impugnante. Nao ha
davida de que o sucesso da comunjcacao telefoejpande do acesso lao codigo de
assinantes. O servico de informacdo do codigo ssnante é,' inequivocamente,
atividade indispensavel e inseparavel da comunicagaronica. B

Alias, € bom que se diga que, em nenlifolder”, “site” ou portfolio de
servigos da. Impugnante, o servi¢go de “informacaoliaua lista 102" é apresentado
como servico de consultoria, o gue vem a contrasalegacdes apresentadas.

O “servico de informacdo/auxilio a lista 102" ptddia a identificacdo de
nameros da lista telefonica de clientes constaidesadastro da operadora. Trata-se de
servico de informacéo-de codigo de acesso de assjrde servico de telecomunicacéo,
cobrado de seu usuario e constante na NFST — NigealFde Servico de
Telecomunicacdo, servico este que esta reguladoArexo a Resolucdo n° 357 da
ANATEL, de 15 de marco de 2004.

O reconhecimento deste servico como de telecongAncae sua
consequente exclusdo do campo de incidéncia dpd8& ser apreciado em decisao do
Eg. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, gséradecidiu:

APELACAO CIVEL N 70025479387
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL
COMARCA DE ERECHIM

BRASIL TELECOM S/A APELANTE
MUNICIPIO DE ERECHIM  APELADO

ISS. AUXILIO A LISTA. CODIGO ASSINANTE.
INFORMACAO.

1. EVENTUAL FALHA NA INDICAGCAO DE ALGUNS DISPOSITIVOS
LEGAIS NAO E CAUSA DE NULIDADE, JA QUE SE CONSTITUI EM
MERA IRREGULARIDADE. NAO E NULO O AUTO DE LANCAMENTO
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QUE INDICA A ORIGEM, A NATUREZA DO CREDITO TRIBUTARIO, O
FUNDAMENTO LEGAL DA DIiVIDA, ENUMERA AS OPERACOES
TRIBUTADAS COM SEUS RESPECTIVOS VALORES.

2. O SERVICO DE INFORMACAO DO CODIGO DE ASSINANTE -
AUXILIO A LISTA — NAO ESTA SUJEITO AO ISS POR SE TRATAR DE
ATIVIDADE MEIO A PRESTACAO DO SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. A ONEROSIDADE DA SUA PRESTACAO, NAS
HIPOTESES ADMITIDAS PELA AGENCIA REGULADORA DO SERVICO
PUBLICO, NAO ALTERA SUA NATUREZA AUXILIAR DO SERVICO DE
COMUNICAGCAO. AGRAVO RETIDO DESPROVIDO. RECURSO
PROVIDO.PORTO ALEGRE, 30 DE OUTUBRO DE 2008.

E, do voto da Exma. Relatora Des.2 Maria IsabeAr®vedo Souza neste
julgamento extrai-se a importante e decisiva ligao:

E DE SER ADOTADO TAL ENTENDIMENTO. NAO HA-DUVJDA DE QUE
O SUCESSO DA COMUNICACAO TELEFONICA DEPENDE DO
ACESSO AO CODIGO DE, ASSINANTES. O SERVICO DE
INFORMAGAO DO CODIGO DE 'ASSINANTE E, INEQUIVOCAMENTE,
ATIVIDADE INDISPENSAVEL E 'INSEPARAVEL DA COMUNICAGCAO
TELEFONICA. O SIMPLES FATO DE SER ONEROSA A RRESTACAO

__ DE TAL SERVICO, EM| DETERMINAS HIPOTESES, NAQ MODIFICA

““SUA NATUREZA. CONSERVA A CONDICAO DE ATIVIDADE MEIO E
COMPLEMENTAR AO SERVICO /DE COMUNICACAO. FALTA-LHE,
ASSIM, AUTONOMIA A ENSEJAR A SUJEICAO AO ISS.

E de lembrar que o Conselho de Contribuintes jaddepela tributacéo
pelo ICMS de referido servico de telecomunicac@@aase conclui dos Acordaos n°s
3.350/08/CE, 3.347/08/CE e 3.342/08/CE.

O Fisco também discorda da alegacdo da Impugnangei€ se trata de um
servu;o de valor adicionado por nao ter como olmgetitermediar a troca de mensagens
entre dois pontos. Ora, € de entendimento mediemoaso deste servi¢o, a ocorréncia
de troca de mensagens entre dois pontos (usudgrestadora dos servigos), com 0
fornecimento do meio pelo qual a ligacéo teleforsiesa prestada, além de inclusédo na
fatura do usuario do preco daquele servico.

No que tange atservico de informagé&o/auxilio a lista T0ambém alega a
Impugnante que a ANATEL vedou, expressamente, gealtjpo de cobranca pelos
minutos que O usuario necessita para utilizar wiger e, ndo sendo onerosa a
prestacdo, ndo ha sujeicdo ao ICMS, o que meret@esmentos.

O “Servico de Informacao/auxilio a lista 102", commhe regulamentacdo em
vigor, somente sera oneroso para 0S usuarios dimtasam e receberam a lista
telefénica obrigatéria gratuita impressa (a listaadsinantes, e ndo a lista comercial de
paginas amarelas). E, no caso dos autos, coma s&Eivna, uma vez que o servico foi
cobrado pela Impugnante do usuario/assinante geeulpara solicitar as informacgdes,
deve ser tributado pelo ICMS e, ndo pelo ISS.

Por outro lado, se o “servico de informacdo/auxdlitista 102" deve ser
sempre gratuito, conforme diz a Impugnante, é deestnder que ela esta
descumprindo de forma clara e continuada as nodaasNATEL por ela transcritas,
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ja que todas as prestacOes de servicos tributaelas Hisco, a este titulo, foram
onerosas, 0 que se encontra comprovado nos autos.

Alias, as fls. 348/349 a Impugnante transcrevernetacdes da “Pratica da
Telebras 415-200-154", de 09/11/90, onde se véoded clara que o “servico de
auxilio a lista” € um servico basico telefénico we qdevera ser gratuito apenas nos
casos mencionados no 8 1° do art. 13 da Resol¥¢a@s7/M04, editada pela ANATEL,
também trazida aos autos pela Impugnante.

Evidente a contradicdo da Impugnante quando afigua “ndo sendo
onerosa, a prestacao do servico de comunicagasenfojeita ao ICMS” e, a0 mesmo
tempo, cobra de seus usuarios por esta prestac8erdeo de comunicacdo, sem o
destaque do ICMS devido, originando assim o impegigido no presente Auto de
Infracao. -

Alids, tdo publico é este fato que a Impugnanteatdonada judicialmente
pelo Ministério Publico Federal, tendo sido deadidno Processo n°
2012.02.01.001500-9 que ela nado pode cobrar pog sestvico até distribuir
gratuitamente listas telefonicas, como se ve: - '

Oi nao pode cobrar por uso do 102 até |distribuir
—-gratuitamente listas telefonicas

A operadora de telefonia Oi néo pode cobrar pelo
acesso do /servico||de ‘auxilio a-lista, fornecido pelo
numero; 102, até que a empresa distribua listas
telefonicas gratuitamente a todos os assinantes. A
ordem; € /do juiz federal convocado José Arthur Diniz
Borges, 'que deferiu liminar pedida pelo Ministério
Puablico; Federal (MPF). O orgao ajuizara acdo na

i Justica Federal do Rio de Janeiro contra a Telemar
Norte Leste S/A.

Em seus argumentos, o MPF lembrou que a
Resolucdao 439, de 2006, da Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes (Anatel), obriga as operadoras a
distribuir listas sem oOnus para os consumidores. A
primeira instancia negou o pedido de liminar e, por
conta disso, o MPF apresentou agravo de instrumento
no TRF2. O mérito da acdo ainda sera julgado pelo
primeiro grau da Justica Federal.

Na liminar, José Arthur Diniz Borges destaca que
além da resolucdo da Anatel, a Lei 9.472, de 1997,
estabelece que "é obrigatorio e gratuito o fornecimento,
pela prestadora, de listas telefonicas aos assinantes
dos servigos, diretamente ou por meio de terceiros, nos
termos em que dispusera a Agéncia".

Para o magistrado, ndo é admissivel que os
usuarios sejam cobrados pelo servico de auxilio a lista
enquanto nao tiverem recebido o catalogo, sem custo:
"Nao se pode negar, desta maneira, o pleito formulado
no presente agravo de instrumento, uma vez que os
consumidores, além de ainda nao estarem recebendo a
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lista impressa, tém que pagar ao se utilizarem do
servicos de auxilio a lista.

Acesso em 29/03/2012 ao site
http:/ /www.trf2.jus.br/Paginas/Noticia.aspx?Item_Id=
1123)

Com relacéo a resposta dada a consulta feita aiSigpeléncia da Receita
Federal, versando sobre a COFINS — Solucao de Gamsu73/06, quando se entendeu
que a receita do servico “102” ndo se considerawaoc receita de servico de
comunicacédo, é de mediano entendimento que esi® @&@p tem competéncia para a
definicdo da matéria tratada nos autos, especiéddmgumando o tributo em questdo
pertence a esfera estadual.

Saliente-se que o “servi¢co de informacao/auxilista 102" € realmente um
servico de telecomunicacéo prestado pela Impugrdst®rma onerosa, informando
via telefone por solicitagdo de qualquer cliente, se nUmero de telefone de ‘outros
clientes.

Em resumo, ndo se pode trataf como mero servicoodsultofia, como
pretende a Impugnante, o “servico /de informacadiiaua lista 102", por ser um
servico de comunicagdo ‘e né&o /servico de valor @uhdo, ‘como ja restou
demonstrado, estando a tributagao pelo ICMS ' panfeihte fundamentada na
legislacdo em vigor. | |

Quanto a incidéncia do ICMS sobre gerenciamento dedes. “Geréncia
PRO-ATIVA”

De acordo com informacdes obtidas na pagina dadgmgnte na internet, a
geréncia pro-ativa pade ser definida como sendcseivico corporativo, referente a
formacdo de:rrede de-dados’ e, assim sendo, legairetac € a sua tributacdo. Sao
servicos “destinados ao gerenciamento de redes de comunicaddé dados,
possibilitando o acionamento pro-ativo de fornegedpmensuracdo da qualidade do
servico e do nivel de disponibilidade da rede”’(Disponivel em
http://www.oi.com.br/oi/oi-pra-empresas/grandes-ersps/dados/servico-de-valor-
agregado/advanced-services).

E sabido que a crescente importancia das redes odeputadores
impulsionou os estudos sobre formas de efetuarengemento de redes de um modo
mais eficiente e que, com base neste fato, vemos@&studado e praticado o
gerenciamento pro-ativo de redes. Este novo paradigisa a identificacdo de
situacbes que possam levar a degradacdo dos sstEmeomputacdo antes que elas
venham a efetivamente degradar o funcionamentastens, tentando evitar que tais
situacOes ocorram atraves de acdes corretivas.

Muitas sdo as vantagens da utilizagdo deste tipgenaco destacando-se a
confianca, ja que a rede de comunicacdo de dadusnitorada permanentemente,
sendo antecipadas situacées que possam causanpgfers e prejuizos; a economia,
por dispensar a realizacao de investimentos par@m@io de estruturas internas para o
gerenciamento das telecomunicacdes e a otimizag@ps funcionarios das empresas
clientes poderdo dedicar-se a desenvolver solug@getro de seucore-business
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deixando a gestao operacional da infraestruturizldeomunicacdes com
de servicos, no caso, a Impugnante.

a prestadora

Merece destaque o fato de que a Geréncia PRO-ADWA gerenciamento
de uma rede de computadores torna-se uma atividsskncial para garantir o seu
funcionamento continuo, assim como para asseguralevado grau de qualidade dos

servigos oferecidos.

E de notar, sempre, que a amplitude extraida do t®nstitucional sobre a
incidéncia do imposto pelo legislador infraconsiibmal ndo deixa duvidas de que este
servico esta sujeito ao tributo de competénciadaatao ICMS. E, como se viu da
transcricdo de informagdes obtidas no prépsite” da Impugnante, se tal ndo bastasse,
enguanto ela insiste em falar de um servico dengenmento ou monitoramento apenas
de uma rede de dados de terceiro, fica clara erfsit€uverdade diversa, posto que, ao

lembrar-se da economia para o0 seu cliente na ¢tagl@ deste servico,
anteriormente, ela mesma define que este servigpeosa a re
investimentos para a criagdo de estruturas_.intep@s o gerenC|
telecomunicacoes.

Ressalte-se que o fato gerador do ICMS determlrpmths no

como' se viu
alizagdo de
amento-- das

rmas legais

ndo € a comunicagdo _propriamente’ dita, mas sinrestgrdo onerosa de, servico de
comunicagdo”. Assim, havendo a’' prestacao’ de semggaomunicagao de forma

onerosa, configurada esta a incidéncia do impasiependentemente de

haver ou nao

a comunicacgéo em si. O que se tributa sdo os maeiifisiais e onerosos que tornam
possivel a comunicacdo. Incluidos em tais meiodoe8idos 0S servicos postos a
disposicédo do cliente com o intuito de disponilaijzmplementar, agilizar, facilitar e

imprimir maior seguranca e ‘conforto na comunicacao.

Este entendimento foi corroborado pela manifestagéBrocuradoria Geral

da Fazenda Nacional gue expediu o Parecer PGFNNPATA042/97,
transcreve o seguinte trecho:

do qual se

6. A Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de

1996, ao dispor sobre o mencionado

tributo

estabeleceu, no seu art. 2°, a incidéncia do imposto
sobre  “prestacoes onerosas de servicos de
comunicacao, por qualquer meio, inclusive geracao, a
emissao, a recepcao, a transmissao, a retransmissao, a

repeticao e a ampliacdo de comunicacao de
natureza.”

qualquer

7. Fica claro que a incidéncia ou nao do imposto se
refere a prestacao do servico oneroso de comunicacao,
ou seja, o carater comercial e preponderante para o
enquadramento na regra matriz de incidéncia. O Prof.
Roque Antbénio Carrazza (“O ICMS na Constituicao”,
Malheiros, p. 71) assevera que “o ICMS ndo incide sobre
a comunicag¢do propriamente dita, mas sobre a “relacdo
comunicativa”, isto é, a atividade de, em cardter
negocial, alguém fornecer, a terceiro, condicoes materiais

para que a comunicag¢do ocorra.
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Isto é feito mediante a instalacao de microfones, caixa
de som, telefones, radiotransmissores etc. Tudo, enfim,
que faz parte da infra-estrutura mecanica, eletronica e
técnica necessarias a comunicacao.

O servico de comunicacao tributavel por meio de ICMS
se perfaz com a s6 colocacdo a disposicdo do usuario
dos meios de modos aptos a transmissao e recepcao de
mensagens. Embora o sistema seja arcaico, um servico
de pombos-correio posto a disposicao de uma pessoa
(fisica ou juridica), para transmissao ou recepcao de
mensagens, pode perfeitamente ser tributado por meio
de ICMS.(...)

Agora, sim: ha uma relacdo negocial entre o prestador e
o usuario, que possibilita a este ltimo, a comunicagéo.
E o quanto basta para que o ICMS.in¢ida: Mesmo que o
usuario mantenha os equipamentos desligados.

Também é de ressaltar que a-Impugnante alega qaévidade  de
gerenciamento de redes se reveste /da autonomigsaeeepara a sujeicdo ao ISS,
especialmente porque prevista no item 1.07 da disexa a LC n°'116/08, o que nao
corresponde aos fatos."Em realidade, como se @bdertexto legal abaixo.transcrito, o
item 1.07 da lista anexa a LC n° 116/03 nao tratgestenciamento de redes:

Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003.

1 — Servicos de informéatica e congéneres.
1.01 — Andlise e desenvolvimento de sistemas.
1.02 + Programacé&o.

- 1.03*='Processamento de dados e congéneres.

1.04 - Elaboracdo de programas de computadores,
inclusive de jogos eletrénicos.

1.05 — Licenciamento ou cessdo de direito de uso
de programas de computacéo.

1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 — Suporte técnico em informéatica, inclusive
instalacao, configuracdo e  manutencdo  de
programas de computacéo e bancos de dados.

1.08 - Planejamento, confeccdo, manutencdo e
atualizacdo de paginas eletronicas. (grifou-se)

Por tudo, revelam-se corretas as exigéncias de IE€REspectiva Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da Lebrir63/75 quanto as irregularidades
supramencionadas.

Entretanto, na composicao da base de calculo a@eributacdo ndo devem
ser considerados os valores cobrados a titulowgiallocacdo pelas razdes a seguir
expostas.
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A Impugnante tem raz&o ao afirmar que alguns @os ibbjeto de autuacéo
nao constituem hipétese de incidéncia do impogtaal.

A delimitacdo do termocbmunicacaty nucleo da hipétese de incidéncia do
imposto ora exigido, é fator precedente a qualguélise do tema.

Lé-se, no Dicionario Houaiss, que comunicagao é:

ato ou efeito de comunicar(-se); 1. acao de transmitir
uma mensagem e, eventualmente, receber outra
mensagem como resposta; 1.1 processo que envolve a
transmissdo e a recepcao de mensagens entre uma
fonte emissora e um destinatario receptor, no qual as
informacoes, transmitidas por intermédio de recursos
fisicos (fala, audicdo, visao etc.) ou de aparethos e
dispositivos técnicos, sado codificadas na ' fonte e
decodificadas no destino com .o~usos de | sistemas
convencionados de signos /ou simbolos | sonoros,
escritos, iconograficos; gestuais etc.; 2. a informacao
transmitida; seu eonteudo(....) | '

No mesmo reconhecido, dicionario tem-se o0 seguirdacato para
telecomunicacoes:

1, designacado genérica das comunicacdoes a longa
distancia que abrange a transmissdo, emissao ou
recepcao de sinais, \sons ou mensagens por fio, radio,
eletricidade, meios opticos, ou qualquer outro processo
eletromagnético; telecomunicagées 2. a totalidade dos
meios técnicos de comunicacdo, comunicacoes.

O .conceito-de comunicacdo para fins de ICMS foitrirggido pela
Constltuu;ao Federal. Nao foi erigida em fato geraal comunicacdo em si mesma
considerada, mas a prestacdo onerosa do servamnieicacao.

E, além da necessaria valoracdo econ6mica, € aljdtoposto tdo somente
a comunicacao interativa, (bi ou poli) direciondirecional, o que exclui todas as
formas unidirecionais de mensagens, como jorrei ou televisao.

Este requisito é enfatizado pelo ilustre juristayblde Brito Machado:

(...) a atividade de radiodifusdo nao se pode incluir no
conceito juridico de comunicacdo. Enquanto esta
estabelece uma ligacdo entre quem comunica e o
destinatario da comunicacdo, aquela consiste na
expedicao de mensagem a destinatarios diversos, nao
identificados. Consiste na difusdo da mensagem e nao
no envio desta a destinatario certo e determinado (O
ICMS e a radiodifusao, in Revista Dialética de Direito
Tributario n. 23, 1997, Sao Paulo).

A licdo é complementada por Vera Maria Nusdeo Lopes

comunicacdo € a resposta discriminativa de um
organismo a um estimulo. A mensagem que nao tem
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resposta ndo € comunicacao (O direito a informacao e
as concessoes de radio e televisio in Revista dos
Tribunais, 1997, Sao Paulo).

Roque Antdnio Carrazza sintetiza, com habitual tnaesas hipoteses em
que se terd a tributacdo do processo comunicativo:

Note-se que o ICMS nao incide sobre a comunicacao
propriamente dita, mas sobre a ‘relacdo comunicativa’,
isto €, a atividade, em carater negocial, de alguém
fornecer , a terceiro, condicboes materiais para que a
comunicacao ocorra. Mas nao apenas isso: & mister,
ainda, que a mensagem seja captada pelo destinatario
(fruidor) do servico.

Isto é feito mediante a instalacdo de microfonies, caixas
de som, telefones, radio-transmissores, |centrais,
terminais, linhas de transmissdo, satélites etc.. Tudo,
enfim, que faz parte.-da infra-estrutura |[mecanica
necessaria a comunicacao, | i

Noutras palavras, o' servico de comunicacéo tributavel
~ por meio de ICMS exige, préeliminarmente, a ¢olocacao,
~a disposicao do| usuario, dos meios e:-modos

necessarios /a transmissao e recepcao de imagens. E

depois, € claro, que a’ comunicacdo se complete (ou,

pelo menos, que'! esteja " potencialmente apta a

completar<se) porque; afinal, o que se tributa, no caso,

nao é a simples contratacao do servico. De fato, o ICMS
sobre/ sérvicos de comunicacdo — como, de resto,
qualquer imposto que nasce da prestacao de servicos

(v.g24,0'ISS) — s6 incide depois de concreta (real, efetiva)

prestacao do servico (ICMS, Sao Paulo: Malheiros,

2000, p. 132-133).

A exigéncia do imposto sobre os servigos de cormagawm decorre, como
nao poderia deixar de ser, da Constituicdo Fedmtall 55, inciso Ilin verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(.)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(..)

Por delegagéo da Carta Constitucional, coube &baiplementar n° 87/96
detalhar o comando transcrito, delineando a hipdlesncidéncia:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(..)
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Il - prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmisséo, a

retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza.

No ambito estadual, a incidéncia do imposto sobse servicos de
comunicacdo encontra guarida na Lei n® 6.763/75.

Os seus limites podem ser percebidos tanto naicksdirdo fato gerador,
como na fixacdo do momento de sua ocorréncia:

Art. 5°- O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos .de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as /operaces/ e as
prestacdes se iniciem no.exterior. /!

§ 1°- O imposta’incide spbre:

(..)

~8) a prestacéo onerosa de servico de comunicagdo -
de qualquer’natureza, por qualquer meio, inclusive
a geragao, /a emissao, a recepgao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticéo e'a ampliacao

(..)

Art. 6°+Ocorre o fato gerador do imposto:

)

s Xl - /na“geracdo, na emissdo, na transmisséo, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicacdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte

De forma genérica, o art. 13 da citada lei firmdaaae de célculo do ICMS-
comunicacao:

Art. 13- A base de célculo do imposto é:

(..)

VIl - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico

(...)
§ 2° - Integram a base de célculo do imposto:
(...)

2) nas prestacdes, todas as importancias recebidas
ou debitadas ao tomador do servico, como juro,
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seguro, desconto concedido sob condicéo e preco de
servico de coleta e entrega de carga.

Este patamar foi ampliado através do Convénio ICMS69/98, sob o
argumento de que era necessaria a uniformizacdo pdosedimentos tributarios
relativamente a estes servigos.

O comando constante do mencionado Convénio ICM®4¥8 foi inserido
nas normas regulamentares do Estado de Minas Gpedosdo Decreto n° 39.836/98,
que alterou a redacgéo do 8§ 4° do art. 44 do RICBIS/Ata0 vigente, e assim dispos:

Art. 44 - Ressalvadas outras hip6teses previstas
neste Regulamento e nos Anexos IV e Xl, a base de
calculo do imposto é:

(..)

X - na geracdo, emissdo, transmissdo . ou
retransmissao, repeticdo, ampliacdo ou reeepcao de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou prestada no
exterior, observado,0.disSposto no § 4°, o prego do i
servico, ou, nas presta¢des sem précgo determinado,
o valor usual ou corrente, assim entendido o

__ praticado na praga do prestador do servigo, ou, ha

—sua falta, o cconstante de'tabelas baixadas pelos
orgaos competentes.

(.)

§ 4° - Na' hipétese doinciso X, incluem-se também

na base;de /calculo do-imposto, quando for o caso,

0s. valores' cobrados a titulo de acesso, adeséo,
ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura

e utilizagdo dos servicos, bem como de servicos
suplementares e facilidades adicionais que
otimizem ou agilizem o processo de comunicacgao,
independentemente da denominacdo que lhes seja
dada.

Embora o inciso X do dispositivo acima transcrigefna incidéncia do
Imposto sobre a "geragao, emissédo, transmissaet@nsmissao, repeticdo, ampliacao
ou recepcado”, o § 4° acrescenta outros servic@s@ $obre a qual sera quantificado.
No entanto, ao fazé-lo utiliza-se de termos gensérindo especificando exatamente o
gue ou quais sdo estes “servicos ou facilidades”.

Com base no dispositivo regulamentar mineiro actmaascrito, foram
analisados os itens das planilhas anexadas aas auto

N&o se verificara aqui a legalidade e/ou constnalidade do dispositivo
regulamentar, porquanto o presente Auto de Infrdgadavrado de acordo com as
normas tributarias mineiras, as quais se encodsti® o Conselho de Contribuintes
em seus julgamentos, a teor do art. 110 do Regulamdo Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstddoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:
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| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

II- a aplicacdo de equidade.
Consideradas as premissas postas, ndo sdo pasdéveitbutacdo pelo
imposto estadual os itens relativos a locagédo dgpamentos.
No que tange a estes itens ndo ha qualquer difidaldpois o comando
excludente esta literalmente expresso no art. R1AMS/02:
Art. 5° - O imposto nao incide sobre:
(..)

XIll - a saida de bem em decorréncia de comodato;
locacdo ou arrendamento mercantil, observado o
disposto no § 6° deste artigo;

Assim, nenhuma empresa que tenha por atividadeguell de aparelhos ou
equipamentos sofrera a incidéncia do,ICMS/, I

O fato de a Impugnante ser uma prestadora de esruig telecomunicacao
nao altera a natureza juridica da atividade e o#ariaa ao Fisco impor-lhe este 6nus.

A exigéncia viola o principio da isonomia insculpido art. 5°, inciso |,
alinea e” da CF/88, e mais especificamente no1&@, inciso || da mesma carta
constitucional.

O principio da -isonomia, também designado principi@ igualdade
econOmica, ou'igualdade tributaria, proibe ao ladd instituir tratamento desigual
entre contribuintes que 'se encontrem em situacéivagnte. Em outras palavras, é
proibida qualquer distingdo em raz&o de ocupagdiispional, atividade ou funcéo por
eles exercida, independentemente da denominadgé@icgudos rendimentos, titulos ou
direitos (Janczeski, Célio Armanddas Taxas - Aspectos Juridicos e Caracterizac&o
Curitiba: Jurua, 2000, p. 88).

Pimenta Bueno, com propriedade, sentencia:

A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer
especialidade ou prerrogativa que nao for fundada s6 e
unicamente em uma razao muito valiosa do bem
publico sera uma injustica e podera ser uma tirania.
(Apud Mello, Celso A. Bandeira de. Contetido Juridico
do Principio da Igualdade. p. 18)

Mas, a prevalecer a tese do Fisco, restaria violadém o principio da
especificacdo conceitual (ou tipicidade cerrada).

Este principio impbe-se onde ha necessidade decoefda seguranca
juridica, como nos ramos do Direito Penal e doifré&ributario, evitando-se, assim, a
gradualidade e certa subjetividade da concrecdatd@ norma.

Exige ele que a lei defina de modo exaustivo osnefos ou notas
caracteristicas da hipotese de incidéncia, sempoessarios, ocorrendo assim, a
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subsuncdo do fato concreto ao tipo, ou seja, o fEee se encaixar ou cair
perfeitamente dentro do tipo legal para que esseptissa ser aplicado, funcionando
com a rigidez do conceito abstrato.

A Carta Magna, ao adotar a discriminacao rigidaatapeténcia tributaria,
torna inviavel que o legislador infra-constitucibioa o proprio intérprete venham a
manipular conceitos por ela utilizados, consagraadsim, o pensamento conceitual no
Direito Tributario, pelo que o Supremo Tribunal Eed jA se pronunciou sobre a
desnecessidade do art. 110 do Cdédigo TributarioidNal, que estatui quéA lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetel@ alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressairoplicitamente, pela Constituicéo
Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou detés Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competi&s tributarias’; uma vez-que tal
dispositivo constitui apenas uma interpretacdo de jg@ se encontra-expressg pelos
demais principios e limitacdes constitucionais ddgu de tributar:

N&o bastasse a impossibilidade de tributacao B! de valores relativos
a locacdo de equipamentos, cumpre destacar tamlugrastio afeta a Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75 -

O Fisco as fls.- 305/312; reformula o crédito trévid paral adequar a
referida multa isolada, conforme previsto no 8§ 4% ait. 54 da Lei n® 6.763/75.
Entretanto, a penalidade lancada pelo Fisco éig#ael ao caso dos autos.

Cumpre destacar que ja decisdo’ aqui_externada mstom@sonancia com
varias decisao deste Conselho de Contribuintesem@o daguela consubstanciada no
Acordao n° 19.513/10/33. Neste sentido, veja-saenta desta decisao:

ACORDAO Ne°. 19.513/10/3=
= EMENTA:

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE DE
CALCULO -FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. RESTOU
DEMONSTRADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR TER O
AUTUADO DEIXADO DE DESTACAR O IMPOSTO DEVIDO SOBRE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO E
TELECOMUNICACAO, COBRADOS A TiTULO DE “TC CPE
SOLUTION-ALUGUEL”, EM INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ART.
13, INC. lll E INC. Il DO § 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96,
ART. 6°, INC. XI DA LEI N° 6.763/75 c/c INC. Il, ART. 50 DO
RICMS/02. EXIGENCIA DE ICMS E MULTA DE REVALIDAGCAO
PREVISTA NO ART. 56, INC. Il DA LEI N° 6.763/75. INFRACAO
CARACTERIZADA.

OBRIGACAO ACESSORIA — EMISSAO IRREGULAR DE
DOCUMENTO FISCAL. IMPUTAGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA CONFIGURADA PELO FATO DO AUTUADO
TER DEIXADO DE DESTACAR E INDICAR NAS RESPECTIVAS NOTAS
FISCAIS O ICMS NAS PRESTACOES DE SERVICO DE
COMUNICACAO. EXIGENCIA DE MULTA ISOLADA CAPITULADA NO
ART. 54, INC. VI DA LEI N° 6.763/75 c/c ART. 215, INCISO VI,
ALINEA “F” DO RICMS/02. ENTRETANTO, UMA ANALISE
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PORMENORIZADA DA QUESTAO CONDUZ A CONCLUSAO DE QUE A
PENALIDADE E INAPLICAVEL A ESPECIE. EXIGENCIA CANCELADA.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
(GRIFOU-SE)

Para exame da questéo, veja-se 0 que determirspasdivo embasador da
exigéncia da penalidade isolada:

Lei n.° 6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VI - por emitir documento com falta de qualquer

requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou

emiti-lo  com indicagfes insuficientes  .ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com) a autorizagao da
reparticdo competente-= de 1, (uma) a 100 (cem) | |
UFEMGs por decumento; '

““RICMS/02

Art. 215 - As multas calculadas com base na-WUFEMG,
ou-no valor do imposto nédo declarado, sao:

(.)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou‘indicacéo exigida neste Regulamento ou emiti-lo
{ com indicacdes insuficientes ou incorretas, bem
_-= coma imprimir ou mandar imprimir documento fiscal
- em ‘desacordo com a autorizagdo da reparticdo
competente - por documento:

(.)

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu enderec¢o, ou 0 nimero da placa do
veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
guando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG.

Com efeito, para que se consiga interpretar aldgie a luz dos fatos
concretos, necessario se faz verificar a atividiedenpugnante.

Trata-se, como ja dito e deve ser ressaltado pglartancia, de empresa do
ramo de prestacao de servico de comunicacgao, pbestastas tributadas pelo ICMS.

Na hipotese da prestacdo dos servicos elencadpeesente lancamento, a
Impugnante teria deixado de oferecé-los a tribataltiICMS ao entendimento de que
estariam tais operacg0des fora do campo de incid@esi@ imposto.

Assim, ao emitir os documentos fiscais, 0 que faz larga escala, a
Impugnante langca os valores individualizados dasstpcdes, com a indicagdo da
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aliquota correspondente e discrimina os valoresstigelo Fisco Estadual como
suprimidos da tributacdo. Ao final, calcula o imposdevido, segundo seu
entendimento, langando-o em campo proprio.

Depurando os dispositivos sancionadores, tem-se aumfracdo foi
imputada, na hipétese dos autos, quando:

1) ocorrer a emissdo de documento fiscal sem a@dpdo da aliquota do
ICMS e sem destaque do imposto devido;

2) ocorrer a emissdo de documento fiscal com igdes incorretas da
aliquota do ICMS e do destaque do imposto devido;

Importante ressaltar ainda que a penalidade aplic®ra de 42 (quarenta e
duas) UFEMGs por documento fiscal emitido. .

Nao se pode falar em emissdo de documento fisealisgicacdo de tais
atributos, pois em todas as notas fiscais constmramamentos das aliquotas e do
imposto devido, isso em relagcéo as prestagoes topumnante entende como sujeitas
ao imposto estadual. .

Assim, a penalidade, segundo a Iegislagéo posvta, $ter exigida lem todas
as situagbes em que-o-Fisco constate a emissdoalenento fiscal com falta ou
insuficiéncia de qualquer requisito ou indicacaigiels em regulamento.

No caso dos autos, as parcelas sobre as quaisco &&a exigindo o
imposto encontram-se discriminadas nas, notas' $isobjeto do lancamento. Foi
exatamente em funcdo de tais parcelas estaremaapuss notas fiscais que o Fisco
chegou ao langamento. Veja-se que o trabalho &izeslo mediante conferéncia dos
arquivos eletrénicos fornecidos pelo contribuirgerentes as prestacdes de servigos de
comunicagdo-e telecomunicagéo, bem como a emigséiwas notas fiscais.

Portanto, ndo ha que se falar em falta de requisisonotas fiscais objeto do
langcamento, pois em todas elas estéo presentequisitos exigidos em regulamento.

Ademais, veja-se que o tipo descrito na norma eaatdria ndo é constar
em local diverso o requisito, mas sim suprimir fanmacao, ou seja, deixar de constar
requisito.

Tendo em vista que o dispositivo fala também emnafici€ncia de requisito,
cumpre observar se o fato do Fisco considerar dngsea de calculo disposta nas notas
fiscais ndo estaria correta pode ensejar a cobmpanalidade insculpida no inciso VI
do art. 54 da Lei n.° 6.763/75. Entende-se que nao.

Isto porque, no caso dos autos, também nao housefidi&ncia de
informagao ou requisito, uma vez que a informagdava nas notas fiscais.

No caso dos autos, a Impugnante entende que aslgmmio levadas a
tributacdo ndo comporiam a base de céalculo do I@Vfor este motivo, as mesmas
nao foram incluidas na base de célculo do imposstadado em suas notas fiscais,
embora estivessem la discriminadas.
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N&o se trata aqui de exclusdo de requisito pafarss ao pagamento do
imposto, mas de entendimento sobre a matéria jqu&.sd de passagem, € objeto de
varias discussdes judiciais.

Portanto, os fatos e fundamentos que levaram aginudizem respeito a
interpretacéo da legislacéo tributaria.

N&o bastasse estes argumentos, para aplicacacedakdpdes no campo
tributario, por se tratar de norma sancionatorieyeese ter em mente 0sS mesmos
ditames do direito penal e para tanto deve o tipsciito na norma sancionatoria
guardar estrita consonancia com a conduta tida ¢altosa ou delituosa.

N&o é outro o entendimento da doutrina patria. éNesintido, cite-se o
Mestre Ricardo Corréa Dalla, em sua obra “Multatbutarias — natureza.juridica,
sistematizacdo e principios aplicaveis”:
“Toda legislacdo sobre multas .deve necessariamente

obedecer aos Principios /da Tipicidade e da
Generalidade, conforme exposto neste trabalho.

De que tratam realmente estés principiés?

~ Quanto ao primeiro, ‘0 da Tipicidade, pode ser definido

“~como sendo o delineamento completo da_hipétese de
incidéncia das multas. E o que descreve a sujeicdo
ativa e /passiva, a base economica, a aliquota, a
materialidade, o lugar, o tempo de descumprimento dos
deveres instrumentais'e outros aspectos relevantes.

Misabel Derzi ja esclareceu que “o modo de pensar
| padronizante (dito, inadequadamente, tipificante)
-~ conduz o intérprete a uma distancia do caso

isolado; ele s6 alcanca o esquema do proprio caso.”

Costuma-se entender a tipicidade de forma restritiva.
Para nos, trata-se do delineamento completo da
hipétese sancionatoria, no caso, a multa tributaria.”

Pelo exposto, entende-se parcialmente proceddategamento para excluir
a Multa Isolada capitulada no inciso VI do art.dsLei n°® 6.763/75 por inaplicavel a
espécie, bem como as exigéncias relativas a lockc@quipamentos.

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de 1l1dap2feu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizadd®&fh1/12. ACORDA a 28 Camara
de Julgamento do CC/MG, pelo voto de qualidadejudgar parcialmente procedente o
langcamento, nos termos da reformulagéo do crédltatério efetuado pela Fiscalizagdo
as fls. 305/312 e, ainda, para excluir as exigénoidativas as rubricas referentes a
aluguel/locacao e a Multa Isolada do art. 54, VLdan® 6.763/75. Vencidos, em parte,
os Conselheiros Ricardo Wagner Lucas Cardoso @glatFernando Luiz Saldanha,
que o julgavam parcialmente procedente, nos terdageformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizagdo. Designaditaeo Conselheiro Sauro Henrique
de Almeida (Revisor). Pela Impugnante, sustentalnente a Dra. Alice Gontijo
Santos Teixeira e, pela Fazenda Publica Estadudly.oMarcelo Cassio Amorim
Reboucgas. Conforme art. 163, § 2° do RPTA, estséle@stara sujeita a Recurso de
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Revisao, interposto de oficio pela Camara, resdal@adisposto no § 4° do mesmo
artigo. Participaram do julgamento, além dos si@mas, os Conselheiros Fernando
Luiz Saldanha e Ricardo Wagner Lucas Cardoso.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 2012.

André Barros de Moura
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator designado .~

M
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Acordao: 19.884/12/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000172329-43
Impugnacgao: 40.010131327-09
Impugnante: Telemar Norte Leste S/A

IE: 062149964.00-47
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.e-a decisdoepité no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw exgposto . '

Trata-se de discordancia felativa 'a decisdo daa?ha@a, pelo voto de
qualidade, que excluiu-as -exigéncias relativasibsaas referentes a aluguel/locacéo e
a Multa Isolada do art. 54, VI da Lei n° 6.763/fiando vencidos o signatario deste
voto e o.Conselheiro Fernando Luiz Saldanha. '

Da cessao onerosa de uso de equipamentos e aparelhelacionados
com a prestacao de servico de/;comunicacéo

Para o deslinde dessa matéria, é de substanciaktdmpia a analise da
hlpotese de‘incidéncia prevista na lei de regénaianposto, para fins de perscrutar o
que, de fato, o legislador pretendeu tributar col@MS sob a denominacao servico de
comunicacao.

A doutrina tributarista identifica cinco elementpgse compdem a hipotese
de incidéncia de determinado tributo, sem os quiasse abracga a integralidade de seu
alcance, a saber:

1) elemento material: acdo ou situacdo que se ifdantcomo a
materialidade do fato gerador;

2) elemento subjetivo: identificacdo do sujeitov@t{credor da obrigacao
tributaria) e do sujeito passivo (devedor da rdéedbrigacao);

3) elemento espacial: definicdo do lugar de ocaigéao fato gerador;

4) elemento temporal: determinacdo do momento e s considera
ocorrido o fato gerador;

5) elemento quantitativo: de modo geral, em espewacaso do ICMS,
representado pela estipulacédo de sua base deccalalifjuota.
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Todos esses elementos devem estar dispostosamnegéncia do tributo, e
séo eles, analisados em conjunto, que possibitadentificacdo da realizacéo fatica
(fato gerador) da hipotese de incidéncia do tributo

Os elementos subjetivo, espacial e temporal nosnifeen identificar,
respectivamenteguem recebe e quem paga o tributmde o fato gerador ocorre e
guando ele ocorre. Ja os elementos material e quanttaibs fornecem as regras que
possibilitam determinav queo legislador pretendeu tributar.

Alfredo Augusto Becker, em sua Teoria Geral do iiré&ributario, chega a
eleger a base de célculo de um tributo como o alddehipotese de incidéncia. Nos
seus dizeres:

O espectro atomico da hipétese de incidéncia da regra
juridica de tributacao revela que em sua composi¢ao
existe um ntcleo e um, ou mais, elementos adjetivos.

O nucleo é a base de cdlculo e/confere o/género juridico
ao tributo. .

Os elementos adjetivos sdo todos os demais elementos
que integram a composicdo;da hipotese de imcidéncia.

—Os elementos adjetivos conferem a ‘espécie; aquele
género juridico de tributo. [BECKER, Alfredo Augusto.
Teoria Geral do Direito ' Tributarie, 2* ed., 1972,
Saraiva, p. 343]

Geraldo Ataliba, utilizando para designar basealeuto a expressao "base
imponivel", arremata:

_ Base/ imponivel € wuma perspectiva dimensivel do
- aspecto material da h.i. (hipotese de incidéncia) que a
lei qualifica, com a finalidade de fixar critério para a
determinacao, em cada obrigacao tributaria concreta,
do quantum debeatur. "E padrio ... ou referéncia para
medir um fato tributario" (Aires Barreto, ob. cit., p. 38).

A base imponivel é a dimensao do aspecto material da
hipétese de incidéncia. E, portanto, uma grandeza
insita na h.i. (Alfredo Augusto Becker a coloca,
acertadamente, como cerne da h.i.). E, por assim dizer,
seu aspecto dimensional, uma ordem de grandeza
propria do aspecto material da h.i.; € propriamente
uma medida sua. [ATALIBA, Geraldo. Hipotese de
Incidéncia Tributaria, 6* ed.-72 tiragem, 2005, p. 108]

Vé-se que a base de calculo € a medida de alcartupatese de incidéncia,
€ por meio dela que o legislador impde a medidgradiedeza do objeto que se pretende
tributar.

Paulo de Barros Carvalho incumbe para si a estfalale trés funcdes
distintas para a base de calculo. Acompanhe:

Temos para nos que a base de calculo é a grandeza
instituida na consequéncia da regra-matriz tributaria, e
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que se destina, primordialmente, a dimensionar a
intensidade do comportamento inserto no nucleo do
fato juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja
determinado o valor da prestacdo pecuniaria.
Paralelamente, tem a virtude de confirmar, infirmar ou
afirmar o critério material expresso na composicao do
suposto normativo. A versatilidade categorial desse
instrumento juridico se apresenta em trés funcoes
distintas: a) medir as porcoes reais do fato; b)
compor a especifica determinacao da divida; e c)
confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério
material da descricio contida no antecedente da
norma. [CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito
Tributario, 16* ed., 2004, Saraiva, pp. 327/328|.
(grifou-se)

De todo 0 exposto, resta claro que somente por degnalise conjunta do

aspecto material e quantitativo da hipotese del@mgia & que se extrai 0 real alcance
da norma juridica tributaria que imponha-o.devepalgar determinado tributo.

Nesse sentido, tanto a Lei/Complementar n° 87/9@tqua Lei Estadual n°
6.763/75 s&o claras ao-determinar que a base dda@bra o ICMS: exigido em razéo
da prestacdo onerosa de servico de comunicacédpréco do servico, incluida toda
quantia_cobrada ou recebida em decorréncia de restapao. Nos termos das citadas
leis: '
LC 87/96

Art. 13./A base de calculo do imposto é:

¢.)

i Il - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico;

(.)

8§ 1°Integra a base de célculo do imposto,
inclusive na hip6tese do inciso V do caput deste
artigo:

| - 0 montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicéo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

Lei n®6.763/75

Art. 13 - A base de calculo do imposto é:
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(...)

VIl - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico;

(..)

§ 2° - Integram a base de célculo do imposto:

(..)

2) nas prestacles, todas as importancias recebidas
ou debitadas ao tomador do servico, como juro,
seguro, desconto concedido sob condicéo e preco de
servico de coleta e entrega de carga. (grifou-se)

Nota-se, claramente, que a intenc&o do legislaaodefinir que na base de
célculo do ICMS devido em razdo da prestacéo ddaggede comunicagdo incluem-se
todas as importancias recebidas do tomador docserd fazer incidir o imposto
estadual sobre toda a receita auferida pelo caoirttdo relacionada com o|exercicio da
atividade de prestacao de servico de comunicagdo.

Vale dizer, todas as importancias recebidas do domao servico de
comunicacdo em decorréncia da sua'prestacdo o dbjincidéncia do ICMS.

Tal intengéo'," inclusive, / encontra ‘amparo na progfianstituicdo da
Republica, que determina que o Unico imposto derezad fiscajue pode incidir sobre
0 servico de telecomunicacédo € o ICMS, conforme d&3art. 155in verbis

Art. 155. Compete ‘aos: Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

®)

I -/ operagdes relativas a circulacdo de

& mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso

Il do caput deste artigo e o art. 153, | e Il
nenhum outro imposto podera incidir sobre
operacdes relativas a energia elétrica, servigcos

de telecomunicacfes, derivados de petréleo,
combustiveis e minerais do Pais.

Desse modo, a alegagao de que sobre as rubriaa®reldas pelo Fisco ndo
incide o ICMS, por supostamente ndo se tratar degceede comunicagéao, tais como
receitas oriundas da rubrica “aluguel de bens nsbveido encontra sustentacdo no
arcabouco normativo estipulado pelo legislador me g refere a incidéncia do ICMS,
pois desconsidera, por completo, no dizer de Bedakanucleo de sua hipétese de
incidéncia qual seja, a sua base de calculo.

Todos os aparelhos e equipamentos sdo cedidos sanente em
decorréncia da prestacdo do servico de comunicag@mpondo as receitas das
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prestadoras desse servico em razao unicamentedgosde comunicacao prestado, o
qual compreende a atividade econémica precipumpgagnante.

Socorre, novamente, Becker:

A qualidade juridica (género juridico do tributo) foi
conferida unicamente pela BASE DE CALCULO,
porque, como se demonstrou, o tributo - sempre e
logicamente - consiste numa parcela daquele fato que
foi transfigurado em cifra (base de calculo) por escolha
e determinacdo da REGRA que estrutura a regra
juridica de tributacao. [BECKER, Alfredo Augusto.
Teoria Geral do Direito Tributario, 2% ed., 1972,
Saraiva, p. 343]

Ressalte-se que a desconsideracao do aspectotgtivamijbase de calculo)
da hipotese de incidéncia significa transferir dgrade definicde-dquantum debeatur
do legislador para o contribuinte, na medida em gs®e desprezo circunscreve a
hipétese de incidéncia apenas ao seu aspecto ahatejue possibilita manipulacdes
das receitas auferidas em decorréncia’da_prestimaervico de comunicagdm
diversas rubricas que supostamente estariam a  madye elemento |materia| da
hip6tese de incidéncia. — '

Pelo exposto, Becker cristaliza a importancia dsebde calculo como
critério-definitivo'para avaliar a extensédo do/fgezador de determinado tributo, como
se segue: '

A base de calculo foi escolhida pela propria regra
juridica, por isso ela € critério objetivo e juridico. E
porque ‘esta escolha procedeu-se dentre os multiplos

- elementos da hipotese de incidéncia, a base de calculo
€ o nucleo da hipotese de incidéncia que estrutura a
regra juridica de tributacdo. [BECKER, Alfredo
Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario, 2% ed.,
1972, Saraiva, p. 343]

Assim, para se alcancar em sua plenitude o desejordem juridica é
inarredavel a analise da hipo6tese de incidénciaseainteireza, em todos 0s seus
aspectos, de modo a propiciar fidelidade ao combagislativo para a tributacéo.

by

Com relacdo a alegacdo de que a propria legislagdiataria exclui a
incidéncia do ICMS sobre aluguéis, nota-se a irtenga Impugnante de confundir
situacdes estritamente distintas.

O presente feito fiscal ndo trata da exigéncia@é3 em razdo de uma
consideracao do Fisco de que ocorreu o fato gemolomposto relacionado com o
aluguel de bem mével, como quer fazer crer a Aatuad funcdo da existéncia da
previsdo de nao incidéncia do ICMS sobre esse ato.

O que o Fisco corretamente fez foi incluir na bdsecalculo do imposto
devido em raz&o da prestacdo de servico de conpdmitados os valores cobrados do
tomador do servigo, por expressa determinacéoi dke leegéncia do imposto, como ja
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visto, 0 que inclui a cesséo onerosa de uso delaparou equipamentos necessarios a
efetiva prestacdo do servico de comunicacao.

Pelo exposto, mantenho as exigéncias relacionadss a rubrica
“aluguel/locacao”.

Da penalidade do inciso VI do art. 54 da Lei n°® 668/75

As consequéncias decorrentes do entendimento daghmpte de que sobre
certas rubricas cobradas do tomador do servicomnrigicacdo nao haveria incidéncia
do ICMS foram o descumprimento, consoante incisa®fart. 16 da Lei n° 6.763/75
(escriturar os livros e emitir documentos fiscaasforma regulamentar), das seguintes
obrigacdes acessorias: —

1) indicac@o no documento fiscal da aliquota dooshprelativa ja cada item
com a consequente indicacdo correta do destaguepdsto devido, consoante incisos
VI c/c X e Xl do art. 143 da Parte 1 do Anexo VRIEMS/02.

2) consignacao no documento fiscal da base delodlcevista na legislacao
tributaria, conforme inciso IX do art. 143 referido

As penalidades previstas na lei de regéncia do stoppara apenar o
descumprimento dessas obrigacdes acessdrias spectigamente, a do inciso VI do
art. 54-¢/c alinea “f” do inciso VI do art. 215 R6CMS/02 e a do inciso VII do art. 55,
ambos ' da Lei/n® 6.763/75, conforme se' segue (nacdedvigente ao tempo da
ocorréncia das|irregularidades):

Lei n® 6.763/75

Art. 54. /As multas para as quais se adotara o
2 critério-a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

RICMS/02

Art. 215. As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto nédo declarado, séo:

VI - por emitir documento com falta de requisito

ou indicacao exigida neste Regulamento ou emiti-lo
com indicacdes insuficientes ou incorretas, bem
como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal
em desacordo com a autorizacdo da reparticdo
competente, por documento:

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e

condicbes do pagamento; aliguota do ICMS e
destaque do imposto devido ; nome da empresa de
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transporte e seu endereco, ou 0 nimero da placa do
veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
guando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG; (grifou-se)

Lei n°® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo o0s
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

Ressalte-se que a responsabilidade-sobre infratestureza) tributéria é
objetiva, ndo devendo, portanto, ser objeto deisnélo Fisco a existéncialou nio de
dolo ou ma-fé por parte do infrator ou a ocorrémigaerro de direito ou efro de fato, a
menos que a observancia de tais circunstanciagm esteressamente prevista em lei,
nos termos do art. 136 do Codigo Tributario Nadi¢@aN):

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por;! infrages —~da legislagéo
tributaria /independe da ‘intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensédo
dos efeitos/do ato.

Desse modo, ambas as penalidades seriam cabiveissaodos autos.
Entretanto, em virtude ‘do disposto no art. 211 dGMS/02, ha uma conexao das
infracbes com as mesmas prestacdes que Ihe deigeman verbis

Art. 211. Apurando-se, na mesma acdo fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacao tributaria
acessoria pela mesma pessoa, sera aplicada a multa
relativa a infracdo mais grave, quando forem as

infracbes conexas com a mesma operacao, prestacdo
ou fato que lhes deram origem.

O Fisco corretamente observou o disposto no artigiotranscrito,
aplicando apenas a penalidade mais gravosa, gaabseo inciso VI do art. 54 da Lei
n° 6.763/75 c/c alinea “f” do inciso VI do art. 2d& RICMS/02.

Saliente-se que a afericdo da penalidade mais ggage da no caso
concreto, sendo caracterizada por aquela que ianpken maior penalizacdo do
contribuinte infrator em vista das circunstanciasdda situacao fatica.

Assim, correta a aplicacédo da Multa Isolada dosm&il do art. 54 da Lei n°
6.763/75 cl/c alinea “f” do inciso VI do art. 215 ®RICMS/02, inclusive com a
adequacao necessaria ao disposto no § 4° do ameidionado, realizada pelo Fisco na
reformulacéo do crédito tributario.
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Pelo exposto, também mantenho a multa isolada woef@plicada pelo
Fisco, julgando assim parcialmente procedente aalaento, nos termos da
reformulag&o do crédito tributario efetuada pekcgias fls. 305/312.

Sala das Sessodes, 27 de novembro de 2012.

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Conselheiro
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