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EMENTA

RESPONSABILIDADE-TRIBUTARIA - EMPRESA DESENVOLVEDOR A DE
PROGRAMA APLICATIVO - CORRETA ‘A ELEICAO - EMPRESA
SUCESSORA. A Coobrigada, empresa desenvolvedora gowograma aplicativo
fiscal utilizado pela Autuada, responde solidariameté com esta, pela obrigacdo
tributaria, quando contribui ou proporciona instrum entos e mecanismos para o
uso irregular do ECF, nos.termos do art. 21, incisXlll da Lei n ® 6763/75. A
Coobrigada Bematech S/A é sucessora da Coobrigada & S Sistemas Ltda.
Correta, portanto, a suaeleicdo para o polo passivda obrigacgéo tributaria.

MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatou-se, mediante informacbes costantes de arquivos
eletrénicos extrafiscais apreendidos no estabelea@mto, a ocorréncia de entradas e
saidas de mercadorias, sujeitas a tributacdo norma sujeitas a tributacéo a titulo
de substituicdo tributaria, desacobertadas de docuemtacado fiscal. Exigéncias de
ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo, Multa de Revabacdo em dobro,
capituladas no art. 56, inciso Il, c/c § 2° e da Mta Isolada prevista no art. 55,
inciso II, § 2°, todos da Lei n°® 6.763/75. Crédittrsibutario reformulado pelo Fisco.
Entretanto, deve ser ajustado o valor das entradas as respectivas exigéncias,
devendo ser aplicado o percentual de compras oriundda DAMEF sobre as saidas
sem cupom fiscal sujeitas a substituicao tributarigisentas ou nédo tributadas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo da pratica segsintes
irregularidades, por parte da Autuada:

19.845/12/22 1
Publicado no Diario Oficial em 1/11/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1 - saidas de mercadorias desacobertadas de dutognfiscais, no periodo
de 07/02/07 a 10/09/08, em decorréncia da utilzadg Programa Aplicativo Fiscal
(PAF), para uso em Equipamento Emissor de CuponaHECF), em desacordo com
a legislagédo tributéria, conforme descrito no itérh do Auto de Infracdo, cujas
operacgdes apresentam as seguintes situacoes:

1.1 - mercadoria sujeitas a tributacdo normal@d$, implicando em falta
de recolhimento do imposto devido.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo (50%) eMigta Isolada
capituladas respectivamente nos arts. 56, incise 35, inciso Il e § 2° da Lei n°
6.763/75;

1.2 - mercadorias isentas ou nao tributadas e tasijed substituicao
tributéaria.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. B6iso Il e 8 2° da Lei n°
6.763/75);

2- entradas de mercadoriasdesacobertadas de duaghe fiscal, no
periodo de 07/02/07 a 10/09/08, conforme desciitatgm 5.2 do'Auto de| Infracao,
cujas operacdes apresentam as seguintes situacoes:

2.1 - mercadorias sujeitas a tributagdo normal @S e isentas ou nédo
tributadas: -

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 35e¢ 18 2°, da Lei n°
6.763/75);

2.2 - mercadorias sujeitas a substituicdo tritamplicando em falta de
recolhimento do.imposto-devido.

- Exige-se 0 ICMS/ST devido, acrescido das Multafkdealidacéo (100% -
art. 56,'8-2°, inciso lll da Lei n°® 6763/75) e l&ta (40% - art. 55, inciso Il e § 2° da
Lei n°® 6763/75);

Tais ilicitos foram apurados mediante a analise dimdos contidos nos
arquivos extrafiscais (CPU utilizada como servidapreendidos mediante Auto de
Apreensao e Depdsito (AAD) n°® 000070, em operagibusca e apreenséao realizada
no estabelecimento da Autuada, na data de 10/QRg082).

Os calculos dos valores do imposto néao recolhidasemultas constam do
Relatério Fiscal (fls. 14/15) e planilhas as fl8/55 e 245/248.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, impugnacéo as fls. 185/195.

Ja a Coobrigada Bematech, apresenta, tempestivaragrar procuradores
regularmente constituidos, impugnacao as fls. 2B4/2

As fls. 175 e 235, manifesta-se participante dodguasocietario da
Coobrigada Bematech S/A a empresa C & S Sistenuis Lt

As fls. 244/271, o Fisco acata parcialmente asagfegs da Autuada e
reformula o crédito tributario.
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Assim, novamente a Autuada (fls. 280/282), a Cgaloih Bematech (fls.
287/288) e a participante do quadro societario dabigada C & S Sistemas Ltda
(fls.295) manifestam-se nos autos.

O Fisco se manifesta as fls. 297/319.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 322/3dpina pela
procedéncia parcial do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fiséides por esta raz&o passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Das Preliminares

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracdo

A Autuada, Farmacia Sado Mateus Ltda, afirma sereésgndivel que a
Distribuidora de Medicamentos Santa Cruz'Ltda, fewaecedora,' integre a presente
lide, j& que, admitindo, por absurdo, a existédeidicito tributario, ha que se envolver
o “personagem principal”, a distribuidora e, asgieguer a sua intimagéo-sob pena de
nulidade do feito fiscal. :

© Contudo, o Fisco elucida gue os valores relativosrosto cobrado sobre
entradas desacobertadas foram' calculados sobrebaseaapurada por arbitramento,
assim, ndo ha que se falar em inclusédo dos rersst@at polo passivo da autuacao,
simplesmente pelo fato destes/ndo serem identfisalentro da metodologia utilizada
neste trabalho.

~ Esclarece, alnda que com relagdo as entradasottestrlas, excluiu do
credito tributario, o valor do ICMS/ST que fez pada denuncia espontanea feita pela
fornecedora Distribuidora de Medicamentos Santaz QttiDA, mas, entretanto,
ressalta-se que a multa isolada pela entrada dessada foi mantida.

As fls. 244 consta o Termo de Retificacdo da Auindegiscal.

Cabe ressaltar, ainda, que o Fisco esclarece goereac apenas o
acatamento parcial da alegagdo da Autuada, concamhmiecimento de que parte do
ICMS relativo a substituicdo tributaria cobrado pr@sente autuacdo ja havia sido
objeto de parcelamento pela Distribuidora Santaz @;upara evitar 6bis in ident,
houve a ja relatada retificacdo do crédito tridoték multa isolada foi mantida porque
esta penalidade foi aplicada pela infracdo comagtiela Autuada de dar entrada de
mercadoria em seu estabelecimento sem documeodd, fisque independe da conduta
de sua fornecedora (Distribuidora Santa Cruz).
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Isto posto, embora a Impugnante tenha requeridsuandefesa que o Auto
de Infracdo (Al) em apreco seja tornado nulo, ndoghe se falar em nulidade do
lancamento, haja vista a inexisténcia de vicio. Dcéntém todos os elementos
necessarios para que se determine, com segurangéiraza das infracfes. Existe a
citacdo dos dispositivos infringidos e das pendida Todos os requisitos formais e
materiais necessarios para a atividade de lancampravistos no Regulamento do
Processo e Procedimentos Tributarios AdministrativBPTA, aprovado pelo Decreto
n° 44.747/08, foram observados.

Assim, rejeita-se o pedido de nulidade do Autdnfi@cao
Do Mérito

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre dataggo de saidas e de
entradas de mercadorias desacobertadas de docsnfisogis, no periodo de 07/02/07
a 10/09/08, em decorréncia da utilizacdo de Prograplicativo Fiscal (PAF), para uso
em Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), eaaadmdo com a legislacao
tributaria.

Os célculos dos valores do'imposto ndo recolhidaser'nultas constam do
relatorio fiscal (fls. 14/15) e planilhas/as fl§/56 e 245/248 do PTA.

Em que pesem 0s argumentos da Coobrigada Bemat&atteSjue néo ha
condicdo legal para que lhe seja imputada a reapdigsde solidaria, visto que néo
contribuiu para 0 uso indevido dos programas ajplics fiscais por ela produzidos, o
Fisco esclarece, as fls. 313, que 0 programa giglicRharmacy Pro, desenvolvido pela
empresa incorporada por ela (C & S Sistemas LTPAjsuia, conforme comprovado
nos autos, possibilidade de configuracdo parazesgd@p de vendas sem emissdo de
cupom fiscal e' que, ndo ha/como a incorporadorardpresa desenvolvedora do
aplicativo se eximir “da carresponsabilidade sobse irmegularidades tributarias
efetuadas com a sua utilizacao.

No que se refere a incorporagdo, saliente-se qudlsa216, a propria
Coobrigada Bematech S/A afirma que em 2006 adgairempresa C & S Sistemas
Ltda, por um processo que levou a incorporacao esapal em 2008.

Com relacao as afirmacdes da Coobrigada Bematécm8/sentido de que
nao possui relacdo com o uso indevido do softwapgeendo orientou aos clientes neste
sentido, atribuindo a total responsabilidade pta esorréncia a Contribuinte Autuada
(Farméacia Sdo Mateus Ltda — usuariosdftwarg, o Fisco esclarece, as fls. 313/314,
que, pela analise do Relatorio Técnico n° 013/@RAD/DF BH 1, anexado aos autos
as fls. 111, fica claro que softwarepossibilita ao usuario parametrizar o sistema de
forma a ndo imprimir cupom fiscal, conforme condks apresentadas as fls. 145.

Explica que esta parametrizacdo foi identificada aoguivos eletronicos
apreendidos no estabelecimento da Autuada (flsl8),7demonstrada no Relatério
Técnico, as fls. 127/128, portanto, claro estaausuario fez uso de uma configuracéo
possibilitada pelo software inclusive demonstrada no conteddo do arquivo
AJUDATRM.TXT, e constante do CD-R anexado aos alffiss 160), gerado pela
propria empresa desenvolvedora.
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A Coobrigada Bematech S/A afirma também, as fl&, gRe admitindo-se,
ad argumentandum tantyngue o CC/MG entenda pela sua responsabilizacho pe
tributo lancado e seus consectarios, ainda assimpaderia ela responder pela multa
isolada aplicada por circulacdo desacobertada cenaento fiscal.

O Fisco assevera as fls. 20 que, uma vez que atBemaom o aplicativo
fiscal por ela desenvolvido, concorreu para a ulagdade cometida pela Autuada de
realizar vendas sem emissdo de documentos fisgamsulta isolada decorrente do
descumprimento desta obrigatoriedade também rebaé €la, pois o dispositivo legal
gue embasa a solidariedade no caso em tela, atia 2&i n° 6.763/75, define, em seu
caput que a solidariedade é pela obrigagcdo tributarigue o CTN, dispbe que a
inobservancia da obrigacdo acessoria converte aligade pecuniaria em obrigacéo
principal.

Destaca-se que o art. 21, inciso Xlll da Lei n°68/75 ndo estabelece
limites a essa responsabilidade em relacdo a @aigéibutaria decorrente do uso
indevido pelo usuario de equipamento emissor deraujscal e que, portanto, entende
como exigivel da Bematech, todo o. crédito tribotatlevantado a| partir | das
irregularidades praticadas detectadas a parsoftavarevicioso. -

Portanto, as _Coobrigadas encontram-se arroladasutw de Infragao 'por
forca do disposto no art. 21, XIIl e/art. 21-A,ise| e art. 207, § 1°,-todos da Lei n°
6763/75. :

Art. 21- /'S80 solidariamente’ résponsaveis pela
obrigacao tributaria:

(.)

X!l - o fabricante ou o importador de equipamento

emissor / de cupom fiscal - ECF, a empresa

_ interventora credenciada e a empresa
desenvolvedora ou o fornecedor do programa
aplicativo fiscal, em relacdo ao contribuinte
usudrio do equipamento, quando contribuirem para
seu uso indevido ;(grifou-se)

Art. 21-A - Respondem solidariamente pelo crédito
tributario da sociedade cindida, relativamente aos
fatos geradores realizados até a data da ciséo:

| - as sociedades que receberem parcelas do
patriménio da sociedade extinta por cisao;

Art. 207- Constitui infracdo toda acdo ou omisséo
voluntaria ou involuntaria, que importe em
inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
carater normativo destinados a complementa-los.

§ 1° - Respondem pela infracéo:

1) conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica, ou

dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;
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(..)

Assim, o Fisco agiu corretamente, visto que, quasdivata de uso indevido
de ECF, a lei estabelece um rol de responsaves gletigacdo tributaria, nédo
estabelecendo que se tratar obrigacdo apenas @stompomo o faz em outros incisos
do referido art. 21.

Cabe frisar que em relacdo aos valores exigiddsila de multa isolada,
relativa as entradas e saidas desacobertadas dmeito fiscal, o Fisco informa a fl.
32 do PTA que, em funcdo dos delimitadores do §a2art. 55 da Lei n° 6.763/75,
necessario se faz identificar a parcela do ICM&lente na operacao, e que, como nao
foi possivel identificar os produtos adquiridosemdidos por intermédio do banco de
dados apreendido, efetuou-se um levantamento tamts dos produtos informados
por meio dos arquivos do Sintegra transmitidos pelduada, para se chegar ao
percentual de cada aliquota em relacéo ao totapdeacdes realizadas, considerando-
se o periodo e a situacao tributaria, e que estemeal de cada aliquota foi utilizado
no calculo da multa isolada.

Conforme relatorio fiscal, especificamente no itédgstificativas” (fls.
18/31), o trabalho fiscal se baseia na‘analiseextrtacdo de informacdes do aplicativo
Pharmacy Prague estava em uso no'estabelecimento da Autuadapmento em|que
foi realizada a apreensao dos equipamentos.

As informagdes conclusivas da realizacdo de veselaisemissao de cupom
fiscal foram |levantadas do banco de dados do diplicam questdo e sdo as mesmas
identificadas \nos testes realizados pela ERAD/DHABeI-que estdo, detalhadamente
descritos no Relatério Técnico n° 013/08, as fl4/144 dos autos.

- De acordo com este Relatério Técnico, a realizatdiauma venda sem
emissao de cupom fiscal gera, no banco de dadgstros com o campo “N° do
Documento-Fiscal” zerado, com conteudo igual a *0@0esta ocorréncia também foi
identificada no banco de dadosklearmacy Projnstalado no “Servidor” da Autuada.

Assim, considerando os registros cujo campo “N°Daécumento Fiscal’
estava preenchido com zeros (“000”), o Fisco chegouvalor das saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscaifgrme informado a fl. 31 dos
autos.

Por meio do livro Registro de Saidas, o Fisco apanaercentuais de saidas,
com tributacdo normal, sujeitas a ST e isentasdoutributadas, e, dessa forma, aplica
esses percentuais sobre as saidas sem cupomd@dalme fls. 36 e 45 do PTA.

Cabe salientar que no relatorio fiscal (fls. 13/33#)Fisco apresentou, por
amostragem, uma sequéncia de vendas, sem n° deelttoufiscal, extraidas do banco
de dados dé&’harmacy Proem uso no Servidor da Autuada, para as quais aramf
emitidos os respectivos cupons fiscais, confornaeser verificado no extrato da fita
detalhe do ECF.

Ja com relacdo as entradas desacobertadas, ocbissidera que a Autuada
realizou operacdes de entradas de mercadoriasothestarias de documentacéo fiscal,
baseando-se no fato de que, pelas regras da Egps@licavel a substituicao tributaria,
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o imposto é recolhido antecipadamente, ndo havemintacdo na saida de
mercadorias arroladas no Anexo XV do RICMS/02 e, qpertanto, ndo ha
justificativas, no caso, para que as saidas osmmesiesacobertadas de documento
fiscal, a ndo ser que também tivessem entrado tabedscimento nesta mesma
condicao.

Assim, ressalta o Fisco as fls. 31/32 dos autos gqomesiderando que a
receita obtida com o negocio empresarial, normaeyelem trés destinacdes, quais
sejam o pagamento das despesas que possibilitaam@#encao do empreendimento, a
compra de mercadorias para dar continuidade ao mesanremuneracdo dos sécios,
buscou-se levantar os percentuais de cada umasdegésasituacdes, com base nas
informacdes econdmicas e fiscais extraidas das DAMBeclaracdo Anual do
Movimento Econdmico Fiscal), transmitidas pela Audtal, referentes aos exercicios de
2007 e 2008.

As telas do SICAF consulta DAMEF constam das ff¢66 dos autos.

De acordo com os percentuais da-DAMEF: 0 Fisco rarluis yalores das
entradas desacobertadas conforme fls:40'e 4utins. a '

Nesse caso, de acordo com as fls. 41 e 50, por dmelwro Registro de
Entradas, o Fisco apurou os percentuais de entreoastributacdo normal; sujeitas a

ST e isentas, e, dessa forma aplica esses pedientibre as entradas desacobertadas
arbitradas.

Ainda com relacao as entradas desacobertadas;@ressalta que a base de
calculo do ICMS/ST foi arbitrada ‘nos termos do &8, inciso Il do RICMS/02 e
parametros estabelecidos no 8§ 4° do art. 54 do BIOR) conforme os dispositivos
apresentados a.seqguir:

- Art. 53,70 valor da operacao ou da prestacao sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

(..)

Il - a operacdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissao de documento fiscal;

(.)

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o Fisco adotara os
seguintes parametros:

(..)

§ 4° Na impossibilidade de aplicacdo dos valores
previstos no caput deste artigo sera adotado o
valor que mais se aproximar dos referidos
parametros.

Cabe ainda ressaltar que, com relacdo ao arbittandervalor das entradas
desacobertadas, o raciocinio desenvolvido pelmHiaca se chegar a esse valor (fls. 40
e 49) é no sentido de que pelas regras da ST, estmg recolhido antecipadamente,
nao havendo tributacdo na saida de mercadoriag,epqttanto, ndo ha justificativas,
no caso, para que as saidas ocorressem desacabgdatdio ser que também tivessem
entrado nesta mesma condicao.
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Dessa forma, deve-se aplicar o percentual de ceangrando da DAMEF
sobre as saidas sem cupom fiscal sujeitas a SSh&assou néo tributada (coluna “e” e
“f”, as fls. 36 e 45), e nao sobre o total dagdasisem cupom fiscal (coluna “b”, fls. 36
e 45), ajustando-se assim, o valor das entradasalesrtadas e respectivas exigéncias.

De acordo com o raciocinio desenvolvido, ndo havendbrigagéo de pagar
o tributo na saida, em funcdo também da isenc@ohaderia justificativas, no caso,
para que as saidas se dessem desacobertadasser i@ também tivessem entrado
nesta mesma condicdo, ndo se podendo fazer a mefexa@o acerca das mercadorias
sujeitas a tributacdo normal.

Por fim, cabe ressaltar que ha, também, os PTAB00172587-72 e
01.000172721-21, submetidos ao rito sumario, ogssgamnbém tém como um de seus
fundamentos, a lavratura do Auto de Apreensdo edfiep— AAD, n°-000070 de
10/09/08.

O PTA n°®01.000172587-72 diz respeito ao perlodmﬂm e é mencionado
pelo Fisco no Relatério Fiscal a fl. 31.

Ja o PTA n° 01.000172721-21, conforme, consulta SI,OAersa sobre a
aplicacdo da Multa Isolada.capitulada no art. 54V, a Farmacia Sao Mateus, por
utilizar programa aplicativo fiscal para uso em E€R desacordo coma legislagcao
tributaria ou que ndo atenda aos requisitos esteides na legislacdo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara-de Julgameént€C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em ;rejeitar a /arguic&ondlidade do lancamento. No
merito, a unanimidade, em julgar parcialmente pten&e o langamento, nos termos da
reformulacédo efetuada pelo Fisco as fls. 244/266imja, para ajustar o valor das
entradas e respectivas exigéncias, devendo seradplio percentual de compras
oriundo da DAMEF sobre as /saidas sem cupom fisgeitas a substituicao tributaria,
isentas ou nao tributadas (coluna "e" e "f", as3d&e 45 do PTA), e ndo sobre o total
das-saidas sem cupom fiscal (coluna "b", fls. 385k nos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG. Pela Impugnante, sustentokmende a Dra. Sophia Goreti
Rocha Machado e, pela Fazenda Publica Estadualr.oJ@é Antonio Santos
Rodrigues. Participaram do julgamento, além doa#gio, os Conselheiros Fernando
Luiz Saldanha (Revisor), Luiz Fernando Castro Taopi Ricardo Wagner Lucas
Cardoso.

Sala das Sessodes, 17 de outubro de 2012.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

Mt
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