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EMENTA

MERCADORIA = TRANSPORTE' DESACOBERTADO DE DOCUMENTAC AO
FISCAL — CONTAGEM FiSICA' DE MERCADORIAS EM TRANSITO
Constatado o transporte de mercadorias desacobertad de documentagéo fiscal e
sem comprovacdo de pagamento do imposto devido. égularidade apurada
conforme contagem fisica de; mercadorias efetuada rocal da autuacdo (ECT —
Empresa Brasileira-de Correios e Telégrafos). Legihas as exigéncias de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no dr 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75, majorada pela reincidéncia prevista no ar53, 88 6° e 7° da citada lei.
Razbes de defesa incapazes de elidir o trabalhocid. Langcamento procedente.
Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o transporte de mercaddeaacobertadas de
documentacéo fiscal, conforme Termo de ApreensBemsito — TAD n° 032686 as
fls. 13. Irregularidade apurada no estabelecimdatGoobrigada/Impugnante.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isojadgitulada no inciso
Il do art. 55 da Lei n° 6.763/75, majorada em 5Q8hguenta por cento) pela
reincidéncia prevista no art. 53, 88 6° e 7° dadeitei.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivi@mpar meio de seu
procurador regularmente constituido, Impugnacétsag5/39, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 47/62.

DEciIsAo
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A autuacdo versa sobre o transporte de mercaddeaacobertadas de
documentacgéo fiscal.

A Impugnante alega estar alcancada pela imunidaciproca esculpida na
Constituicdo da Republica. Ora, a Fazenda Publgtaddal ndo se insurgiu contra a
decisdo do STF (Supremo Tribunal Federal) que wupnfi tal condicdo. Nado ha
discordancia de que o0 servico postal obrigatorio exclusivo, determinado
constitucionalmente, seja servico publico. Tampobéodivergéncia de que a nao
tributacdo sobre este servico seja efeito da inad@deciproca.

Todavia, a imunidade reciproca proclamada pelo S$iD8 acordaos
colacionados a peca impugnatéria restringe-se &tgp@0 de servico publico
obrigatério e exclusivo prestado pelo ente publicogcasu, 0 monopdlio estatal se
limita ao que vulgarmente denomina-se de “corred@oaias”.

Tanto assim € que o STF, conforme se pode visluniels acordéos
mencionados pela Impugnante, declara que a imumidadproca que atinge a empresa
publica ECT (Empresa Brasileira de Correios-e Tel®g) se limita aos tributos
(impostos) que possam atingir aquela atividade. ' :

O preclaro entendimento do STF se baseia na cowszide que a empresa
publica, prestando servigo publico, ndo estariargada pelas limitagdes delineadas no
art. 173 da Constituicdo da Republica. Naguelassdes, o STF deixa claro que as
empresas-publicas, prestadoras de servico pulditsmem das que exercem atividade
econdmica. ' ;

Tomando a evolucdo doutrindria como lastro, existdoas formas
conceituais de servico publico. Em sentido ampiterede-se por servico publico toda a
prestacdo estatal, incluindo, desde as atividadasOenicas, a jurisdicdo, a seguranca
publica, o poder de policia e a regulacdo estBtal.sentido estrito, servico publico é
concebido como a atividade dotada de sentido econdmevestida de relevancia
social, cuja exploracdo a Constituicdo ou a leietem a uma das esferas da Federagdo
como forma de assegurar 0 Seu acesso as pessoas.

O sentido estrito, por proprio, vem sendo absoreide presta a esclarecer a
questao central da discusséao inserta neste PTA.

A Constituicdo se refere as duas acepcoes de squulglico. No art. 145,
inciso Il, a expressao “servigos publicos” afiggena conceituacdo em seu sentido
amplo, ou seja, atuacdo estatal indelegavel, reradaepor taxa, excluida aquela
passivel de exploracdo econ6mica. No art. 175 {@apda Ordem Econbmica) o
termo esta no sentido restrito, prevendo a prestdeaservicos publicos passiveis de
exploracdo econbmica pelo Estado e também pelatini privada. No paragrafo
Unico deste artigo estd definido, inclusive, quei sk lei que determinara a politica
tarifaria.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacéo de servicos publicos

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:
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I - o regime das empresas concessiondrias e
permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacao,
bem como as condi¢Bes de caducidade, fiscalizacédo
e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.
(Grifou-se)

A ECT é uma empresa publica e estd vinculada aoistdno das
Comunicag0des (art. 2° da Lei n°® 6538/78, art. 2Ddoreto-lei n°® 509/69 e art. 1° do
Decreto n° 83.726/79). Desta sorte, 0s servicadqutes pela empresa estao alcancados
pela regulacdo estatal e, via de consequéncias peilacipios estatuidos no art 37 da
Constituicdo da Republica.

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da~Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios  /lde legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...) i '
Ressalte-se que, a defesa do bem. publico “triblimlependentemente de
qualquer outra interpretagdo que possa dar o'nhefiérg norma trlbutarla € obrigacao

do Poder Publico:

. O. Cadigo Civil Brasileiro, em seu art. 730, definemo contrato de
transparte o ato de transportar, ' mediante remuéergessoas ou bens, de um lugar
para outro. A ECT promove, como indicado em suaifestacéo, nos termos do art. 9°
da Lei n® 6.538/78, a coleta, o transporte e a&gatde objetos.

_ Noutros termos, executa servico de transporte spegue poderd estar
agasalhado.ou nao pela exclusividade de exploracéo.

O modus operandi da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafogadei
claro que a empresa age nas duas instancias,emdeato o disciplinado no art. 7° da
Lei n°® 6538/78, ora se permitindo alastrar em aoessuns a da atividade privada.
Tanto é assim que, conforme informado sie do Ministério das Comunicagdes, a
grade informativa sobre o monopdlio estatal assimfigura:

Qual a abrangéncia do monopdlio postal brasileiro?
Veja no quadro a seguir a abrangéncia do monopéktal brasileiro

Lei n.2 6538, de 22 de junho de 1978

Servicos que integram o monopdlio Servigos que nao integram o monopdlio
Carta (1), cartdo postal (2), correspondéncia Encomendas de qualquer tipo e os impressos (jornais,
agrupada (3) e telegrama revistas, livros, mala direta, etc.)

(1) objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza administrativa, social,
comercial, ou qualquer outra, que contenha informagao de interesse especifico do destinatario.

(2) objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo mensagem e endereco.

(3) reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopdlio
postal, remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes.

(Fonte:http//mc.gov.br/servigos-postais/perguntagtfentes)

19.842/12/22 3
Publicado no Diario Oficial em 20/10/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto, fica caracterizado o momento e a situagdajue se solidifica a
imunidade reciproca, ou seja, ndo havera ocorré@leiexigibilidade de impostos nas
atividades da Empresa Brasileira de Correios egfafés que estejam inseridas como
sendo de sua exclusiva competéncia.

De outro modo, nos demais casos, a ECT se subnoedidames
normativos como qualquer outro contribuinte. O &r3 da Constituicdo da Republica
determina:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

8§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico. da
empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias que explorem atividade
econbmica de produgéo.ou comergializacdo de bens
ou de prestagéo.-de servicos , dispondo sobre: | °

| - sua fungdo social e formas de fiscaliza(;'éo
pelo Estado;/ e’ pela| sociedade; | (Incluido pela
~~Emenda Constitucional n®19, de 1998)

II'- a sujeicdo ao regime, juridico préprio..das
empresas /privadas, inclusive quanto aes direitos

e obrigagbes civis, comerciais, "trabalhistas e
tributarios ; (Incluido-pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a
- responsabilidade dos administradores. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais nao extensivos as do setor privado

§ 3° - A lei regulamentarda as relagdes da empresa
publica com o Estado e a sociedade. (Grifou-se)
Aplicavel, portanto, a exclusdo determinada pe89 8o art. 150, quando a
atividade for comum a da iniciativa privada.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

VI - instituir impostos sobre:
patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

(..)

8§ 3° - As vedagbes do inciso VI, "a", e do
paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a
renda e aos servicos, relacionados com exploragéo
de atividades econdmicas regidas pelas normas
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aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou
tarifas pelo usudrio, nem exonera 0 promitente
comprador da obrigacdo de pagar imposto
relativamente ao bem imovel.

No que tange a decisédo apresentada (fls. 28/3yaedvel a ECT, existem
inUmeras outras onde o posicionamento do juizadeéediverso e contrario, como por
exemplo: processos n°s 2008.38000204823, 2007.286006, 2007380001138820.
Em outras decisfes, o0 juizo federal langcou maoom) propriedade, da disposicao
inserta no 8§ 1° do art. 9° do CTiNverbis:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

IV. cobrar imposto sobre:

(..)

§ 1° O disposto no_.inciso IV;1ndo exclui a
atribuicdo, por lei;-as‘entidades nele referidas,,
da condicdo de responsaveis ' pelos tributos que
Ihes caiba reter na fonte, e ndo /as dispensa da

- préatica de atos, previstos em lei, assecuratorios
do cumprimento de| obrigagdes @ tributarias por _ -
terceiros. ;

. Ante /a0 exposto, sensivel aos informes quanto apetémcia da
manutencdo | do servico postal; e’ do correio aéredcomac bem como atento a
competéncia legislativa plena da Unido sobre anmaféa esclarecido e resolvido que
a ECT, quando, agindo dentro do monopdlio estasth acobertada pela imunidade

reciproca. '

- Arafirmacdo da Impugnante de que servico postal @aseervico de
transporte de relevancia econdmica teria uma adeguenstrucao se assim fosse feita:
0 servico postal, considerado como o servico egdlmicom exclusividade nos termos
do art. 7° da Lei n® 6.538/78 (monopdlio), é exdduda tributacdo por forca da
imunidade reciproca.

Por outro lado, quanto aos servicos realizadosdorambito do monopdlio,
a tributacdo € comum a aplicada aos empreendimpattisulares. Tanto € assim que,
o art. 9° da Lei n° 6.538/78, diversamente do afttonpela Impugnante, delineia
expressamente o monopodlio como sendo a coletsspwale e entrega de carta, de
cartao-resposta e de correspondéncia-agrupada.

Art. 9° - S0 exploradas pela Unido, em regime de
monopolio, as seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, ho
territério nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no
territorio nacional, e a expedicdo, para o0
exterior, de correspondéncia agrupada;
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lll - fabricacdo, emissdo de selos e de outras
formulas de franqueamento postal.

§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizacdo
de empresa exploradora de servigo postal:

a) - venda de selos e de outras formulas de
franqueamento postal;

b) - fabricacdo, importacdo e utilizacdo de
maquinas de franquear correspondéncia, bem como
de matrizes para estampagem de selo ou carimbo
postal.

§ 2° - Nao se incluem no regime de monopdlio:

a) - transporte de carta ou cartdo-postal,
efetuado entre dependéncias da mesma pessoa-—
juridica, em negdcios de sua economia, por meios
préprios, sem intermediacdo comercial;

b) - transporte e entrega de carta a cartdo-
postal, executados eventualmente e sem fins
lucrativos, na forma definida em regulamento. | [

Nos termos do art. 47 da’'Lei n?:6.538/78, os objemm ou sem valor
mercantil, para encaminhamento por via postaldsfioidos como encomendas.

Logo, se no universo dos objetos listados comayiakis pelo monopolio
ndo se.incluem as encomendas; se o principio dédade € um preceito que a ECT é
obrigada a respeitar em escala muito superior padicular; se a norma que regula o
ICMS em qualquer Unidade; da Federacdo determina beagatoriedade de
acompanhamento de bens ou mercadorias por docunfisn&d; restou ao Fisco,
quando da lavratura do Auto de Infracdo, exigirédito tributario ora em discusséo.

- Esta exigéncia decorreu da constatacdo pelo Figeooqtransporte das
encomendas SZ- 6914508321-BR e SZ- 69150833%&MRzeram desacompanhadas
de documentacao fiscal, uma vez que as notasdiéitsi 08/11), encontradas junto da
mercadoria, foram desconsideradas pelo Fisco e@prde caracterizarem-se como
documentos ideologicamente falsos, tendo em vigtaagempresa emitente encontra-se
em situacao ndo habilitada (inapta) desde 31/08k0& fls. 14) por imposicao legal.

A Impugnante, nominada no Auto de Infracdo de Cgalda, tem a sua
responsabilidade tributaria expressa no inciso X ait. 21 da Lei n° 6.763/75,
tergiversa ao afirmar que o Fisco estaria tributandservico postal por ndo se
constituir em fato gerador do ICMS.

Na realidade, a exigéncia fiscal esta consubstdacia descumprimento da
obrigacao legal, que atinge tanto o Poder Publi@antp o particular, de documentar,
regularmente, a movimentacdo de bens ou mercad@riasgocio juridico havido entre
0 remetente e o destinatario, consubstanciado gmida havida e informada na
encomenda transportada pela ECT, foi realizado aeamissdo de documento fiscal
exigido para a operacéao.

A ECT, transportadora, realizou o transporte deetobpa operacdo sem
documentacéo fiscal.
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Assim, o Fisco, ao interceptar a operacéo irregabdge o crédito tributario
decorrente da ilicitude de todos o0s sujeitos passisolidarios — contribuinte e
responsavel.

A responsabilidade tributaria da ECT, como ditda esxpressa na Lei n°
6.763/75, nos seguintes termos:

Art. 21 - Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(..)

IX - a empresa exploradora de servico postal, em
relagdo a mercadoria:

a) transportada sem documento fiscal ou com nota
fiscal com prazo de validade vencido;

Também n&o assiste razéo a Impugnante na posigéadadem relacao ao
Protocolo ICMS n° 23/88 ao deduzir que tal instrotmea estaria excluindo da
responsabilidade de respeitar a lei. :

Importante ressaltar que o Estado de Minas Gelﬁads,mmaislsignatério
deste Protocolo desde outubro de 2001. Em vigoensentra o Protocolo ICMS n°
15/95, onde Minas Gerais ‘€ um dos'signatariosdgaenha, sem descer a minucias, as
rotinas de controle e fiscalizacdo de mercadotiatoja ECT. Ressalte-se que Minas
Gerais vem cumprindo aquelas determinacdes. '

A afirmacéo de violacdo de sigilo alegada pela lgmaunte e a possibilidade
de responsabilizacdo dos servidores estaduaigisimeadas, haja vista a competéncia
atribuida por lei aos agentes; do Fisco nos ternuss afts. 194 e 195 do CTN,
mormente quando € patente o'descumprimento daaegistributaria como no caso da
Impugnante. 2

Art. 194. A legislacdo tributaria, observado o
disposto nesta Lei, regulard, em carater geral,

ou especificamente em funcdo da natureza do
tributo de que se tratar, a competéncia e o0s
poderes das autoridades administrativas em
matéria de fiscalizagdo da sua aplicagéo.

Paragrafo Unico. A legislacdo a que se refere

este artigo aplica-se as pessoas nhaturais ou
juridicas, contribuintes ou néo, inclusive as que
gozem de imunidade tributaria ou de isencdo de
carater pessoal. (Grifou-se)

Art. 195, Para o0s efeitos da legislacdo
tributaria, nao tém aplicacéo quaisquer
disposices legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais
ou fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

A Lei n° 6.763/75 preceitua:

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.
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(..)

§ 3° - Para os efeitos da legislagao tributaria,

a excecao do disposto no art. 4°, inciso VI, da
Lei n° 13.515, de 7 de abril de 2000, n&o tem
aplicacdo qualquer disposicéo legal excludente ou
limitativa:

| - do direito de examinar mercadoria, livro,
arquivo, documento, papel, meio eletrébnico, com
efeitos comerciais ou fiscais, dos contribuintes
do imposto, ou da obrigacéo destes de exibi-los;

Il - do acesso do funcionério fiscal a local onde

deva ser exercida a fiscalizacdo do imposto,
condicionada a apresentacdo de identidade
funcional, sem qualquer outra formalidade.

(..)

Art. 201 - A fiscalizagdo tributaria compéte a
Secretaria de Estado de Fazenda, por intermédio
dos seus funcionarios fiscais' e, supletivamente,
em relagdo as _taxas judiciarias;’ a autoridade i
judiciaria expressamente nomeada em lei. .

A Impugnante, ao afirmar,que o Fisco deveria exadiributo do remetente
ou do destinatario e‘que ela ndo poderia estaondigiio de Autuada, demonstra a
falta de conhecimento da norma basica afeita accieke de seu negocio. A norma
tributaria imp6e uma extensido da/subjetividadeiymgsn raz&o da protecdo do tributo
devido. '

Neste diapasao, a norma tributaria elege comotasijpassivos solidarios
da obrigacdo ftributaria tanto o0 contribuinte quaotoesponsavel, sem beneficio de
ordem. Os sujeitos passivos/ integram o0 polo passera hierarquia, ou seja, sao
obrigados solidarios. —

Assim, no Auto de Infracdo sob andlise, foram eteijuatro sujeitos
passivos denominados, atecnicamente, de Autuadoobri@ados, respectivamente,
Peles Polo Norte Ltda, ECT, Jorge Luis Marchevskpdministracdo de Bens e
Negacios.

A Autuada é a contribuinte, pois realizou o fatadager da obrigacéo
tributaria, qual seja, deu saida na mercadoria (smmfiscal). A ECT é a responsavel
solidaria por forca expressa de disposicao deatei21, inciso I1X da Lei n° 6.763/75,
acima citada, em obediéncia aos estritos termastdd 21, paragrafo Gnico, inciso Il
do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) que prescreve:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacéo
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;
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Il - responsavel, quando, sem revestir a condicédo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei. (Grifou-se)

Equivocadamente, anulando todo o sistema juriti@ional, a Impugnante
afirma que na lei postal ndo existe a hipotese edeesusar a postagem de objeto
desacompanhado de documento fiscal. A cartilha eenlysca se socorrer (Lei n°®
6.538/78) € lei ordinaria federal e, na sua intggdo, deve a Impugnante,
obrigatoriamente, respeitar o sistema legal comoatadn. Nao é premissa do Estado
Democratico de Direito permitir a realizacdo dactm legislativa para atender este ou
aguele desejo individual, pois na concepcao regugata lei evoca uma realidade
social, por isso mesmo, representativa de uma gensenao geral, ao menos coletiva.

Em outras palavras, é vedado conspirar contraenosastabelecida e contra
o conjunto das leis s6 porque é possivel uma irgEgao restritiva em favor de um,
guando a consciéncia mediana da legalidade e aabiidade do ordenamento
demonstram quéo é distorcida a aplicacdo casudstitexto legal, que pode, em vez de
trazer seguranca, estabelecer um caos insuperavel.

Desta feita, no cumprimento de seu .dever IegaFlsm:o glu e age
corretamente ao buscar a regularidade das operegdigadas por intermedio da ECT.
Caluniosa, portanto, a-afirmacdo da Impugnante tquarviolacdo de objetos postais
pelos servidores. fazendarios. O dispositivo carstihal veda a violacdo de
correspondéncia, espécie 'de objeto postal, e, casto, as-encomendas ndo sao
consideradas correspondéncias.

Depreende-se que o valor utilizado como base deulcélfoi aquele
consignado nas notas desclassificadas pelo Fisco.

_ Ademais, 0.Regulamento do ICMS prevé a possibied#sl contestagcéo dos
valores arbitrados, com apresentacao de documgowEomprovem as alegacdes, 0
gue nao foi feito pelos Sujeitos Passivos:

o Art. 54 - Para o efeito de arbitramento de que

trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes parametros:

Il - o preco corrente da mercadoria, ou de sua
similar, ou da prestacéo, na praca do contribuinte
fiscalizado ou no local da autuagéo;

(..)

§ 2° - O valor arbitrado pelo Fisco poderd ser
contestado pelo contribuinte, mediante exibicdo de
documentos que comprovem suas alegagoes.

Correto, portanto, o valor adotado pelo Fisco.

A Multa Isolada exigida esta capitulada na Lei 7%68/75, no art. 55, inciso
Il c/c 0 § 1° e em consonancia com a imputacaalfisc

A citada penalidade isolada foi majorada tendo estava reincidéncia
prevista no art. 53, 88 6° e 7° da Lei n® 6.763Aphrada para os Sujeitos Passivos,
conforme documentos de fls. 66/68.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ressalta-se que ndo ha cumulacdo de multas n@uesente, uma vez que
a multa de revalidacao € devida em razédo do desouemto da obrigac&o principal e a
multa isolada por descumprimento da obrigacéo adass

Dessa forma, verifica-se que restaram plenamentacteaizadas as
infringéncias a legislacdo tributaria, sendo, ponseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatéarios, os Conselheiros Ricardo Wagnead @ardoso e Sauro Henrique de
Almeida.

Sala das Sessodes, 11 de outubro de.2012.

André Barros de Moura i
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator

Cl
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