CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.801/12/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000170206-61
Impugnacgao: 40.010130266-15
Impugnante: Kley Hertz S/A Industria e Comércio
IE: 001024383.00-17
Proc. S. Passivo: Jodo Luciano da Fonseca Pee(@uéiroz/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - SP
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO.— COR|RETA A

ELEICAO. Restou comprovado que o0s atos e/ou omissbeda| Autuada
concorreram para o cometimento da infracdo. Legitiraja manutencédo|do Sujeito
Passivo da obrigacdo tributaria, fundamentado no dr 124, inciso |, paragrafo
anico do Cadigo Tributario Nacional (CTN). |* '

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE' RETENCAO [E, DE
RECOLHIMENTO -~ ICMS/ST — MEDICAMENTOS/PRODUTOS
FARMACEUTICOS/COSMETICOS/PERFUMES/HIGIENE PESSOAL e DE
TOUCADOR. Constatada a falta de retencéo e ‘'de-redumento do ICMS/ST
devido pela Autuada, estabelecida no Estado.de S&aulo, ao Estado de Minas
Gerais, na condicdo de substituta tributaria, nas emessas interestaduais de
medicamentos, produtos farmacéuticos, cosméticogniumes, higiene pessoal e de
toucador, para‘ contribuintes; mineiros, por forca de Regime Especial (RE).
Exigéncias de ICMS/ST, Multa-de Revalidacdo em dobrprevista no art. 56, § 2°,
inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inso VII, majorada pela
reincidéncia prevista no art. 53, 88§ 6° e 7°, tododa Lei n° 6.763/75. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco, devendo, ainda,adequar a Multa Isolada ao
disposto na alinea "c" do dispositivo, com a redagidada pela Lei n°® 19.978/11,
nos termos do art. 106, inciso Il, alinea "c" do Cdigo Tributario Nacional.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacéo versa sobre falta de retencéo e dehiewmito do ICMS devido
por substituicdo tributaria, no periodo de 14/054714/08/09, incidente sobre
operacfes subsequentes com mercadorias constaitéendtl5” da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, relacionadas no Anexo “A” deste Aute Infracdo (Al) — Relagéo
das Mercadorias Sujeitas a ST — destinadas a looimttés deste Estado, relacionados
no Anexo “B” deste Al — Relag&o dos Destinatariabsituidos.

Foi apurada diferenca de ICMS/ST, em decorréneidatta de destaque
deste imposto nos documentos fiscais relacionadnsAnexo “C” deste Al —
Demonstrativo de Apuracdo do ICMS/ST Nao Retidgoirendo em multa de
revalidacdo. Em virtude desta falta de retencdol@MS/ST, constatou-se que a
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Autuada consignou, nos documentos fiscais reladmhao referido Anexo “C”, base
de célculo diversa da prevista pela legislacamrmrendo em multa isolada agravada em
50% (cinquenta por cento) pela primeira reincid&nci

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobre@vigta no art. 56,
inciso Il c/c 8§ 2°, inciso | e Multa Isolada capéiia no art. 55, inciso VII, majorada em
50% (cinquenta por cento) pela reincidéncia pravist art. 53, 88 6° e 7°, todos da Lei
n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1Z2/a88ompanhada dos documentos
de fls. 183/261.

As fls. 262/263, a Impugnante foi intimada a apméme prova de
pagamentos do ICMS/ST, a qual se manifesta as266/268 e apresenta 0s
documentos de fls. 269/279.

O Fisco promoveu juntada de documentos, as fls/3Z&]1 comprovando
que o imposto devido a titulo de substituicdeo taba nao foi apurado e recolhido nas
demais operagBes com os destinatarios ndo detemt®ii@egime Especial.

Em seguida, apds andlise da impugnacao apreseatadacluindo haver
razao parcial, o Fisco reformula o crédito tribigt@ intima a Autuada a ter vistas dos
autos, conforme demonstrado as fls. 372/380.

A‘lmpugnante se manifesta as fls. 381/389.

O Fisco apresenta manifestacdo de fls. 391/406ingeda procedéncia
parcial do lancamento, conforme reformulacéo etitua

DEciIsAo

~ A autuacgao versa sobre a constatacdo de que a haupieg no periodo de
14/05/07 a 14/08/09, deixou de reter e recolhelCM3 devido por substituicao
tributaria, incidente sobre operacdes subsequentasmercadorias constantes do item
“15” da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, relacioaacho Anexo “A” do Al —
Relacdo das Mercadorias Sujeitas a ST — destirmdsimbelecimentos de contribuintes
deste Estado, relacionados no Anexo “B” deste ARelacdo dos Destinatarios
Substituidos.

Foi apurada diferenca de ICMS/ST, em decorréncidalla de destaque
deste imposto nos documentos fiscais relacionadosAnexo “C” deste Al —
Demonstrativo de Apuracdo do ICMS/ST Nao Retidg;ofrendo em multa de
revalidacgao.

O Auto de Infracdo respeitou 0 pressuposto proceationde fiscalizacéo
previsto nos arts. 69 e 70 do Decreto Estadual4n?44/08, revestindo-se dessas
formalidades para sua lavratura, conforme se detnaoas fls. 2/6.

A Impugnante reconhece que o langamento demonsteaisténcia do
regime da substituicdo tributaria, por ser detentdo Regime Especial PTA n°
16.000158510-80 (fls. 42/66), que atribui a respbilislade pela retencdo e
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recolhnimento do ICMS/ST nas operacbes subsequeotes medicamentos e
cosmeéticos, perfumes, artigos de higiene pessdalteucador, ocorridas no periodo de
14/05/07 a 14/08/09.

A ocorréncia fiscal é relatada no referido Autdmfeacéo, qual seja, deixou
de efetuar a retencdo e recolhimento de impostogpredecorréncia, exige-se o
pagamento do ICMS/ST, acrescido de multa de reagdio, aplicada em dobro, e juros
de mora. Ademais imputou multa isolada por prétieandicacdo de base de calculo
diversa da prevista pela legislacéo.

Equivoca-se, a Impugnante, em alegar a ocorréneidlegitimidade de
sujeicdo passiva para a totalidade do feito fiscalpossibilidade da ocorréncia lole
inidem.

Importante frisar que a Autuada ndo nega os fagssridos inicialmente,
restringindo sua argumentacdo, exclusivamente, tquanlegalidade do Auto de
Infragéo.

A Impugnante se recusa a responder pela totalidaderédito .tributario
constituido, aduzindo, em seu favor, que, em seiniReEspecial n°® 16.000158510.09
(fls. 197/204),nd0 ha qualquer previsdao de'atribuir-lhe a obrigagfclusiva pelo
pagamento do ICMS/ST-devido nas/operacdes em exame.

A regra‘estatuida pelo art. 22, § 18 da n° Lei.i8FH75; abaixo transcrito, é
hipotética, condicionada e néo jimpositiva, apenssleva, pois a atribuicdo de
responsabilidade esta contida impositivamente 1o 2&, § 8, item 1 da Lei n°
6.763/75, também abaixo transcrito.

Art. 22/- Ocorre a substituicao tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

& (..)

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacbes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(..)

§ 8°A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1. conforme dispuser o regulamento, as operacdes e
as prestacdes com as mercadorias e 0S Servigcos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, bens e servicos indicados pelo
Poder Executivo;

(..)

§ 18 - Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributéria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.
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A responsabilidade da Impugnante também esta pmevisart. 2°, 8 1° da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, conforme Autor@acProvisoria e Regime
Especial PTA n° 16.000158510-08 (fls. 42/66), seatiiduida, aos estabelecimentos
da KLEY HERTZ, a responsabilidade pela retencdoce@lhimento do ICMS/ST
devido nas operacdes subsequentes dos destinatélativas as mercadorias dos itens
15 e 24 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, aproyaelo Decreto $43.080/02.

A supracitada legislacdo dispde que podera atriauiesponsabilidade a
contribuintes estabelecidos em outros Estados eDistrito Federal, adotando-se
Regimes Especiais entre o Sujeito Ativo e estegribointes, que nada maésdo que
um contrato em que o contribuinte, de outro Estadlalo Distrito Federal, aceita a
responsabilidade de reter e recolher o ICMS par&ugito Ativo, tornando-se
substituto tributario. =

Retomando ao art. 22, 88 8° e 18 da Lei n° 6.763dbBServa-se que
enguanto o paragrafo oitavo atribui responsabibdanl -paragrafo dezoito admite
oportunamente que competira a responsabilidadeemetente pelo recalhimento do
ICMS/ST, nas hipdteses em que fique atribuida i@oahte ou remetente a ¢ondi¢éo de
contribuinte substituto, quando n&o ocorrer a gEerou ocorrendo retencdo a menor
do imposto. Entende-se, entdo, que a responsaglid® contribuinte mineiro €
supletiva.

Nas palavrés de Placido e Silva traz-se a definigddica da solidariedade
supletiva. '

Vocabulario Juridico - 172 ed. de Placido e Silva RJ
2000 * Subsidiaria: do latim subsidiarios (que € de
reserva, que € de reforco), na linguagem wvulgar
~_“designa o que vem em segundo lugar, isto €&, €
i secundario, aliar, ou supletivo. Nesta razao, o que
se mostra subsidiario, como secundario, revela, ou
pressupode, o principal, a que vem conforme as
circunstancias, auxiliar, apoiar, ou reforcar.

Neste aspecto, pois, as locucoes: Responsabilidade
Subsidiaria entende-se a que vem reforcar a
responsabilidade principal, desde que nao seja
esta suficiente para atender 0s imperativos da
obrigacdo assumida. E o que ocorre em relacdo a
responsabilidade solidaria dos socios, que se fixa
numa responsabilidade subsidiaria. E por isso é
que, quando a sociedade nao tem haveres para
cumprir suas obrigacoes, subsidiariamente vem os
socios cumpri-las com. o produto de seus bens
particulares.

Prova subsidiaria € a que vem completar ou
reforcar a prova principal. Assim é a prova
testemunhal em relacdo a documental, ou escrita.
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Percebe-se, pela definicdo, que a responsabilidaimpletiva, retornando a
obrigacdo ao contribuinte quando o sujeito passagponsavel deixa de cumpri-la
exatamente como desenhada no art. 128 do CTN.

Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigacéo.

Sabiamente, o legislador mineiro usou da prerregata lei complementar e
dispbs na Lei n° 6.763/75, art. 22, § 18, tal misrao.

Equivoca-se, portanto, a Impugnante, ao advogar esa@ente que a
responsabilidade tributaria pela falta de retere@ecolhimento do ICMS, na hipotese
deste auto, € exclusiva do contribuinte mineiro.

Pode-se destacar, ainda, que =0 legislador foi ptadem usufruir da
responsabilidade supletiva para dar’ maior " garaaiacrédito tributario, fazendo a
opgdo de atribuir ao contribuinte /substituido o prumento da obrigacdo sem
determinar beneficio'de ordem.

O ‘polo passivo tem as participacdes do substituédotribuinte, e do
substituto, responséavel, sendo que o substitutesponsabilizado pela retencdo e
recolhimento do tributo e o substituido é quemisdatente paga o tributo.

De acordo com as provas contidas nos autos, ceselgue tanto a empresa
fornecedora quanto a destinataria, tinham interesseuim em efetuar operacées com
mercadorias sem a retencao do/ICMS/ST na docun@nfesgal, uma vez que as duas
se beneficiaram diretamente do ilicito fiscal.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 124, pafdgiaico do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), a solidariedade ndo cong beneficio de ordem, ou seja,
independentemente da ordenacdo dada a sujeicdivapassibas as empresas nela
inseridas respondem pela totalidade do créditottiio, ndo comportando o beneficio
de ordem, sendo dada ao Fisco a possibilidadect¢hasde autuar o contribuinte ou o
responsavel, individualmente ou conjuntamente,audidrariando as regras contidas no
art. 142 do CTN, pois foi identificado o sujeitcspa0o em perfeita consonancia.

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéo
principal;

(..)

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Portanto, ndo assiste razdo a Impugnante no quefes® a arguicdo de
ilegitimidade passiva.

19.801/12/22 5
Publicado no Diario Oficial em 15/12/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Autuada assevera que, em relacdo as operacOBszadea com as
empresas detentoras de Regime Especial conced@&peE/MG, a responsabilidade
pela apuracéo e o recolhimento do imposto, fobaitia ao destinatario no momento da
entrada da mercadoria em seu estabelecimento.

Importante enfatizar que estes Regimes tém potiabjeonceder um prazo
maior para recolher o ICMS, conforme o dispostario60 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02, aprovado pelo Decreto n° 43.080/02n cefeitos de 1°/12/05 a
30/11/08,in verbis:

RICMS (Decreto n° 43.080/02)- ANEXO XV

Efeitos de 1°/12/2005 a 30/11/2008 Acrescido pelo
art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°,
ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

Art. 60. Na operacdo interestadual com _as

mercadorias de que trata o item 15 da Parte’ 2

deste Anexo, promovida por contribuinte si atuado

em outra unidade da Federagao, sujeito passivo/por

substituicdo mediante-regime especial, com destino .

a estabelecimento de| contribuinte 'situado neste

Estado, inclusive \de mesma titularidade, detentor
___do regime especial de que trata o art. 46, g 3°,
“desta Parte; a responsabilidade pela apuracdo-e -

pelo recolhimerito do imposto devido a este Estado,

a ltitulo de Substituicdo tributaria, cabera ao

estabelecimento destinatario;

A norma especifica, regulamentada entre 1°/12/@9/&1/08, faz o Fisco
reconhecer a eleicdo errbnea da sujeicdo passesangs operacdes interestaduais com
as mercadorias de que trata o item 15 da ParteAhexo XV, realizadas até 30/11/08,
a responsabilidade pela apuracéo e pelo recolhintentmposto devido a este Estado,
a titulo de substituicao tributéria, cabera aobeteimento destinatario, condicionando
quando- e somente se este for detentor de regimeciakpportanto, diferente do
disposto no art. 22, 8 18 da Lei n® 6.763/75.

Ressalta-se que a vigéncia da norma acima es& Etiir2/05 e 30/11/08,
sendo que, apOs este periodo, os proprios regispecriais dos detentores trazem,
claramente, em seus textos, a ndo aplicacdo dditsigd® tributaria quando a
responsabilidade da retencdo e do recolhimentodsegdienante ou do remetente. Esta
contra argumentacdo pode ser verificada as fls. 218; 234; 239 e 243 dos autos.

Assim, o Fisco reformulou o crédito tributario, fis. 372/380, com a
exclusdo das operacg0Oes, realizadas até 30/11/@8destinatarios detentores de regime
especial.

As fls. 175 dos autos, a Impugnante alega a ptidsithé da ocorréncia do
bisinidem, o que n&o prospera, conforme demonstrado a seguir

A Impugnante traz aos autos, as fls. 201/254, RegjiEspeciais concedidos
pela SEF/MG a diversas empresas relacionadas. 43 @is
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Atendendo ao pedido contido na impugnacéao (fls),1@8isco verificou,
em cada destinatario, a possibilidade de apurag@&oathimento do ICMS/ST devido
ao Estado de Minas Gerais.

Salienta-se, que a andlise feita pelo Fisco tamlrétiu as operacdes
realizadas com a empresa Rezende Produtos Faricaséuitda, |.E. 062.834044.00-
54, atendendo, também, ao pedido reiterado as384/382, no aditamento da
impugnacao.

Com a divisdo em grupos, proposta pela Impugnal®ejetentores e nao
detentores de regime especial, o Fisco, mediantengentos de fls. 269/277 para
detentores de regime especial e de fls. 281/37& parnao detentores de regime
especial, analisa o valor recolhido em cada operagéiexam@aeste langamento.

Sendo assim, por meio do Oficio ®91/11, ja citado, o Fisco esclarece a
Impugnante que o crédito tributario foi reformuladmnforme planilhas de fls.
376/377, com a extincdo pelo pagamento parcial bayacéo tributaria [principal, a
titulo de substituicdo tributaria, nas operacdes-detentores de Regime Especial apos
30/11/08, vez que houve apuracdo e recolhimentbpearem valores ins Ificientes do
imposto devido ao Estado de Minas Gerais. '

Quanto as-operacdes realizadas com o0s destinatd@imsdetentores de
regime especial, -0s/ documentos’ juntados pelo F{flso 281/371), comprovam
cabalmente que estes ndo apuraram'e nao recolbdamS/ST devido pela obrigacéo
tributaria principal, a titulo de substituic&o trifiria.

Finalizando, a prova dos autos-deixa clara a iténasa dobis in idem, e
qgue a Impugnante, responsavel pela retencao enneewito do ICMS/ST, ndo cumpriu
com a sua obrigacao, pois escolheu de quem, o@eamqiando queria, ou ndo, reter e
recolher o ICMS/ST.

Legitimas, portanto, as exigéncias fiscais constanp vertente Auto de
Infracdo, nos moldes da reformulagéo, estando @esedmmentos fiscais corretamente
realizados.

No tocante a manifestacdo da Impugnante, quanfi@agdo da multa de
revalidacdo de 100% (cem por cento), esta Cas&rdde manifestar, pois, nos termos
do art. 110 do RPTA, deve-se aplicar a legislagibap

Com a relacédo a aplicacdo da multa isolada, égqurexifatizar que a Lei n°
19.978/11 alterou o inciso VII do art. 55 da LebnP63/75, acrescentando a alinea “c”,
cuja penalidade foi reduzida a 20% (vinte por cgmboverbis:

Art. 55 . As multas para as quais se adotardo 0s

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

(..)

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
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ou operacgao propria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;
Nesse sentido, de acordo com inciso | do art. OGN, aplica-se, a fatos
preteritos, a mudanca da lei que tenha caratepnetativo,in verbis:
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacao de penalidade
a infracdo dos dispositivos interpretados;
Isso posto, com a alteracdo da lei deve-se ademjanlicacédo da multa
isolada do art. 55, inciso VII, para o previstoatimea “c”, ou seja, de 40% (quarenta
por cento) para 20% (vinte por cento). -

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamaat@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimed®.juntada’ de /documento,
protocolizado no Conselho de Contribuintes, n® 82671190/2012-1 em 28/08/12. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente pitenee 0 lancamento, nas termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada: pelecias fls. 378/379 e ainda para
adequar a Multa Isolada capitulada no art. 55smbill da Lei n® 6.763/75 ao disposto
na alinea "c" do dispasitivo, com a redacao dadi lpg n°® 19.978/11, nos termos do
art. 106, II, ."¢" do ICTN: Participaram do julgamentalém dos signatarios, os
Conselheiros Eduardo de Souza Assis (Revisor) @éyGhmdrade Morais.

Sala das Sessoes, 06 de setembro de 2012.

André Barros de Moura
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator

EJR
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