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EMENTA
MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA | -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatado, mediante lev antamento
quantitativo, que a Autuada promoveu entrada e deusaida .a mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal. Irregularides apuradas| mediante
procedimento iddneo, previsto no inciso.; do' art;194, da Parte| Geral do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa dRevalidacdo capitulada no
art. 56, inciso Il, 8 2° e Multa Isolada capituladano art. 55, inciso Il, alinea “a”,
ambos da Lei 1t 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fiso. Langamento
parcialmente procedente. Decisdo unanime. -

RELATORIO

A presente autuacao versa sobre recolhimento amdenCMS referente a
entradas e saidas de mercadorias desacobertadasuteentacao fiscal, no periodo de
01/01/09 a 31/12/10. -

Exigéncia_s de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multddda capituladas na
Lein® 6.763/75, respectivamente, nos arts. 5ésant e, 55, inciso Il, alinea “a” e § 2°.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 78/84.

O Fisco reformula o crédito tributario, as fls. 201
Intimada, a Contribuinte ndo se manifesta.
O Fisco se manifesta as fls. 251/254.

DEciIsAo

Constatado recolhimento a menor de ICMS referemetidas e saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fisgaériodo de 01/01/09 a 31/12/10
os dados utilizados no levantamento fiscal se maigim dos arquivos eletrénicos de
operacfes de entrada, saida e estoque de mersadongados pela Contribuinte por
meio do Sintegra (Sistema Integrado de Informagidse Operacbes Interestaduais
com Mercadorias e Servigos).
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A infragdo foi apurada por meio do levantamento ngjtetivo de
mercadorias, tratando-se de técnica fiscal queistendasicamente, em confrontar os
estoques inicial e final com as notas fiscais deadas e saidas, por produto, emitidas
no periodo verificado, combinando quantidades ergal (quantitativo financeiro), a
fim de apurar possiveis irregularidades, utilizasdoda equagédo “Estoque Inicial +
Entradas — Saidas = Estoque Final”.

Tal levantamento consiste em uma operacdo matemdkc soma e
subtracdo, onde o resultado é logico.

As argumentagdes apresentadas pela Autuada s@mtmbosde que o Fisco
nao deveria basear o levantamento fiscal somemstanguivos digitais, mas respaldar-
se nos documentos originais.

Todavia, os dados dos arquivos eletronicos enviaisSintegra sdo de
responsabilidade exclusiva do contribuinte e, émgtem a obrigatoriedade de enviar,
de forma fidedigna, os dados de suas transacoesisfiSA base /legal| encontra-se
prevista nos arts. 1G;aput e 8 5° e 1lcaput-€ § 1° ambos do Anexo-VII do
RICMS/02,in verbis: : | '

Art. 10 — Os contribuintes de que tratam o §'1°
___do artigo 1° /desta Parte e o § 7° deste artigo
““manterdo arquivo eletrénico referente e

totalidade das operacbes de entrada e. saida de

mercadorias ou bens e dasaquisicdes e prestagfes

de servicos /realizadas, no ' periodo de apuragao,

contendo 0 registro —fiscal dos documentos

recebidos e emitidos:

§/5° - /O contribuinte, observado o disposto nos
artigos 11 e 39 desta Parte, fornecera o arquivo

- eletr@nico de que trata este artigo, atendendo as
especificacdes descritas no Manual de Orientacéo
previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data
de sua entrega.

Art. 11 — A entrega do arquivo eletrénico de que
trata o artigo anterior, observado o disposto o
artigp 39 desta Parte, sera realizada,
mensalmente, através de sua transmissdo, via
internet, para a Secretaria de Estado da Fazenda
de Minas Gerais, até o dia 15 (quinze) do més
subsequente ao das operacdes e prestacdes.

§ 1° - O contribuinte devera verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-la, utilizando-se da versdo mais
atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais na internet. (grifou-se)

Alega ainda a Impugnante que, por um problema no E@®grama
informatizado, responsavel pela geracdo das infpegmdo Sintegra, diversos dados
de cupons fiscais relativos a operacdes de vendaedsadorias ndo foram transmitidos
e, este fato, ocasionou equivoco no levantamergotgativo de mercadorias.
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E que, se os valores reais de cupons fiscais fols@tios em consideracgao,
nao acarretaria saida e entrada de mercadoriasotbestadas de documentacao fiscal.

Porém, deve ser ressaltado que tendo a Autuadapaodunidade da
impugnacao, reenviado os arquivos correspondentedadlos reais de suas operacoes,
com as operacdes de entrada, saida e inventalasive com os cupons fiscais nao
inseridos nos arquivos utilizados no levantament@antjtativo original, o Fisco
reformulou o crédito tributario refazendo o levamémto quantitativo de mercadorias,
gerando novos valores de entrada e saida de memsmddesacobertadas de
documentacéo fiscal, conforme planilhas de fls. 201

Quanto as multas aplicadas, ndo procede a aleglacBefesa que ndo tem
amparo legal para coexisténcia das duas penaligxagdas de maneira cumulativa.

A multa prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°68775 (Multa de
Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obgpgécipal,-exigida em razdo do
recolhimento a menor do imposto. Ja a multa cagtuiho art. 55, incisg Il da citada
lei (Multa Isolada) foi exigida por descumprimewni® obrigacdo acessoria, qual seja, o
dever de promover a entrada e saida ’de’ mercadmrsertadas de documentacio
fiscal. Vé-se, portanto, que se trata’ de infragfissntas, uma relativa |a | obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimentobdigacao acessoria.

Os arts. 53 e 55 da Lei n° 6763/75 dispdem sobsamgies fributarias da
seguinte-forma: '

Art. 53 -/As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| --0 valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR

-,/ prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na

data em:que tenha ocorrido a infracdo e, quando

= for o-caso, o valor do imposto ndo declarado;
(Nota:Conforme o § 1° do Art. 224, as mencgdes, na
legislacdo tributaria estadual, a Unidade Fiscal
de Referéncia - UFIR - consideram-se feitas a
UFEMG, bem como os valores em UFIR consideram-se
expressos em UFEMG.)

Il - o valor das operagBes ou das prestacdes
realizadas;

Il - o wvalor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

V - o valor do imposto a ser informado em
documento fiscal por exigéncia da legislacéo.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria acessoéria e principal.

(.)
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos

(.)

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tribata@estaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento ‘que
implica inobservancia de norma- tributarial Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja pmincipal ou
acessoria”. |

“Sancao € o meio de que se vale a ordem ju dlca para
desestimular; o comportamento ilicito. Pode limitar-se  a
compelir o responsavel pela“inobservancia da |norma ao

““cumprimento de seu dever, e pode consistir num castigo,
numa penalidade a este cominada”.

~Analisando o disposto no art. 53 acima, pode- selumrque o inciso | cuida
das infracGes formais, ou seja, o descumprimentibdgacdes acessorias mais simples
e diretas, independentemente da auséncia de maeoita do tributo.

Ao contréario, os incisos/Il a IV tratam de obrigag@cessorias normalmente
vinculadas a obrigagéo. principal, sendo, portaptoporcionais ao valor do ilicito
praticado ou do tributo nao recolhido.

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 11% ed., p. 759), as penalidades compreendsninfracGes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo temy@asgnte e as infracbes apuradas
em autuacdes, de qualquer natureza (multas ma@st@iu de revalidacdo) e as
infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, clo@agssorios (as quais se cominam
multas especificas).

Na licdo de Ricardo Lobo Torres (in Curso de Direkinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacao compulsoria, tem a finalidade
de garantir a inteireza da ordem juridica tributaria contra a
pratica de ilicitos, sendo destituida de qualquer intencao de
contribuir para as despesas do Estado. O tributo, ao
contrario, é o ingresso que se define primordialmente como
destinado a atender as despesas essenciais do Estado,
cobrado com fundamento nos principios da capacidade
contributiva e do custo/beneficio."
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“Nao resta duvida de que as sancgles tributarias pédem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecteg&po ou preventivo de coibicédo
de ilicito. (...).” (DERZI, Misabel Abreu Machadblotas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 112. ed., Rio deelro: Forense, 2002, p. 863).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidagdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes drilast .

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorm@dgpagamento do
tributo a tempo e modo (obrigagdo principal), a tenukolada decorre do né&o
cumprimento de uma obrigacéo acessoria.

O des. Orlando de Carvalho define, com precisawylta de revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDA(;AO - EXPRESSA PREVISAO
LEGAL - LElI ESTADUAL Ne 6.763/75. A-MULTADE REVALIDACAO
APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA /LEI ESTADUAL N°
6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA /DE RECOLHIMENTO
TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO INSTRUMENTO|QUE A LEI
COLOCA A DISPOSICAO, DO FISCQ, QUANDO :o CONTRIBUINTE | E
COMPELIDO A’ PAGAR 'O TRIBUTO, PORQUE NAO | O FIZERA

__ VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO. (APELAQAO CIVEL N
~1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR."DES. ORLANDO
CARVALHO)

Desta’ forma, a multa’ de revalidacédo tem a finakdatk garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéade ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatoria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

_ Resta' claro_ que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidagéo, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a préatica de sonegacao, nao tendo estutbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibuto tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagéo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE REVALIDACAO -
EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75 - MEIO DE
COERCAO - REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE REVALIDACAO TEM A
FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA
CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE
CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU
MESMO COM A MULTA ISOLADA. A LEl, AO PREVER COMO BASE DE
CALCULO DA MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA DE
SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. -
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RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Pelo exposto, ao contrario do que sustenta a Ingmign é possivel a
incidéncia concomitante das multas em questdo,upotq foram cobradas nos exatos
termos da legislacéo pertinente.

Outrossim, ndo h& que se falar em violacéo ao ipitndo ndo confisco em
se tratando de multa que estd prevista na legwslaséadual, efetivada nos exatos
termos determinados pela Lei n°® 6763/75 e o Autdndi®cdo lavrado em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras assgsai encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitistado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assinmrdita: -

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaragdo de inconstitucionalidade ou'a
negativa de aplicacdo de-ato normativo, inclusive
em relacdo a-fesposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretéario de Estado de
Fazenda; ;

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigemte 180, V) proibe a
cobranca de tributoom caracteristicas de confisco e ndo de penalidade

Desta forma, examinando a documentacdo que integrasente processo,
bem como a legislacéo que rege a matéria, estétcartrabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar’ parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulacdo: do crédito tributario efetuada pelscia fl. 201. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheirgsré® Wagner Lucas Cardoso
(Revisor) e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessodes, 23 de agosto de 2012.

André Barros de Moura
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator
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