CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.762/12/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000173073-74
Impugnacgao: 40.010131856-83
Impugnante: Posto Peroba Ltda
IE: 847034590.01-55
Proc. S. Passivo: Janir Adir Moreira/Outro(s)
Coobrigado: Henrique Leite Faria Vilela
CPF: 012.297.146-93
Origem: DFT/Guaxupé/Sudoeste
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRE TA A
ELEICAO. Constatada a préatica de atos com infracaa lei, correta a|eleicdo do
Coobrigado para o polo passivo da;obrigacdo tributéa nos termos do art. 124,
inciso Il do CTN c/c o-art. 21, inciso/XIl da Lei ? 6.763/75.

MERCADORIA - 'ENTRADA /| DESACOBERTADA - .. DOCUMENTO
EXTRAFISCAL / - VERIFICAGAO' FISCAL 'ANALITICA - ALCOOL
Constatou-se, /mediante verificagdo fiscal' analiticaentrada de mercadoria
desacobertadal de documento fiscal. Irregularidade purada por meio de
procedimento idoneo, previsto’' no inciso | e V do &r 194 da Parte Geral do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multale Revalidacdo do art. 56,
inciso Il c/c seu 8 2°, inciso lll'da Lei n°® 6.7635.

OBRIGACAO ACESSORIA - SAIDA DESACOBERTADA — DOCUMEN TO

EXTRAFISCAL — ALCOOL. Constatado, mediante verificacédo fiscal analitica,
saida de mercadorias do estabelecimento da Autuaddesacobertadas de
documentacéo fiscal. Exigéncia apenas da Multa Isala capitulada no art. 55,
inciso Il da Lei n® 6.763/75, por se tratar de meiwdoria cujo imposto foi retido por

substituicdo tributaria. Mantida a penalidade exigtda. Lancamento procedente.
Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre a constatacdo, no periodgetdmbro de 2007 a
maio de 2009, de entradas e saidas de alcool destados de documentacéo fiscal.

Exige-se, em relacdo as entradas desacobertadddS, IQMulta de
Revalidacédo de 100% (cem por cento) capituladat&®, inciso Il c/c seu § 2°, 11l da
Lei n°® 6.763/75 e, quanto as saidas, somente Nadtada capitulada nos art. 55, inciso
Il da Lei n® 6.763/75 por se tratar de mercadmigsitas a substituicao tributaria.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 89/t®htra a qual a Fiscalizacédo se
manifesta as fls. 136/145.

DEciIsAo

Da Preliminar

Os dados utilizados para a apuracdo da irregutideonstatada, no
lancamento em analise, originaram-se de arquivggadi que foram copiados e
autenticados, durante a busca e apreensdo realimadsstabelecimento matriz da
Impugnante, no computador do socio da empresaanpstaccomo Coobrigado.

Na copiagem dos arquivos, foram geradas as chaiEs &VRIPEMD-160
com a finalidade de garantir a inalterabilidade mh@smos, conforme fls. 20/21.

A Autuada argui a ilicitude das provas adquiridaRp-iscalizagao devido a
alegada necessidade de mandado judicial paraaeatizda busca e apreensdo, por
meio da qual houve acesso as informagdes utilizaaléengamento em analise.

Cabe ressaltar que, independentemente, de ordemigjuda acéo fiscal
procedida junto ao .estabelecimento da Impugnantonga respaldo .no Cddigo
Tributario Nacional, art. 19%n verbis T

Art. 195/ Para o0s efeitos _da-legislacédo

tributaria, nao tém aplicacéo quaisquer

disposicdes legais excludentes ou limitativas do

direito dé examinar mercadorias, livros, arquivos,

documentos, papéis e efeitos comerciais ou
{ fiscais, dos  comerciantes  industriais  ou
.« produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Paragrafo Unico. Os livros obrigatorios de
escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes
dos lancamentos neles efetuados serdo conservados
até que ocorra a prescricdo dos créditos
tributarios decorrentes das operacdes a que se
refiram.

Por sua vez, o art. 42, 8§ 1° c/c art. 50, ambdseda® 6.763/75, estabelecem
a apreensao de livros, documentos, bens e objetasados, direta ou indiretamente, a
escrita fiscal e comercial do contribuinte quanamstituam prova ou indicio de
infrac@o a legislacao tributéaria:

Art. 42 - Dar-se-4 a apreensdo de mercadorias
guando:

(..)

§ 1° - Mediante recibo poderdo ser apreendidos,
guando constituam provas de infracdo a legislacao
tributaria, os documentos e objetos de que tratam
os incisos |, Il e lll do art. 50.

(...)
Art. 50 - S&o de exibicdo obrigatéria ao Fisco:

| - mercadorias e bens;
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Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrénicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrbnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributério.

Nos termos do art. 44 da Lei n® 6.763/75, a awQéa judicial para busca e
apreensdo de documentos, bens, objetos, etc., sodarecessaria quando estes néo
estiverem em dependéncias de estabelecimento damerwustrial, produtor ou
profissional, o que ndo é o caso dos autos, poidossimentos extrafiscais foram
regularmente apreendidos no estabelecimento camthdecempresa ora Impugnante.

Nesse sentido, vejam-se as disposi¢des legais:

Art. 44 - Depende de autorizacao judicial a busca
e apreensdo de mercadorias, documentos; papéis,
livros fiscais, equipamentos, meios,_programas e
arquivos eletronicos ou outros objetos quando nao
estejam em dependéncias de estabelecimento
comercial, industrial, produtor ou profissional.

Paragrafo Unico + A busca e a, apreensao de que
__trata o caput deste artigo também dependera de
“autorizagdo ; judicial guando o estabelecimento

camercial, industrial, produtor ‘ou profissional

for utilizado como moradia.

Assim, ao contrario do alegado pela Impugnanteiseakzacdo pode, nos
termos da legislacdo estadual, a qual o julgament@onselho de Contribuintes esta
adstrito, apreender os documentos que embasaraesenpe autuacdo, ainda que sem
autorizacao judicial, p0|s sao /jprovas efetivas itlosos fiscais narrados no Auto de
Infracao.

Corrobora esse entendimento a seguinte decisaaion@l de Justica do
Estado de Minas Gerais (Apelacéo Civel n°. 1.002461405-8/002):

EMENTA:
APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.

APREENSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS. AUTORIZACAO
JUDICIAL. DESNECESSIDADE.

SOMENTE DEPENDEM DE AUTORIZACAO JUDICIAL AS
APREENSOES DE DOCUMENTOS FISCAIS REALIZADAS
FORA DAS DEPENDENCIAS DE ESTABELECIMENTO
COMERCIAL OU QUANDO ESTE FOR UTILIZADO COMO
MORADIA. A VERIFICACAO DE LIVROS, DOCUMENTOS E
ARQUIVOS FISCAIS DECORRE DO EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA DO ESTADO, QUE TEM O DEVER DE
FISCALIZAR (ON) CONTRIBUINTES, IMPOR O
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES FISCAIS,
CONTROLAR O RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS,
COMBATER A SONEGACAO E, ASSIM, RESGUARDAR A
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. RECURSO
CONHECIDO, POREM NAO PROVIDO.
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(NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.07.461405-8/002(1) -
NUMERAGCAO UNICA: 4614058-35.2007.8.13.0024)

Portanto, o dever da Administracao de fiscalizar s&irestringe aos livros e
documentos oficiais, mas a todo material necessdeisde que o exame se limite ao
objeto da investigacao, pois o interesse publicsnbeepde ao interesse particular.

N&do ha que se falar, portanto, em ilicitude dasvgspuma vez que a
apreensdo dos documentos, além de estar expressaaméorizada em lei, ocorreu de
forma regular, com o cumprimento de todos os priatekos previstos na legislacao
vigente.

Da Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova perictmo- forma de
comprovagcdo de suas alegacdes, por entender cuensegssaria a elucidagcdo de
eventuais obscuridades do processo. '

Segundo a doutrineem casos em_que 0 julgamento 'do meérito-da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o 'malgistiao dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, 0 peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira-ao- orgao jurisdicional’ sparecer sobre o'tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de Processual Civil)ou seja,
somente_devera haver pericia quando o exame do patbando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e, essa piesautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

7

Entretanto, é verificado que o0s argumentos carseaams autos pela
Fiscalizacé@o, bem como pela propria Impugnanteiardsfesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da-questédo. Cite-se, a propd@stisdo do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais abordando a questao:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE PROVA
PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA, ACASO
NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUGCAO. A PROVA PERICIAL
SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A INFORMAGCAO
DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA MATERIA QUE
ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO JULGADOR,
HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO VERTIDO. ASSIM,

INDEFERE-SE o) PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR PADUANI,
TIMG)

Ademais, prescreve o art. 142, 81°, inciso |l dguR@mento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RP&provado pelo Decreto n.°
44.747/08:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando
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deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

b) de realizacdo impraticavel;
c¢) considerado meramente protelatdrio.
A pericia, por se tratar de prova especial, s6 mmteadmitida quando a

apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer spefoeios  ordinarios de
convencimento.

Desse modo, é desnecessaria a_produgao de progmlpgorque.constam
dos autos elementos suficientemente claros 'paraompreenséo,| tanto  das
irregularidades, como da legislagcéo aplicada.

Nesse sentido; indefere-se 0 pedido'de pericia.
Do Mérito !

A autuacdo em epigrafe, resultante de uma opededmsca e apreensao
no'estabelecimento matriz da Impugnante, em 0130 %#ta-se de entradas e saidas de
alcool desacobertados de documentacéo fiscal nodoede setembro de 2007 a maio
de 2009.

Exige-se,_ em relagdo as entradas desacobertadddS, I@Aulta de
Revalidacédo de 100% (cem por cento) capituladatn&®, inciso Il c/c seu § 2°, 11l da
Lei-n® 6.763/75 e, quanto as saidas, somente Mudtada capitulada no art. 55, inciso
Il da Lei n® 6.763/75 por se tratar de mercadmigsitas a substituicao tributaria.

O levantamento das diferencas relativas a entradeothbustivel, para a
apuracao da base de célculo do ICMS deVfmlanediante a comparagédo dos dados dos
arquivos digitais com o livro de Movimentacdo denaostiveis. Sobre essa diferenca,
aplicou-se o Preco Médio Ponderado Fiscal (PMHggnte na época, determinando-se
a referida base de calculo.

A verificacdo da quantidade de saidas desacobertddadocumentacéo
fiscal foi apurada através da diferenca entre antglede total mensal extraida dos
arquivos copiados a documentada nos cupons fiscais.

Para determinar a base de calculo da multa isaadeda, a Fiscalizagdo
multiplicou a diferenga encontrada, nos termos a@grafo anterior, pelo preco médio
de venda mensal, aferido através dos dados destaymlo Contribuinte no registro
“60D” de seus arquivos magnéticos (fls. 26/43).iéaido, em seguida, a aliquota de
40% (quarenta por cento) para determinar o valstadaulta.
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As planilhas copiadas dos arquivos da Impugnantgéem o “Anexo III”
(fls. 11/18) e o crédito tributario encontra-se destrado as fls. 10 dos autos.

Essa técnica de apuracdo esta prevista na legisldedacordo com o art.
194 do RICMS/02, no qual se destaca:

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios ;

(..r)
V - verificacdo fiscal analitica e conclusdo
fiscal; (grifou-se)

Cabe ressaltar, conforme ja mencionado, que.a wletgid utilizada ‘pela
Fiscalizacdo para extrair os documentos digitaisIrdpugnante’ garantem a. sua
integridade e autenticidade, ndo sendo pa_ssiveidtdtera'géo. - ,

O &lcool hidratado carburante esta. sujeito a sulisd tributaria, que € um
instituto previsto na Constituicdo Federal no se130, §7°jn verbis

Art. 150. /Sem prejuizo de / outras garantias--——
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Mun|C|p|os

(..)

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigagao / tributaria a condicdo de responsavel
{ pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
_— fato ; gerador deva ocorrer posteriormente,
- assegurada a imediata e preferencial restituicao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Em regra geral, na substituicdo tributaria, a respbilidade pelo
recolhimento do imposto é atribuida ao remetenteabenante na condicdo de
substituto tributario, conforme art. 22, § 818 edd9 ei n°® 6.763/75, que se segue:

Art. 22 - Ocorre a substituicao tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

8§ 18 - Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencédo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

§ 19 - Nas hipdteses do 8§ 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida ao
Estado.
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Entretanto, ao receber mercadoria sem documentccal fise,
consequentemente, sem a devida retencdo e recaotbimdo imposto, a
responsabilidade é atribuida ao estabelecimentind&sio, sendo a Impugnante no
caso em questao.

A Fiscalizacdo adotou, como parametro, 0 mesmor \@docobranca do
imposto, ou seja, quantidade de entradas multgdicgelo valor do Preco Médio
Ponderado Fiscal — (PMPF) de acordo com os AtosERET

A base de calculo utilizada para a exigéncia dmto devido esta prevista
na legislacdo, conforme disposto no § 19, itemlidea “c” do art. 13 da Lei n°
6.763/75)n verbis

Art. 13
(...)

§ 19 - A base de calculo, parafins /de
substituicao tributaria, sera:

(.) ' - .

2) em relacdo a operacdo ou 6restagéa
subsequentes; obtida pelo somatoério das parcelas
—._Seguintes:

)

c - a margem de valor agregado, nela-incluida a
parcela referente ao lu¢cro e 0 montante do proprio
imposto, relativa a -operacdo ou prestacdo
subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado’ no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou através

& de infermacdes e outros elementos fornecidos por
entidade representativa do respectivo setor,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados.

No caso dos autos, que cuida de operacdes com estindis, 0 valor da
base de calculo é aquele previsto e divulgado mexdiato COTEPE publicado no
Diario Oficial da Unido, conforme previsto no Calpotll, Clausulas Sétima e Oitava
do Convénio n° 110/01 verbis

CAPITULO Il

DO CALCULO DO IMPOSTO RETIDO E DO MOMENTO DO
PAGAMENTO

Clausula sétima - A base de calculo do imposto a

ser retido € o preco maximo ou Unico de venda a
consumidor fixado por autoridade competente.

Clausula oitava - Na falta do preco a que se
refere a clausula sétima, a base de calculo sera o
montante formado pelo preco estabelecido por
autoridade competente para o sujeito passivo por
substituicdo  tributaria, ou, em caso de
inexisténcia deste, pelo valor da operacéo
acrescido dos valores correspondentes a frete,
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seguro, tributos, contribuicdes e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatério,
adicionados, ainda, em ambos os casos, do valor
resultante da aplicacdo dos percentuais de margem
de valor agregado divulgados mediante Ato COTEPE
publicado no Diario Oficial da Uniéo.

8§ 1° Na hipotese em que o sujeito passivo por
substituicdo tributaria seja o importador, na
falta do preco a que se refere a clausula sétima,

a base de célculo serA o montante formado pelo
valor da mercadoria constante no documento de
importacéo, que nao podera ser inferior ao valor
que serviu de base de célculo para o Imposto de
Importacao, acrescido dos valores correspondentes
a tributos, inclusive o ICMS devido pela
importacao, contribuicbes, frete, seguro e outros
encargos devidos pelo importador, adicionado,
ainda, do valor resultante da aplicacdo dos
percentuais de margem de valor jagregado também
previstos em Ato COTEPE:~ |

§ 2° O Ato COTEPE que divulgar/os percentuais de
margem de valor agregado devera considerar, dentre
~outras: i

N|- a identificacdo| do produto sujeito a
substituicaq tributaria; i

I - a, condicdo |do ‘sujeito=—passivo por
substituicdo / tributaria, “se ‘produtor nacional,
importador ou distribuidor;

lll;- a/indicacdo de que se trata de operacdo
interna ou interestadual;

IV - se.a operacao é realizada sem 0s acréscimos
das seguintes contribuicBes, incidentes sobre a
importacéo e a comercializacéo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool
etilico combustivel:

a) Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico - CIDE -;

b) Contribuicdo para o Programa de Integracéo
Social - PIS -;

c) Contribuicdo para o Programa de Formacédo do
Patriménio do Servidor Publico - PASEP -;

d) Contribuic&do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS -.

8§ 3° Nas operagbes com gasolina automotiva
resultante da adicdo de Metil Térci-Butil Eter -

MTBE -, o Ato COTEPE contemplara esta situacdo na
determinacdo dos percentuais de margem de valor
agregado.

§ 4° O ICMS deverd ser incluido no preco
estabelecido por autoridade competente para
obtengdo da base de célculo a que se refere o
caput.
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Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST e da céspeMulta de
Revalidagdo em dobro, prevista no art. 56, indigdcl o disposto no 8 29, inciso Ill, do
mesmo dispositivo, da Lei n°® 6.763/75, que assspa#m:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

(.)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando

da acao fiscal, aplicando-se as reducdes previstas

no § 9° do art. 53, na hip6tese .de  crédito

tributério:

]

(...) _ f ,

Il - por falta de pagamento do imposto, quando

verificada a ; ocorréncia de qualquer situagéo
--referida no inciso Il do caput do art. 55, em se

tratando de' mercadoria‘ sujeita a substituicdo-_ -

tributéria. ;

. Das saidas desacobertadas exigiu-se a Multa Isqleeldsta no art. 55,
inciso Il da Lei n® 6.763/75:
Art. 55 = As multas para as quais se adotardo os

critérios a'que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

& (..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(..)

Houve constatacéo de reincidéncia que resultouajaracao de 100% (cem
por cento) da Multa Isolada conforme art. 53 8% 6® da Lei n® 6.763/75, mas esta
sendo exigida em outro Auto de Infragcdo complenrenta

Os arquivos digitais apreendidos, reiterando, foeatraidos do computador
do so6cio administrador que foi incluido no pologhs como Coobrigado conforme
art. 21, Xll da Lei n® 6.763/75, sendo veja-se:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:
(..)

XII - qualgquer pessoa pelo recolhimento do imposto
e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
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concorrerem para o nao-recolhimento do tributo por
estes.

Corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefa@aguidas. Também em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. N&@itm, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica Uasteslistentou oralmente o Dr.
José Benedito Miranda. Participaram do julgamerdt®m dos signatarios, 0s
Conselheiros Ricardo Wagner Lucas Cardoso e Saemadiie de Almeida.

Sala das Sessoes, 09 de agosto de 2012.

André Barros-de Moura
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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