CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.725/12/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000171243-85
Impugnacgao: 40.010130592-03
Impugnante: Onduline do Brasil Ltda
IE: 001023567.00-06
Proc. S. Passivo: Cornélio Otavio Cassiano da Silva
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO N °
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICM&m face da apropriacéo de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago ao'Estade origem, destacadoem
notas fiscais de fornecedores de outra Unidade daefleracdo, beneficiados com
incentivos fiscais, sem amparo em convénios celedgs no ambijto do CONFAZ.
Procedimento fiscal respaldado no art. 155, 8 2% mciso Xll," alinea "g" da
Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo Unico e ar 8°, inciso |, ambos da Lei
Complementar n° 24/75. Crédito vedado nos termos dart. 62,-8 1° do RICMS/02
e da Resolugéo/n® 3.166/01. Exigéncias de ICMS, Naube Revalidagdo prevista no
art,'56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no_at.-55, inciso XXVI, ambos da Lei
n?® 6.763/75. Entretanto, deve-se' adequar o calcubbo estorno de crédito aos
percentuais previstos na Resoluc¢do n° 3.166/01.

ALIQUOTA DE ICMS - /APLICACAO INCORRETA - OPERACAO
INTERESTADUAL---EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. Consta tada a
venda de mercadorias para empresa de construcdo itie outros destinatarios nao
contribuintes do imposto, localizados em outros Eatlos da Federacéo, utilizando
indevidamente a aliquota interestadual, contrariand o disposto no art. 42,
subalinea “a.1” e 8 12 da Parte Geral do RICMS/02_egitimas as exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, iaiso Il da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
01/01/06 a 31/12/10, em decorréncia de:

a) aproveitamento indevido de créditos de ICMSate&tos em notas fiscais
de aquisicdo de mercadorias, emitidas por empesaadistas localizadas no Estado
do Rio de Janeiro, detentoras de beneficios fismaicedidos em desacordo com a
legislacgéo tributaria;

19.725/12/2° 1
Substituido o paragrafo 4° da fl. 12 do acérddo em decorréncia de erro material - Publicado no Diério Oficial em
11/8/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

b) remessas de mercadorias para empresas de caostmivil e
consumidores finais, localizados em outras Unidaties-ederacédo, utilizando-se de
aliquota do ICMS prevista para operacéao interestadu

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagcao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambad.@i n° 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 127/a88ompanhada dos documentos
de fls. 133/231.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 235/247, refutalegacOes da defesa e
requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 250/26pina pela
procedéncia parcial do langcamento, para adequailcolo do estorno de credlto aos
percentuais previstos na Resolucdo n° 3.166/01.

DEcisido _ - .

Os fundamentos expostos no parecer da’ Assessor@CddG foram| os
mesmos utilizados pela-Cémara para sustentar sugades por esta razao passam a
compor o presente Acordao.

Numa’ primeira vertente, cumpre analisar a hlpOOBelecadenma para os
fatos geradores ocorrido no periodo de janeirozamdbro de 2006, frente ao disposto
no 8 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacion@IT-N.

Conforme estabélecé 0 mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele.de 5/(cinco) anos contadascai@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancameatoficio aplica-se
0 prazo decadencial de cinco anos e a forma dagemt fixada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O
DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, po CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA . INCIDE, NESTA
SITUACAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC.
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I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (...).".
TIMG — PRrRoOC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatorio de
comunicacdo nao levado a tributacdo pelo ICMS ytaitho pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, massi langamento de oficio,
ensejando aplicagao da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatarididistro Otavio Noronha,|cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIALTICMS,/LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN. ' [ .

1. NA HIPOTESE EM 'QUE O RECOLHIMENTO DOS| TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGCAMENTO POR'HOMOLOGAGAO OGCORRE EM

—-DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO APLICAVEL -E-, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE+SE AQ LANCAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149); O' PRAZO DECADENCIAL DE 5“(CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN;~TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE, AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA-HAVER SIDO REALIZADO .

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum. Apds
abordar as hip6teses vinculadas ao § 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou: _

: “OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.”

Em decisdo recente (19/10/10), o STJ voltou a saifestar pela
aplicabilidade no art. 173, 1 do CTN na hipéteseagaracdo do ICMS, como decidido
no Agro Regimental no Recurso Especial n°® 1.199M&2 com a seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
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RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDAGAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE; OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART, 173, I, DO CTN. i

1. A QUESTAO QUE 'ENVOLVE ‘A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-EIM DA| EMPRESA,

“PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM

ASSIM, A INTERPRETACAO' DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A/ PARTIR -BE ARGUMENTOS DE
NATUREZA | EMINENTEMENTE IFATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE-TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2/ E /SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ; DA EXECUGCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
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TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010(DATA DO
JULGAMENTO).

A decisdo ora destacada foi levada a apreciacdo &nJembargos de
divergéncia, quando se proferiu a seguinte decisao:

AGRG NOs EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP| Ne
1.199.262 — MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONQALVES

AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAI$

PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
- AGRAVADQ: TELEMAR NORT_E LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA 'CALMON NAVARRO--COELHO E
OUTRO(S) '

EMENTA: TRIBUTARIO., AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO 'PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A

. MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO

—" CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4>, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO REsP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luiz FuX, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGAMENTO DE
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EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O 8§ 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NoOs EREsP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SEGAO, DJ 10.4.2006).

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGCAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO-. PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGAO.DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO_-(PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER-RECUSADA'(GLOSADA) PELA
ADMINISTRAGAO. SE ESSE CREDITQ ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTQ-DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA| SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICAGCAO DO ART. 150, § 49, DO CT|N.

~6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO-ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO | EM ' DECORRENCIA™ DE CREDITAMENTO
INDEVIDO! DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150, 8:4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, considerando-se 0 mais recente pratomgidicial do
Superior Tribunal de Justica + STJ, o prazo pd&azanda Publica Estadual constituir o
crédito tributario relativo ao ICMS deve levar eomsideragéo o disposto no art. 150, §
4°do CTN.

Assim, as exigéncias relativas ao periodo de 00604/20/09/06, em tese,
encontrar-se-iam fulminadas pela decadéncia, umawe a Autuada foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 2Q/09/

Ocorre, no entanto, que a decisdo prolatada peleagibta da regra especial
do art. 150 aqueles casos em que ndo ocorre apag&c do recolhimento do tributo
em decorréncia de saldos credores na conta gdifieatabelecimento.

Assim, no caso dos autos, a regra aplicavel é agleehrt. 173, inciso | do
CTN, uma vez que o documento de fls. 22 indicaist@xcia de saldos credores em
todos os meses do exercicio de 2006.

Quanto ao mérito propriamente dito, a autuacacavenbre recolhimento a
menor de ICMS, no periodo de 01/01/06 a 31/12/@0decorréncia de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS destacados em nataaifi de aquisicdo de mercadorias,
emitidas por empresas atacadistas localizadas tadlddo Rio de Janeiro, detentoras
de beneficios fiscais concedidos em desacordo ctegislacdo tributaria, bem como
em face de remessas de mercadorias para empresasstieicdo civil e consumidores
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finais, localizados em outras Unidades da Federag#iaando-se de aliquota do ICMS
prevista para operacao interestadual.

a) aproveitamento indevido de créditos de ICMS deatados em notas
fiscais de aquisicdo de mercadorias emitidas por gresas atacadistas localizadas
no Estado do Rio de Janeiro, detentoras de benefisi fiscais concedidos em
desacordo com a legislacéo tributaria.

As mercadorias objeto do estorno de crédito foraquaidas junto aos
estabelecimentos de Betunel Industria e Comérada etFornecedora e Exportadora de
Madeiras Forex S/A.

As notas fiscais encontram-se relacionadas ag9186, 42/44 e 72, com a
Recomposi¢cédo da Conta Grafica presente nos auftss a2/25.

A matéria em discusséao, isto €, o aproveitamémievido de créditos de
ICMS, em virtude de serem os remetentes das meraadmeneficiarios de incentivos
fiscais concedidos sem amparo em convéniebradlo, no Conselho |Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ, em desacordo, parfarim a legislacdo que rege o
imposto, constitui objeto de reiterados julgatae no! Conselho de Contribuintes
do Estado de Minas Gerais, com decisfes, raadg'maioria, favoraveis ao Fisco,
de modo a impedir a-apropriacao de tais créditos.

Com efeito, a legislacdo sobre o assunto é clgraasa quanto ao principio
da ndo-cumulatividade, ao direito’' de apropriacécradito e vedacdes decorrentes de
apropriacdes indevidas, ndo exigindo esfor¢go dapnétacdo além do método literal ou
gramatical, conforme se percebe pelos textos |eghkaste transcritos:

' Constituicio Federal

Art. 155 - (...)
(..)

XIl - Cabe a Lei Complementar:

(.)

g - regular a forma como, mediante deliberacao dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados.

A Lei Complementar n°® 24, de 24/01/75, recepcionaela Constituicdo
Federal de 1988, dispbe sobre a necessidi@deconvénios para concessdo de
guaisquer incentivos ou favores fiscais ou finaimeBscais, conforme destaques a
seqguir:
Art. 1° As isencbBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducéo de base de calculo;
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Il - & devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responséavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminagdo direta ou indireta,
do respectivo énus;

V - as prorrogacfes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia-——~do
crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria.

A Lei n° 6763/75 dispbe em-seu art. 28 que; -'

_Art. 28 -/ O imposto € nao cumulativo,
~-compensando-se o que for devido em cada operacao-
relativa a circulagio de mercadorias ou prestacdo
de servicos/ de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacde“com o montante
cobrado /nas anteriores" por ‘este Estado ou outra

unidade/da Federacéo:

)

- § 5°%-Na hipdtese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso Xl do 8 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

§ 6° - Na hip6tese do caput, ndo se considera
cobrado o montante do imposto destacado em
documento fiscal que ndo tenha sido objeto de
escrituracdo e  validacdo  eletrbnica  pelo
contribuinte emitente, nos casos previstos no
regulamento.

O Regulamento do ICMS, em consonancia com os dismss da Lei
Complementar 24/75, dispbe sobre a nulidade dosfioérs concedidos em desacordo
com a legislagdo e estabelece que o0s eventuaistosréskjam estornados pelo
estabelecimento destinatario.

Art. 62 - O imposto €é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
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relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao
de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - Na&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolugédo, disciplinara a apropriacéo do
crédito do imposto relativamente as operacdes €
prestacdes objeto do incentivo ou do—beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

§ 3° - Como' "medida ‘de; simplificagdo da
tributacdo, regime especial podera autorizar o
abatimento de / percentagem ‘fixa a titulo de
—montante do imposto ‘cobrado nas operacbes e
prestacdes anteriores. —

)

Art. 71 -' O contribuinte-devera efetuar o estorno
do_imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a ‘mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no 8§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

Pelo que se depreende do art. 155, XIl, dg" Constituicdo Federal, a
concessdo de beneficios fiscais é disciplinpda lei complementar, no caso, a
Lei Complementar n® 24/75, com o intuito de mantezquilibrio do pacto federativo
e neutralizar a guerra fiscal entre os EstadoBatkeracdo, impedindo beneficios de
uns em detrimento de outros.

Desta forma, para que os beneficios fiscais refacios ao ICMS atinjam a
extraterritorialidade, ha que se respeitar os difpos da citada Lei Complementar
24/75, no que tange a celebracdo de convénioscBrel@com o art. 8°, inciso | da
mesma lei, as implicagbes da ndo observancia séolidade do ato e a ineficacia do
crédito fiscal atribuido ao estabelecimento detinada mercadoria.

Resta dizer que o beneficio concedido pelo estade estdo situados os
fornecedores da Autuada, ndo tem origem em convéeliebrado pelos demais
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Estados, desobrigando, assim, o Estado de MinazisGée suportar integralmente o
crédito de ICMS.

Neste caso, ndo se visualiza inobservancia da degréio-cumulatividade,
mas enriquecimento sem causa do contribuinte @&tio, que estaria a se apropriar
de imposto n&o pago, a titulo de crédito, em prejad erario estadual.

A Resolugdo n°® 3.166/01, norma operacional quen@i® Fisco e 0sS
contribuintes, para dar cumprimento ao dispostanio62, § 2°, retrocitado, disciplina
a forma em que sera admitido o crédito, ndo majlarannem criando novos tributos,
nao se podendo falar em afronta a qualquer primapnstitucional, restando clara a
legalidade do langamento nos termos da legislagémente.

O Supremo Tribunal Federal — STF vem repelindo acessao de
beneficios irregulares, como no julgamento da AB& com a seguinte ementa:

EMENTA: ICMS: CONCESSAO- UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGADA DE
CREDITO PRESUMIDO) ' POR ESTADO FEDERADO:
“GUERRA FISCAL"REPELIDA PELO STF:: '

“A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE

— SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZACAO
DE ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO
ICMS, COM/AFRONTA DA NORMA CONSTITUCIONAL DO
ART. 155, § 27, I, G —~QUE SUBMETE SUA CONCESSAO A
DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA DE
LEI COMPLEMENTAR".

No caso em questdo, a Impugnante carreia aos dotasnentos com o0
propésito de .demonstrar que 0s remetentes nacuirsuir dos beneficios fiscais, muito
embora reconheca a existéncia de tal pratica petbrl& do Rio de Janeiro.

Para comprovar sua alegacdo, promove a juntadadaracdes firmadas
pelas empresas (fls. 146/147), em que negam a @dbrdheneficio concedido aos
estabelecimentos atacadistas, indicado no subit2ma/Resolucdo n° 3166/01.

Junta, ainda, os documentos de fls. 165/182, saimesite entregues pelo
Estado do Rio de Janeiro, que segundo sua Otistaat@ue a Betunel e a Forex jamais
se utilizaram de qualquer beneficio nas operagdmsacimpugnante.

Com efeito, os documentos mencionados nédo se prestpue se propdem.

As declaracdes firmadas pelas empresas sdo dpbragianto descrevem uma verdade
como forma de esconder uma mentira. Ao dizer quéversdas efetuadas para sua
empresa foram feitas com a aliquota interestadeidl2d6 para vendas fora do estado,
conforme destacado nas notas fiscais, sem a géilizde quaisquer beneficios fiscais”,
a empresa esta, na verdade, relatando como os dntasrforam emitidos, o que é
desnecessario, pois a simples observacéo leva a@stlusdo, ou seja, de que as notas
foram emitidas com aliquota de 12%, pois é exattendai que surge a exigéncia
fiscal. Caso o documento tivesse sido emitido cdicuata menor, equivalente ao
beneficio fiscal, ndo haveria a autuagéo ora erisana
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A questdo € a forma do beneficio fiscal, uma vez €a esta na concessao
de crédito presumido lancado diretamente na eséistzal do estabelecimento,
conforme se observa pelo disposto na Lei n° 417@/0Bstado do Rio de Janeiro:

Lei N° 4173, de 29 de setembro de 2003 do Rio de
janeiro.

CRIA O PROGRAMA DE FOMENTO AO COMERCIO ATACADISTA
E CENTRAIS DE DISTRIBUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - RIOLOG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Governadora do Estado do Rio de Janeiro, Faco
saber que a Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° - Fica criado o Programa de Fomento ao
Comércio Atacadista e Centrais de Distribuicdo do
Estado do Rio de Janeiro - RIOLOG, destinado a
atrair novas empresas do setor,-"bem como a
estimular a expanséo daquelas ja exilstentes.

Paragrafo Unico_--Para efeito de enquadramento no :

RIOLOG, considera-se|'Central de;Distribuicdo|todo

estabelecimento atacadista, '/ | distribuidoras,
centrais de’ servicos,, de embalagens e de
“transportes ¢com domicilio‘fiscal no Estado do Rio

de Janeiro.

(.

Art. 3° L As empresas-enquadradas no RIOLOG,
poderdo ser concedidos, a titulo de ressarcimento
com despesas de frete, os seguintes beneficios:

I’ - dguando se tratar de operagdes de saida

— interestaduais: crédito presumido do imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre servicos de transporte interestadual ou
intermunicipal e de comunicagdo - ICMS
correspondente a 2% (dois por cento) do valor de
venda das mercadorias comercializadas pela Central
de Distribuicdo, nessa modalidade;

(..)

Art. 4° - Os beneficios de que trata o art. 3°
dizem respeito Unica e exclusivamente aos 75%
(setenta e cinco por cento) do ICMS pertinentes ao
Estado, excluindo cota parte de 25% (vinte e cinco

por cento) dos municipios.

(..)

Assim a Unica prova capaz de por termo ao lancaméeat apresentacdo de
cOpia autenticada do livro de Registro e Apuracéol@VS dos estabelecimentos
remetentes, acompanhada das respectivas guiasca@imento do imposto aquele
Estado.
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Por outro lado, os documentos de fls. 165/182 madaprovam, uma vez
gque sao extratos sem assinaturas e desprovidastiido capaz de dar um minimo de
confiabilidade as informacgdes neles inseridas.

Alids, se se detiver no que esta escrito nos estide fls. 175/181, o que se
observa séo informacdes relativas aos valores gestm ndo recolhidos em razdo da
existéncia de beneficios fiscais, confirmando aréeio do que pretende a Impugnante.

Quanto ao célculo do valor do imposto estornadcentanto, o langcamento
merece uma melhor analise. Com efeito, o item ARdsolucdo n° 3.166/01, esta
assim redigido:

7.2 Mercadorias crédito presumido 10,5 % s/BC
em geral de 1,5% NF emitida por atacadista e
(art. 3°, 1 e art. 4° da centrais de distribuicdo a
Lei n.° 4.173/03) partir de 30/09/2003

Efeitos de 17/12/2004 a 01/08/2006 - Acrescido pelo art. 1° e vigéncia estakl)elecida
pelo art. 2°, ambos da Resolugdo n° 3.607, de 16/12 /2004:

“7.2 Mercadorias em crédito presumido de 2% 10 % s/BC
geral (art. 3°, I da Lei n.° NF emitida por atacadista e
4.173/03) centrais de distribuicdo a

partir de 30/09/2003”

No periodo de 17/12/04 a 01/08/06 o crédito predarara de 2% (dois por
cento), reduzindo para 1,5% (um virgula cinco mmta) a partir de 02/08/06.

Pela analise das planilhas elaboradas pelo Fisis,fdram os equivocos
cometidos, ou seja, o Fisco ndo observou a redigéde@neficio fiscal, ocorrida a partir
de 02/08/06 e, ao calcular o estorno, o fez aor&oat estornando a parcela que deve
ser mantida.

Certo € que-a prépria resolucao informa que o wédimitido sera de 10%
ou 10,5%, conforme o periodo de emissdo do docuniiscal.

Assim, deve-se adequar as exigéncias nos termwos acencionados, com a
elaboracao de nova Recomposicédo da Conta Gréfica.

Cumpre registrar que as alteragdes promovidastnézda Parte Geral do
RICMS/02 nao atingem o presente langcamento, umaquez a Impugnante néo
demonstrou qualquer interesse em quitar a obrigag@otermos da Resolugédo n°
4409/12.

Por outro lado, ndo ha que se falar em aplicacadispmsto no art. 112 do
CTN, por nao restar qualquer davida nos autos.

Corretas, em parte, as exigéncias de ICMS, Mult&elealidacdo prevista
no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capituladaanb 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6763/75.

b) Remessas de mercadorias para empresas de cons&a civil e
consumidores finais, localizados em outras Unidadeta Federacdo, utilizando-se
de aliguota do ICMS prevista para operacao interesidual.
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Exige o Fisco o ICMS e a respectiva Multa de Releglfio, em decorréncia
de remessas de mercadorias para destinatarioson&idaintes do ICMS, localizados
em outros Estados da Federacéo.

As notas fiscais e o calculo da diferenca do impesicontram-se lancados
nos documentos de fls. 36, 44, 56, 72/73 e 10Gdtwss.

Figuram como destinatarias das mercadorias divesapresas de
construgdo civil, pessoas fisicas, empresas incadpoas, loteadoras de iméveis,
condominios e clubes desportivos.

Ao repartir a competéncia tributaria, o legisladmmstituinte definiu,
também, a forma de tributacdo nas operacdes itadess com mercadorias, da
seguinte forma:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes_, relativas :a (':ircula(;éo- de i

mercadorias e sobre|, prestacées de servicos de

transporte intérestadual e intermunicipal e de
~_comunicagdo, ainda| gue as' operacbes' e as
~.prestagdes se iniciem no exterior;

()

VIl - em jrelagdo as operagdes e~ prestacdes que
destinem/ bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a)a aliquota interestadual, quando o destinatario
for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao
for contribuinte dele;

(..)

Alega a Impugnante que as empresas de construgésan contribuintes
do imposto, possuem inscricdo estadual e praticamhabitualidade a mercancia.

Destaca, ainda, que as demais saidas para consesidioais nao
constituem fato gerador do imposto, por se tragabahificacdes, brindes e entrega de
amostras para divulgacéo do produto.

Cita ainda a defesa, que a Constituicdo FederaLel &omplementar n°
87/96 nao incluiram na base de calculo os descatnsedidos aos consumidores
finais.

No primeiro caso, € importante registrar que naoirgscricdo estadual que
determina a condicdo de contribuinte de uma pessoa, vez que 0s registros séo
instrumentos de controle do Fisco. Certo € queribaimte € aquele que realiza o fato
gerador da obrigacao tributaria.

A Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI manifesmwa Consulta de
Contribuintes n° 213/05 da seguinte forma:
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CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°. 213/2005

(MG  DE
28/10/2005)

ALIQUOTA - OPERACAO INTERESTADUAL -
EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL - CONSULTA
INEFICAZ. Deve ser declarada ineficaz a consulta que
verse sobre disposicao claramente expressa na
legislacao, conforme inciso I, art. 22 da CLTA/MG,
aprovada pelo decreto N°. 23.780/84.

(..)

consulta: 1- Aplica-se a aliquota interna .ou
interestadual na operacdo que destina mercadoria a
empresa de construcao civil domiciliada em outro
estado regularmente inscrita .-no .adastro |de
contribuintes? 2- Sendo a destinataria empresa de
construcdo civil inscrita em, seu Estado, mas--né&o
atuando como-contribuinte, o' ICMS é devido a'aliquota
interna ou interestadual? | '

__resposta: 1 e 2 — Al matéria em questdao encontra-se

expressa de forma clara no'§ 12 do art. 42, Parte Geral
do RICMS/02, e na Orientacdao DOET/SUTRI N°.
02/2005, ambos disponibilizados no site da SEF:

(...)

a titulo de orientacdo, esclareca-se que, ainda que a
empresa seja inscrita no Cadastro de Contribuintes do
ICMS no seu estado, devera ser aplicada a aliquota

i prevista para operacdao interna (18%), salvo se
comprovado, pelo remetente e de forma inequivoca, que
a destinataria realiza, com habitualidade, operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao
imposto.

por ultimo, acrescenta-se, o contribuinte, remetente da
mercadoria, que aplicar a aliquota interestadual (12%
ou 7%) e nao comprovar que a destinataria realiza com
habitualidade, operacoes sujeitas a ICMS ficara sujeito
a autuacao pelo fisco, que exigira o valor do imposto
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual, e a multa de revalidacao de 50% do valor
desta diferenca apurada.

DOET/SUTRI/SEF, 27 de outubro de 2005.

Assim, independentemente da obrigacdo de recoll@posto devido por
diferenca de aliquota nas aquisi¢des interestadulaiggacdo essa mantida por diversos
estados brasileiros, aplica-se ao caso o dispast® 12 do art. 42 da Parte Geral do
RICMS/02, com a seguinte redacao:

Art. 42 - As aliquotas do imposto séo:
19.725/12/2° 14

Substituido o paragrafo 4° da fl. 12 do acérddo em decorréncia de erro material - Publicado no Diério Oficial em
11/8/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Il - nas operacdes e prestacdes interestaduais:
a) as aliquotas previstas no inciso anterior:

a.l) quando o destinatario nao for contribuinte do
imposto;

(..)

8§ 12 - Na operacgédo que destine bens ou mercadorias
a empresa de construgédo civil de que trata o art.

174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra
unidade da Federacdo, ainda que inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, devera ser
aplicada a aliquota prevista para a operacao
interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma inequivoca, que a destinatéria realiza, com
habitualidade, operacdes relativas a cwculagao de
mercadorias sujeitas ao ICMS.

Vale lembrar que, neste caso, a Camara de Julganestd vinculada ao
disposto no art. 110 do RPTA, aprovado pelo Dectdt@47/08. | '

Registre-se que as decisdes destacadas, pela deetasana contramao da
firme jurisprudéncia do-Superior Tribunal de Jwst¢STJ que, reiteradamente, nega a
condicédo de contribuinte do ICMS as empresas dstraydio civil, conforme decisdes
adiante:- -

RECURSO ESPECIAL Ne. 919,769 - DF (2007/0014615-2)
(..) '

1¥ - /AS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL NAO SAO
CONTRIBUINTES DO ICMS, SALVO NAS SITUACOES QUE
& PRODUZAM BENS E COM ELES PRATIQUEM ATOS DE MERCANCIA
DIFERENTES DA SUA REAL ATIVIDADE, COMO A PURA VENDA
DESSES BENS A TERCEIROS; NUNCA QUANDO ADQUIREM
MERCADORIAS E AS UTILIZAM COMO INSUMOS EM SUAS OBRAS.

(..

AGRG NO RECURSO ESPECIAL No. 914.831 - MG
(2007/0002155-4)

"AGRAVO REGIMENTAL - RECURSO ESPECIAL -

TRIBUTARIO - ISS - CONSTRUCAO CIVIL - BASE DE
CALCULO - INCLUSAO DO VALOR DOS MATERIAIS DE
CONSTRUCAO - PRECEDENTES.

SE AS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL NAO SAO
CONTRIBUINTES DO ICMS, IMPOSTO ESTADUAL INCIDENTE
SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS, CONCEITO QUE NAO SE
AJUSTA AOS INSUMOS UTILIZADOS PARA A CONSTRUGCAO DE
EDIFICIOS E OUTROS, OS MATERIAIS ADQUIRIDOS COM ESSA
FINALIDADE DEVEM COMPOR A BASE DE CALCULO DO ISS.
PRECEDENTE: RESP 256.210/MG, REL. MIN. JOSE DELGADO,
DJ 25.9.2000.
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(..)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO”. AGRAVO
REGIMENTAL. ICMS. PRESCRICAO. OPERACOES
INTERESTADUAIS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS.
EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. NAO-INCIDENCIA.
PRECEDENTES. INCIDENCIA DA SUMULA N°167/STJ.

(.

4, AS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL NAO SAO
CONTRIBUINTES DO ICMS, SALVO NAS SITUACOES QUE
PRODUZAM BENS E COM ELES PRATIQUEM ATOS DE MERCANCIA
DIFERENTES DA SUA REAL ATIVIDADE, COMO A PURA VENDA
DESSES BENS A TERCEIROS; NUNCA QUANDO ADQUIREM
MERCADORIAS E AS UTILIZAM COMO INSUMOS EM SUAS OBRAS,

5. HA DE SE QUALIFICAR A CONSTRUCAO CIVIL COMQ ATIVIDADE
DE PERTINENCIA EXCLUSIVA A SERVICOS, /PELO| QUE “AS
PESSOAS (NATURAIS OU JURIDICAS) QUE PROMOVEREM A _SUA
EXECUCAO SUJEITAR-SE-AO EXCLUSIVAMENTE A INCIDENCIA DE
ISS, EM RAZAQ DE QUE QUAISQUER BENS NECESSARIOS A ESSA
ATIVIDADE (COMO MAQUINAS,, 'EQUIPAMENTOS, ATIVO FIXO,

—_MATERIAIS, PEGAS, ETC.) NAO DEVEM SER TIPIFICADQS COMO

" MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTO ESTADUAL” (JOSE EDUARDO
SOARES DE MELO, IN fCONSTRUCAO CIVIL= ISS oU ICMS -", IN
RDT 69, PG. 253, MALHEIROS).

(.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL. LEI COMPLEMENTAR 87/96.
OPERACOES INTERESTADUAIS. DIFERENCIAL DE

& ALIQUOTAS. NAO INCIDENCIA. APLICACAO DA SUMULA
83 STJ. PRECEDENTES.

1. AS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL NAO SE SUJEITAM A
TRIBUTACAO DO ICMS NA AQUISICAO DE MERCADORIAS EM
OPERACOES INTERESTADUAIS PARA UTILIZACAO NAS OBRAS QUE
EXECUTAM.

2. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL SUPERADA AUTORIZA O NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL, A TEOR DO DISPOSTO
NA SUMULA 83 STJ.

3. RECURSO NAO CONHECIDO." (STJ, 2. TUuRMA, REsP
1011342/AM, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, JULGADO EM
16/09/2008, DJE 14/10/2008).

No tocante a bonificacdo, ndo faz o menor sentidse@ussao trazida pela
Defesa sobre base de calculo e desconto incondicipnis ndo € este o objeto do
langcamento.

Além do mais, poucas notas fiscais se referemra®stidas (CFOP 6949 —
Outras saidas), enquanto as demais indicam a daglaercadorias por “vendas de
producéo”.
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Independentemente do CFOP neste caso, ocorre gdeddor no imposto,
nos termos do que dispde o inciso VI do art. 6Ee@an® 6763/75)n verbis:

Art. 6 © - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacdo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

(.)

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICM&respectiva Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il da Le6r63/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengalmento, para adequar o calculo
do estorno de crédito aos percentuais previstaRasalucdo n° 3.166/01, nos termos
do parecer da Assessoria Fiscal. Pela FazendacRsdiadual, sustentou oralmente o
Dr. Marcelo Barroso Lima Brito de Campos. Particgma do julgamento;|além dos
signatarios, os Conselheiros Ricardo. Wagner Luc¢asdd3o (Revisor) e Cindy
Andrade Morais. 3 -

Sala das Sessoes, 05 de julho de 2012.

André Barros de Moura
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator

EJ
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