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CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMENTOQ
FISCAL FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Comprovado no autos
aproveitamento indevido de créditos de ICMS: provemntes de notas fiscais
declaradas falsas/ideologicamente falsas.“Como né&estou comprovado a real e
efetiva ocorréncia da operacao descrita nas notasdais objeto da autuagéo e nao
foram carreados aos autos' comprovantes de recolhim® do ICMS devido pelos
emitentes dos documentos fiscais, legitimas as éigias fiscais de ICMS; multa de
revalidacéo e a Multa Isolada prevista no art. 55nciso XXXI ,-majorada em 50%
(cinquenta por cento) nos termos do art. 53, 88 @ 72, todos da Lei n° 6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdoversa, sobre aproveitamento indevido rédito referente a
entrada no-estabelecimento da Autuada, no periedagdsto de 2008 a setembro de
2011, de mercadorias acobertadas por documentoaisfifalsos/ideologicamente
falsos.

O ICMS foi apurado mediante a recomposicédo da cgrética da Autuada
(fls. 11/14), sendo exigida a respectiva multaealidacdo e a Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75, majoaaein 50% (cinquenta por cento) em
razao da reincidéncia (fls. 255), cobrada a pal#ir21/06/11, data da quitagcdo do
Documento de Arrecadacgao Fiscal (DAF).

Acompanham o Auto de Infracdo (Al) os documentos flde 08/215
(quadros demonstrativos; notas fiscais, atos dddlans e cépia do livro Registro de
Entradas).

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacao a2%&230, na qual
argumenta, em sintese, o seguinte:

e em preliminar, que o presente crédito tributarie fes principios do néo
confisco, da capacidade contributiva, da legalidadéa isonomia e da
proporcionalidade; cita o art. 150, inciso IV danStituicdo da Republica (CF/88) e
outros dispositivos legais; aduz a onerosidade ld®@nclui por sua nulidade;
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e que ndo ha dolo em sua conduta, tendo em vistbugmu informacdes
sobre os fornecedores no Sintegra, recebeu as doei@s acompanhadas pelos
Documentos Auxiliares da Nota Fiscal Eletronica [{PAS) e, comprovou a
autenticidade da nota fiscal via arquivo “xml”;rafa, ainda, haver no presente caso,
inversdo do poder de policia, pois ndo Ihe comfistalizar as informagdes sobre seus
fornecedores;

e que nao existem provas de que é reincidente, nodendo aceitar as
penalidades dos arts. 53, 55 e 56 da Lei n° 6.368/%&xpbe que o direito a prova
insere-se no quadro das garantias do devido prmtegal;

e questiona o valor das multas, afirmando que houdéica de excesso
punitivo e ndo observancia dos requisitos do deprdoesso legal, de modo que devem
as multas permanecerem com exigibilidade suspanszrem reduzidas; ressalva que
entende que nenhuma penalidade descrita no Alieatab

Requer a nulidade do Al e, sucessivamente,/a irrgéwia do|lancamento
tributario. '

O Fisco apresenta a manifestagéo-de fls. 245/28d0a 0 seguinte:

« que o trabalho fiscal pautou-se estritamente @gelacao tributaria em
vigor, ndo sendo este o foro adequado para dissnitire a constitucionalidade da lei
que instituiu as multas; :

* ‘que os valores do Al refletem a movimentacao elomme das operacdes
da empresa, sendo efetuado o estorno dos crédibes dbcumentos fiscais
falsos/ideologicamente falsos, indevidamente apdps pela Impugnante, os quais
resultaram em falta de pagamento do imposto;

« Que os-arts. 53,'incisos Il, lll e IV e 88§ 1°, @°,e 7°, todos da Lei n°
6.763/75, respaldam a aplicacdo das multas, iveuda reincidéncia, ndo se podendo
falar-em desrespeito normativo, excesso punitidm abservancia dos requisitos do
devido processo legal e dos principios regentesidanistracéo publica;

e que a Multa Isolada, cobrada com base no valorpgaagao, encontra
previsdo no art. 55, inciso XXXI| da Lei n°® 6.763/75

» explicada a legalidade da cobranca do imposto e rdatas, a
Impugnante foi autuada por dar entrada e apropeate crédito de documentos fiscais
falsos/ideologicamente falsos, nos termos do &rt831°, inciso I, alinea “a” e inciso Il,
alinea “a” da Lei n°® 6.763/75, bem como dos amd8, Inciso |, 133-A, inciso |, 135,
paragrafo Unico e 149, inciso |, todos do RICMS/@provado pelo Decreto n°
43.080/02;

* que os documentos fiscais falsos sdo documentosutéozados e nao
séo aptos para acobertar operagdes, como no cgsartdedo presente Al, que versa
sobre notas fiscais cuja Autorizacdo para Impresga®ocumentos Fiscais (AIDF)
pertence a contribuinte diverso, de AIDF inexisteati apresentando diferencas em
relacdo as notas autorizadas;
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e que os documentos ideologicamente falsos, apesautdeizados, tém
sua idoneidade maculada conforme os vicios e @téannias de sua emissao, tornando-
se inaptos para acobertar operacdes, como no eagarte do presente Al, que versa
sobre documentos fiscais, incluindo também notx=ifs eletrénicas, de contribuintes
inscritos, porém sem estabelecimento e, até deesampique utilizaram de documentos
falsos para a obtencéo da inscricdo estadual, divde vicio insanavel as notas fiscais
por elas emitidas;

e Que tais documentos, muitas vezes, prestam-secadude gerar créditos
ficticios ao destinatario ou acobertar mercadaasestoque que foram adquiridas sem
documentacao fiscal, mas nédo deixam de ser falsoddgicamente falsos pelo simples
fato de terem sido escriturados, pois é justameriteo de sua escrlturagao que prova
gue a Autuada utilizou-os e, deles se beneficiou;

* no tocante as alegagfes da Impugnante de aus@nd@ale,|de que néo
lhe compete fiscalizar as informacdes sobre osefmdores, todo’ contribuinte tem
responsabilidade pelo aproveitamento indevido-@elit; de acordo com o_art’ 70,
inciso V do RICMS/02 c/c o art. 136 do €o6digo Ttdmio Nacional (CTN).|

Ao final, pede pela procedéncia do langamento tirot |

DEcIsAo

. Conforme relatado, trata-se de |aproveitamento iddede créditos de
imposto destacado em notas; fiscais referentes sadast de mercadorias no
estabelecimento da Autuada, consideradas falsak/gieamente falsas, conforme atos
declaratérios de fls. 96/118 dos autos.

. Primeiramente, quanto as prefacias arguidas comgt® a nulidade relativa
ao cerceamento de seu direito de defesa, princil@idsonomia e do confisco, dentre
outros, verifica-se que estas se confundem com térimaneritéria e sera analisada
mais adiante.

O direito de crédito garantido pelo principio da m@mulatividade previsto
na CF/88, na Lei Complementar n° 87/96 e na legislaributaria mineira ndo se
confunde com as providéncias formais exigidas pa@u exercicio.

Diz o art. 155, inciso Il, 8 2° da CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

I - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(.)

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte:
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| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacéo do dispositivo acima transcritodiona conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agukracdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri

Para tal, existem dois pressupostos basicos no textstitucional para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade,igjgajam, deve haver efetivamente
uma operagao anterior e deve ter sido cobrado ostomesta operacéo.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96, abaixostrato, e o art.;"30-da Lei
n° 6.763/75, de igual teor, estatuem que o diamtorédito para efeito de compensagao
com o débito do imposto esta condicionado a id@usidla documentacéo, sendo que a
apropriacdo indevida de créditos enseja recolhiongmbhenor do imposto:

Lei Complementar-n®:87/96 0

Art. 23 - O direito de crédito, ‘para efeito de
compensagao’ com débito do imposto, reconhecido ao

~estabelecimehto’ que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
esta condicionado a idoneidade ' da documentacgéo e,
se for o/ caso, a escrituracdo.-nes prazos e
condicOes estabelecidos.na legislacéo.

Lei Estadual n°® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
| compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
- estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou
o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislagéo.

A Lei Complementar n° 87/96 introduziu a exigérdeaescrituracdo idonea,
a fim de que a apuracdo do imposto devido pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n°® 6.404/76 e osipios contdbeis geralmente
aceitos.

Entretanto, no que tange ao estorno de créditossubstanciado pela
declaracdo de que os documentos fiscais relacisnado falsos/ideologicamente
falsos, destaca-se que os atos declaratérios fprdsticados em datas anteriores ao
inicio da acao fiscal empreendida pelo Fisco.

A expedicdo de um ato declaratorio € precedidalggncias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraiqna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacéo é dadaatmssexpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no DiaricidDficonstando os motivos que
ensejaram a declaracéo de falsidade dos respedticosnentos.
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E pacifico na doutrina o efeitx tunc dos atos declaratorios, pois ndo € o
ato em si que impregna os documentos de falsidawh® vez que tais vicios o0s
acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro ( Direito TributaBrasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Assim, o0 ato declaratério tem o conddo apenas éstaatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa novanpo, € de natureza. declaratoria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Oficdda Estado visa.apenas a tornar
publico o que ja existia.

Cumpre-se salientar que ndo ha qualgquer duvidato@éacaracterizacéio dos
documentos fiscais como falsos ou ideologicameals®$. O ato declaratério além de
configurar formalmente a irregularidade, descregéuagdo que ensejou ja declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documéstais, materialmente, indbeis
para legitimar o aproveitamento de creditos.

Ressalte-se ainda as disposi¢cbes contidas no 36t.dd RICMS/02,in

verbis: |

Art. 135/- Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou iniddneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

_ Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
- inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acéao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidoéneo.

A legislacdo mineira ndo permite a utilizacdo, soforma de crédito, de
valores de ICMS destacados em documento fiscal/fdéologicamente falso, salvo se
ficar comprovado que o imposto devido na operagdoirftegralmente pago. O
dispositivo em questéo, o art. 70 do RICMS/02, rieitea:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V- a operac@o ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso

ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago; (Grifou-se)

No mesmo sentido, o disposto no art. 9° da Resolnt&.182/10 aduz que
é facultado ao contribuinte que tenha efetuado siregide documento fiscal
falso/ideologicamente falso, no intuito de legitima creditamento, promover o
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recolhimento do imposto indevidamente aproveitagioializado monetariamente e
acrescido de multa de mora, desde que assim @fé€a da acao fiscah verbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratério ou Auto de
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacao.correspondente
para ser visado pela autoridade competente; se
devido, bem como juntar copia‘das notas fiscais;

E importante destacar que ' ndo foram /juntados | ades agquaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelo remetdas mercadorias, que seria a
prova concludente de-que 0 imposto corresponderitesido integralmente pago.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacauutéria; tornam-se corretas
as exigéncias de ICMS, de multa de revalidacao Mt Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75, cumulado com estodo crédito.

Com relagdo a multa/isolada, cabe realgar, aingegta foi majorada em
50% (cinquenta por cento), nos termos do art. 836%e 7° da Lei n® 6.763/75, em
funcdo da reincidéncia constatada a partir de 21106 conforme DAF n°
04.002210648.45, relativo a penalidade idénticakageonstante da acusacao do Al ora
examinado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitattade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito caaiiso das multas, ndo merecem
acolhida, haja vista que ndo compete ao 6rgaodalgadministrativo aprecia-las, dado
0 impedimento previsto no art. 110, inciso |, dogllamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA)r@avado pelo Decreto n° 44.747,
de 03/03/08, que assim dispoe:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Por fim, cabe destacar que a alegacédo da Impugdargae houve auséncia
de dolo em sua conduta, também n&o merece acotbaidtdy em vista que o art. 207, §
2° da Lei n° 6.763/75, preceitua:
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicip@ram do julgamento, [além
das signatarias, os Conselheiros Ricardo Wagnead.@ardoso e Ca

Moreira Alves.

AV.

19.687/12/22

Art. 207 - Constitui infracao toda acdo ou omisséo
voluntaria ou involuntaria, que importe em
inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
carater normativo destinados a complementa-los.

§1°-(..)

§ 2° - Salvo disposicdo em contrario, a
responsabilidade por infracdo independente da
intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza ou extensé@o dos efeitos do
ato.

Sala das Sessdes; 12 de'junho de 2012.

“Luciana Mundim|de Mattos Paix&o
- Presidente /.Revisora

Cindy Andrade Morais
Relatora
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