CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: Samarco Mineracdo S/A
IE: 400115470.01-18
Proc. S. Passivo: Fabiana Le&o de Melo/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

EXPORTACAO DESCARACTERIZACAO REMESSA . COM| FIM
ESPECIFICO DE EXPORTAGAO - TRANSFERENCIAINTERESTAD UAL -
MINERIO DE FERRO BENEFICIADO. Descaracterizagdo da nao incidéncia-do
ICMS em operacdo de remessa de minério de ferro beficiado em transferéncia
de um para outro estabelecimento da Impugnante, coniim especifico de
exportacdo, em face da ndo comprovacédo de que a madoria. transferida foi
efetivamente exportada -no mesmo estado em que sailo territorio mineiro.
Infracéo caracterizada nos'termos do;inciso Il do@. 5° e 88 1°.e 2° do RICMS/02.
Mantidas as exigéncias de ICMS'e da Multa de Revdk¢do prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75. '

CREDITO DE ICMS APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA E ' BEM ALHEIO /A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENT O.
Imputacéo fiscal de aproveitamento indevido de crétbs de ICMS provenientes de
aquisicoes de energia elétrica e bens destinadosaiivo permanente, utilizados no
mineroduto. Contudo, considerando que o0 processo @autivo da Impugnante é
interligado e unificado, bem como as peculiaridadegue permeiam a atividade de
mineracao, ndo é possivel considerar que o mineroué uma area apartada de
sua atividade principal, pois é através dele que @scoada sua producdo, devendo
ser mantido o crédito. Infracdo néo caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo peloteode qualidade.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal fade falta de
recolhimento do ICMS, no periodo de 1° de janeir®@lade dezembro de 2010, em
razao das seguintes imputacdes fiscais:

1) descaracterizagdo da nao incidéncia do ICMS oasracoes
interestaduais de remessa de minério de ferro iceatd (pellet feed = minério fino)
com destino a outro estabelecimento do mesmortitolealizado no Estado do Espirito
Santo para fins de industrializacdo, ou seja, ¢algfio de "pellets” (pelotas de minério
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de ferro), e posterior exportacéo pelo estabeletioneapixaba - exigéncias de ICMS e
da Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56smdida Lei n.° 6.763/75;

2) aproveitamento indevido de crédito de ICMS reta aquisicdo de bem
do ativo permanente e a energia elétrica utilizadas instalacbes do mineroduto
construido entre o estabelecimento mineiro remetento destinatario, do mesmo
titular, sediado no Estado do Espirito Santo, pegasporte do minério de ferro em
forma de polpa, ou seja, minério de ferro - pdédet] - misturado a agua, considerados,
respectivamente, bens alheios a atividade princdpaéstabelecimento e material de
uso/consumo - exigéncias de ICMS e das Multas dalRacéo e Isolada capituladas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos artans&o Il e 55, inciso XXVI.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamemter procuradores
regularmente constituidos, impugnacédo as fls. 84/EIn sintese, ‘aos argumentos
seguintes:

- ndo ha ocorréncia do fato, gerador ‘do /imposto nassferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos /do mesmo tiylatém disso, as gperacées em
tela enquadram-se na hipétese de nao incidénaoisstaeio art. 3°, inciso Il e|paragrafo
anico, inciso | da Lei.Complementar/n.® 87/96;

- a‘remessa da polpa de minério de um/ para outabedscimento de sua
propriedade n&o configura fato gerador dg ICMSe@r o art. 155, inciso Il da
Constituicdo' Federal, segundo /o ‘qual o, fato ‘geratioriICMS é a operacdo de
circulagdo de mercadorias;

] - apenas quando se verificar a presenca concomitiog trés vocabulos
indicados no citado art.-155 (operagéo, circulagdoercadorias), havera a incidéncia
do ICMS; -

~ - no caso, a remessa de polpa de minério de sebeéstimento mineiro
para o capixaba, ndo caracteriza operacao deagd@ulde mercadorias, pois (i) ndo ha
mercadoria, ja que o bem envolvido ndo esta dispbndo mercado, sendo
integralmente remetido a seu estabelecimento dagigapermanecendo agregado ao
seu patriménio, (i) ndo ha circulacdo, uma vez i@ ha transferéncia de titularidade
da mercadoria, (iii) ndo ha a propria operagdo, wem inexistir negocio juridico
envolvido, mas simples remessa de um produto pdra estabelecimento da empresa;

- uma vez que nao houve transferéncia de propreedadminério, mas seu
simples deslocamento entre estabelecimentos, naqpudde falar em incidéncia do
ICMS, nos termos do entendimento do Supremo Tribleederal e da Sumula n.° 166
do Superior Tribunal de Justica que norteia oytrigados deste tribunal;

- 0 Tribunal de Justica do Estado de Minas Geealsfando a posi¢cédo do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunalulica sem qualquer ressalva, tem
afastado a aplicacdo da norma contida no art.nt2sa | da Lei Complementar n.°
87/96;

- na remota eventualidade de se considerar queMs I@hicide sobre as
operacOes de transferéncia de mercadorias entaleetstimentos da mesma empresa,
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ainda assim o imposto ndo poderia ser exigido @ongo caso concreto, as mercadorias
remetidas para o seu estabelecimento capixaba gapséviamente destinadas a
exportacao e, nessa condicdo, estdo amparadasmelalade prevista no art. 155, §
2°, inciso X, alinea “a” da Constituicdo Federall88;

- a Lei Complementar n.° 87/96, além de repetimanidade prevista na
Constituicdo, equiparou as exportacfes diretaspasagdes de remessa para outro
estabelecimento da mesma empresa com o fim espedéiexportacao;

- no caso concreto, é incontroverso que o minéedfairo remetido de
Minas Gerais para o Espirito Santo ja tem comoi@rédestinacdo a sua remessa para o
mercado externo, sendo que apenas 1% (um por cdetdpda sua producdo é
destinada ao mercado interno;

- 0 Estado de Minas Gerais, sob o pretexto de aewgrtar a norma contida
na Lei Complementar n.° 87/96, extrapolou sua ctémge e-estabeleceu restricbes
ilegais e inconstitucionais;

- a interpretacao das regras de.imunidade develsea, por se tratar de
verdadeiras formas de concretizacdo de principiegms politico-constitucionais;

- ao intérprete’ ndo cabe impor limitagcdes inexistenno texto
constitucional, ainda'mais quando se tratar deardgrimunidade concretizadora de um
dos objetivos fundamentais da’ Republica ' Federatiea Brasil, no caso, o
desenvolvimento nacional (art. 3°; inciso I, dan€ittuicdo Federal de 1988), por meio
do incentivo as /exportacées, que por isso foramrigadas;

- o0 fato da operacdo da empresa exportadora darimm um Estado da
Federacdo (no'caso dos autos, Minas Gerais) eaeér em outro (no caso, Espirito
Santo), em nada alteraa sua natureza, que cordem@o operacdo de remessa de
mercadorias destinadas a exportacao;

- uma vez que a lei complementar expressamentdedstau a nao
incidéncia do imposto nas operacbes de remessa decadorias a outro
estabelecimento da mesma empresa exportadora, &@aoemhum sentido em se
considerar, como fez a legislagdo mineira, que graresomente incidird caso a
mercadoria seja exportada no mesmo estado em gregntra, e desde que a referida
mercadoria ndo transite no estabelecimento detioat

- ndo ha qualquer diferenca para o Estado de Mbeagis se a exportacéo é
feita diretamente pelo estado mineiro ou se o ekdainento localizado em Minas
Gerais remete a mercadoria para a exportacédo atdevéutro Estado da Federacao,
como no caso dos autos, uma vez que, como vistnaa@ Constituicdo Federal
expressamente garante ao exportador o direito meeifamento dos créditos de ICMS
relativos a aquisi¢cdes de insumos para a exportacao

- ha que se considerar que, no caso concreto, eadwia enviada ao
Estado do Espirito Santo sofre apenas a finalizad@oprocesso integrado de
pelotizacdo, em funcdo de ndo ser possivel/viaesipartacdo da polpa de minério tal
como é transportada via mineroduto;
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- os dispositivos contidos no RICMS/MG (arts. 5%,°g§inciso |, § 2°, 8§ 4° e
8§ 8° do RICMS/02) sdo manifestamente ilegais, poitrapolam as disposicoes
contidas na Lei Complementar n.° 87/96, e incangthais, pois conferem a regra de
imunidade (art. 155, 8§ 2°, inciso X, alinea "a"jenpretac&o restritiva, ou, quando
menos, sdo inaplicaveis ao caso dos autos em fuded@aver simples finalizacdo do
processo de pelotizacdo no Estado do Espirito Samdtivo pelo qual a exigéncia
fiscal devera ser integralmente cancelada;

- em relagdo ao segundo item da exigéncia fisoa der considerado que
as estacdes de bomba e o mineroduto sdo partependaveis de sua operacdo de
exportacao e a energia elétrica utilizada paranacias bombas e impulsionar a polpa
do minério de ferro dentro do mineroduto € impmedisiel ao seu funcionamento;

- 0 art. 20capute § 1° da Lei Complementar n.° 87/96, em cumpriman
art. 155, inciso Il, 8 2° e inciso | da Constitwugéederal de 1988, asseguram 0| direito
ao aproveitamento dos créditos do imposto decasede-aquisicdes bens do ativo
imobilizado, excetuando aqueles bens alheios @atle dg estabelecimento;

- 0s arts. 29 e 31, inciso M da’Lei n.° 6.763k‘&$>rqduzira 1|a norma
contida na referida lei complementar;

- 0 art. 70,83° do RICMS/MG classifica como aflseias. atividades
econdmicas do estabelecimeritodos 0s bens'que ndo sejam utilizados direta ou
indiretamente na comercializacdo, industrializac@opducéo, extracdo, geracdo ou
prestacdo de /'servicos de transporte interestadual iatermunicipal, ou de
comunicacao;'tendo sido regulamentado pela Instrucdo Norm@iva n.° 01/98;

- a/| legislacdo . em vigor definiu comdalheios a atividade do
estabelecimento'aqueles bens que n&o tém relagdo com a ativideml®mica do
contribuinte, sendo que a interpretacao teleologéssas normas, em consonancia com
a' Constituicdo Federal, ndo autoriza uma interpéetajue considere como alheios a
atividade do estabelecimento bens que de fato né&&oppor terem relacdo direta ou
indireta com a atividade do contribuinte;

- no caso, 0s bens do ativo empregados no mineradat energia elétrica
utilizada como insumo para o seu funcionamentosggenquadram em nenhuma das
hipoteses definidas pela legislacdo como alhesvi@lade do estabelecimento.

- cita decisao deste Conselho de Conselho de Gainttes;

- no caso do PTA n° 01.000158662-61, que tambémhamas mesmas
exigéncias e as mesmas partes da presente autaggéipria Fiscalizacdo do Estado
de Minas Gerais expressamente reconheceu'@uaineroduto como um todo (EB1,
EB2 e tubulagcdo) simplesmente transporta o Uniaedpto fabricado pela Autora"
sendo que a decisdo final do processo administtapvoferida pelo Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais, expressameconheceu que o0 mineroduto
nédo pode ser considerado bem alheio a sua atividade

- 0 transporte por mineroduto equipara-se ao ta@tesor veiculo proprio,
para o qual é reconhecido o direito ao crédito@d$;
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- 0 fato de o seu processo produtivo estar intlligpelo mineroduto em
nada altera a sua natureza, qual seja, de transperente a operacao de exportacao,
nao se tratando sequer de operacao de circulagherdadorias;

- ainda que se entenda que os referidos benswdoeat energia elétrica se
destinam simplesmente ao transporte do minéricede,fcerto € que, este transporte,
esta diretamente relacionado a sua atividade edoapméo se enquadrando, portanto,
no conceito déveiculos de transporte pessoatbnsiderados no referido art. 1°, inciso
| da Instru¢cdo Normativa n.° 01/98 como alheiotwadade do estabelecimento;

- 0s bens do ativo empregados no mineroduto naensgiadram no
impedimento do inciso Il da referida instrugaomativa;

- cita deciséo do Tribunal de Justica do Estaddlidas Gerais;

- em razéo da forma como a energia elétrica adii no mineroduto, como
combustivel para o transporte da polpa de min&iard estabelecimento para outro,
através do acionamento das bombas pneumaticaslgpogsido sistema de transporte,
esta pode ser equiparada aos combustivejs-utiizaglas empresas transportadoras na
consecucdo de suas atividades, que;indiscutiveémsarimitem o aproveitamento dos
créditos de ICMS;

- além disso, uma vez que as opera¢des de remegsdpd de minerio para
o Estado do Espirito Santo n&o’ sofrem a incidédcalCMS, por se tratar de
mercadorias destinadas a exportacédo, ndo ha cogau.pedireito ao aproveitamento
dos créditos'de ICMS nas operagdes anterioresuagéé da previsdo constitucional
que confere o direito aos créditos relativos-aosdyos destinados a exportacao;

] - a multa isolada exigida somente pode ser aplipada os casos em que o
suposto aproveitamento indevido dos créditos n&sioca falta de recolhimento de
ICMS e, no.caso em tela, a“Fiscalizacdo apurouhguee falta de recolhimento do
ICMS (apo6s a recomposi¢cdo da conta grafica), caegigéncia fiscal fosse devida,
somente poderiam ser cobrados os valores de ICM$ecalhidos, acrescido da multa
de revalidacao;

- a multa exigida com a denominagcdo de multa isglah forma como
aplicada pelo Fisco, trata de verdadeira multaegtalidacéo e, nesse sentido, verifica-
se que foram impostas duas multas de revalidagdi® soinfracdo 02, o que néo é
permitido pela legislacdo estadual.

Ao final, a Impugnante requer seja integralmentecekda a exigéncia
fiscal e, subsidiariamente, o cancelamento da matitada aplicada em relacdo a
infrac&o 02.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em manifestacéo de fls. 254/273, refutaasdalegactes da defesa,
sob os seguintes fundamentos:

- inicia sua manifestacao resumindo as atividadesuduada,

- matéria idéntica a dos presentes autos foi obgletoapreciacdo pelo
CC/MG, resultando no Acordao 19.368/09/32 e deosutitos fiscais;
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- em relacdo a Sumula 166 do Superior Tribunal witich ha que se
esclarecer que o sujeito passivo ndo pratica aag@erque aponta: nao incidéncia em
transferéncia interestadual entre estabelecimeltonesmo titular, fazendo referéncia
nos documentos fiscais que emite a ndo incidéragaerportacdes e, ainda, aproveita-
se dos créditos provenientes das aquisicdes dmasspara obtencdo do pellet feed, ou
seja: caso praticasse a nao incidéncia decorrastéransferéncias, ndo haveria que se
falar em aproveitamento de créditos de ICMS, nasnde do art. 21 da Lei
Complementar n.° 87/96;

- a citada lei complementar, em seu art. 12, édmanto a incidéncia do
ICMS em operagOes de transferéncias interestaduais;

- a Contribuinte ora invoca o conteudo da Sumuk, ba se vale da nao
incidéncia de ICMS nas exportacdes para se esqdivaecolhimento de 1CMS nas
saidas de produtos do estabelecimento de Marianafd\Gerais;

- verdade é que nao se trata de simples transfarénas de uma operacéo
gue envolve dois entes federados e a forma coman&iluinte se comporta diante da
operacio, viola o pacto federativo, uma vez quecitina recursos tributarjos conforme
sua conveniéncia, além de deixar de recolher tbnb Estado de Minas Gerais;

- também naose trata de operacao de exportagda prercadoria saida do
estabelecimento de Mariana € minério de ferro fido aglomerado (pellet feed) cuja
classificagdo NCM é 2601.11.00 e a propria Impuggpam dado momento, diz que o
processo realizado no Espirito Santo se faz somegite fato de ndo ser possivel
exportar diretamente a polpa de minério;

- emirelacéo a tributacdo das operacfes antedoegportacao cita a alinea
“a” do inciso X do art.| 155 da Constituicdo Federal

- as opera(;oes objeto do presente lancamentol, fisBa anteriores a
exportacao, ndo havendo que se falar em nao irmaémas sim, em tratamento
tributario ordinario, ja que as "pelotas" exportagela Samarco/Espirito Santo nao
foram remetidas pela Samarco/Minas Gerais, mas girngduzidas por aquela,
utilizando-se de matéria-prima remetida por esta;

- gquanto aos argumentos relativos a inconstitutiexde de dispositivos
estaduais, ndo caberia a esfera administrativaiapies, mas sim, ao Poder Judiciario;

- ndo obstante as operacbes do Sujeito Passivoseamvestirem da
condicdo de exportacdo, se exportacoes fossem,peasagdes anteriores seriam
tributadas pelo Estado remetente e o ressarcindectmrrente da desoneragéo do ICMS
nas exportacdes esta diretamente vinculado ao nmtergaportado pelo Estado;

- a descaracterizacdo da exportacdo reside enfutmlamentos explicitos,
quais sejam, o Sujeito Passivo ndo apresentougyeatisocumentos comprobatérios da
exportacdo dos produtos constantes das notassfiscdiiadas e tanto a legislagcéo
federal quanto a estadual ndo consideram como tgies as operacdes promovidas
pela Samarco/Minas Gerais;
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- enquadrando as operacdes, tomadas como expopaigélmmpugnante, aos
dispositivos legais se conclui que em qualquer teg® as saidas do pellet feed
destinadas ao estabelecimento do Espirito Santo po@ieriam ser consideradas
exportacao;

- a Samarco/Minas Gerais destinou o pellet feediteoacontribuinte, nao
para a exportacdo, mas sim, para ser utilizado comatéria prima principal em
processo de industrializacdo para obtencdo de pututo, a “pelota”, que sera, de
fato, exportado pela Samarco/Espirito Santo;

- existem dois processos produtivos distintos (beiaenento e pelotizagao)
em estabelecimentos e estados federados distse#odp que toda a exportacdo das
pelotas produzidas pelo estabelecimento capixalpofele efetivada;

- cita a jurisprudéncia administrativa formada miEcisdes no mesmo
sentido, prolatadas pelo Conselho de ContribuiotEstado de Minas Gerais;

- afastada a hipotese de exportacdo direta prom@@etb préprio remetente
ou remessa com o fim especifico para-exportacaosaddas da Autuada s&o
consideradas normais, estando submetidas: aos itisp@ordinarios do |RICMS/02,
que ndo aqueles especificos da exportacao;

- cita o art. I21"da Lei Complementar n.° 87/96;

- analisando as atividades da Autuada, observassexjste uma fase da sua
operacao que se resume em transporte do minéferrde("polpa de minério") através
de‘tubulacéo metalica (mineroduto) com extens&Pekm (trezentos e noventa e seis
quildmetros) entre o estabelecimento da Samarco,Mamana/Minas Gerais, e 0
estabelecimento do mesmo titular em Anchieta/BEsgBanto;

- ainda, entre 0s estabelecimentos do remetentstindtario existe outro
estabelemmento no municipio de Matip6/Minas Gerailgarmente conhecido como
"estacdo-de bombas de Matipd" ou EB2 (estagéo nd® 2), sendo que no final do
processo industrial no estabelecimento da Sam&biiPJ 16.628.281/0003-23), ora
Autuada, encontra-se a EB1 (estacao de bombas 1);

- a EB1, a EB2 e o0 mineroduto, considerados emuotmj formam e
prestam-se apenas ao sistema de transporte doionieeferro que, por sua vez, esta
desvinculado do processo produtivo industrial da&gao/Minas Gerais;

- 0s créditos relacionados ao mineroduto referenb@sicamente, a energia
elétrica utilizada para acionamento das bombasrpagcas, existindo ainda, partes e
pecas, lubrificantes etc., com diminuta expresas@no montante dos créditos;

- os creditos langados nos livros fiscais da ERRegfiopriados nos livros da
Autuada com base na "apuracéo centralizada do twipos

- cita resposta as Consultas de Contribuinte 14@/08rna 085/10;

- considerando que a energia elétrica € utilizadaatvidade nao tributada
pelo ICMS, além de n&o se enquadrar na definicwrattuto intermediéario, classifica-
se como produto destinado ao uso ou consumo doeéstémento da Autuada;
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- também, como a atividade de transporte do mine@omineroduto, ndo é
industrial, uma vez que se transporta o produtbat® ndo havendo transformacéo,
nao ha se falar em crédito de energia elétrica;

- no estabelecimento de Matipé ou EB2 (estacdo aiebhs 2), ndo ha
pratica de qualquer atividade comercial ou indalktpois este estabelecimento tem a
atividade voltada para o "acionamento” do minerodut

- 0s créditos do ativo e energia elétrica sdo aadps e transferidos para o
“Livro de Registro de Apuracao do ICMS" da Autuéfile?9);

- ndo obstante a escrituracdo da Autuada ser teatta em seu
estabelecimento, o direito ao crédito deve serfivado, exclusivamente, a luz das
operacGes da unidade que € centralizada, ou stg;d6 de Bombas de Matipo;

- equivoca-se a Impugnante ao argumentar, de foonéusa, que a multa
prevista pelo inciso XXVI, art. 55 da Lei n.° 6.783 somente-poderia ser aplicada caso
0 aproveitamento de crédito implicasse em falteedelhimento do ICMS;

- 0 Sujeito Passivo, de forma-equivocada, diz goeika I'isolada” aplicada
pelo Fisco seria de "revalidacdo" e que nao seelnipida a aplicagdo de duas
penalidades para a mesma infringéncia, mas o qudelrh. 13 ndo deixa davidas
quando a correta aplicacdo das penalidades, ndentavqualquer.imposicdo em
duplicidade de multas isoladas (por descumprimetgoobrigacdes acessoérias) ou
revalidacao (por falta de pagamento do imposto);

- as penalidades estdo de acordo com o § 1°,3ada hei n.° 6.763/75.
Ao final, pede o indeferimento da impugnacao, mashtese o langcamento.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

- A/Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentadonelusivo de fls.
277/29_3, opina pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consaiastamo Auto de
Infracdo em epigrafe, o qual versa acerca da im@atéscal de falta de recolhimento
do ICMS, no periodo de 1° de janeiro a 31 de demerde 2010, em razdo das
seguintes imputacoes fiscais:

1) descaracterizacdo da nao incidéncia do ICMS oasracoes
interestaduais de remessa de minério de ferro ioeadd (pellet feed = minério fino)
com destino a outro estabelecimento do mesmorttitolealizado no Estado do Espirito
Santo para fins de industrializacdo, ou seja, ¢algfio de "pellets" (pelotas de minério
de ferro), e posterior exportacédo pelo estabeletimeapixaba - exigéncias de ICMS e
da Multa de Revalidag&o capitulada no art. 56smdida Lei n.° 6.763/75;

2) aproveitamento indevido de crédito de ICMS reta aquisicdo de bem
do ativo permanente e a energia elétrica utilizadas instalacbes do mineroduto
construido entre o estabelecimento mineiro remetento destinatario, do mesmo
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titular, sediado no Estado do Espirito Santo, peaasporte do minério de ferro em
forma de polpa, ou seja, minério de ferro - pdet] - misturado a agua, considerados,
respectivamente, bens alheios a atividade prinadpaéstabelecimento e material de
uso/consumo - exigéncias de ICMS e das Multas dalRacéo e Isolada capituladas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos artang&o Il e 55, inciso XXVI.

No que se refere ao item 2, qual seja, aproveittoriadevido de crédito de
ICMS, importante destacar que tais créditos sdwemientes de energia elétrica
consumida no mineroduto (acionamento das bombaspteas que “empurraram” a
polpa de minério no interior da tubulacdo metaligag interliga o estabelecimento
mineiro remetente e o destinatario sediado no BstadEspirito Santo, utilizado para
transporte do minério de ferro em forma de polmdiépfeed) misturado a agua e bens
do ativo aplicados nas estacdes de bombas e nag¢ébumetélica (partes e pecas).

Segundo informacgé&o da propria Fiscalizacao (fl.) 269Questao relatlva as
partes e pecas tefdiminuta expressividade no montante des créditos”

Com relagdo a apuracao dos valores-de ICMS reastadmenpr, registre-
se, inicialmente, que os valores apurados nestearmaento foram| levados a
Recomposicdo da Conta Gréfica (fl. 16), tendo cealdo de partida a recompasicao
realizada para o PTA 01.000164984-60 (fl. 18).

Consta. no sistema de contribuintes da SEF/MG quémpugnante
inscreveu-se em abril de' 1975/ estando |a atividadeestabelecimento autuado
classificada no CNAE-F 0710-3/01, que correspontiexecacao de Minério de Ferro”.

Além do Relatério Fiscal (fls. 09/14), compdem tuagao:

- Anexo 1 - Recomposicao da conta grafica (fls1@5/

- Anexo 1:A = Recomposicao da conta gréafica — Aéaor (fls. 17/19);
-/Anexo 2 - Demonstrativo dos valores apurados Zi}é21);

- Anexo 3 - Demonstrativo das transferéncias deérronde ferro sem
destaque do imposto (fls. 22/24);

- Anexo 4 - Demonstrativo dos créditos apropriadodevidamente,
vinculados ao mineroduto (fls. 25/26);

- Anexo 5 — Conta Gréfica — SIARE (fs. 27/29);

- Anexo 6 — Documentos do sujeito passivo em ateadios as intimacoes
do Fisco Estadual (fls. 30/68);

- Anexo 7 — Consulta de Contribuintes n.° 142/G8 @9/71).

A analise do presente lancamento, primeiramenssappela verificacdo de
questdes relacionadas ao tratamento tributarior alispensado nas operagbes com
minério de ferro beneficiado, nas remessas intmtaais para estabelecimentos da
mesma titularidade.

No que diz respeito a obrigacdo principal e, solet as implicacdes
decorrentes da incorreta classificacdo da situaggdmutaria dos produtos, o0s
precedentes sobre acdes fiscais de idéntica soijpagsiva, analisados por esta Casa e
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mencionadas pela propria Impugnante e também pslalizacdo, sinalizam néo
existir posicionamento pacifico neste orgao.

Para melhor visualizacdo da presente decisdo, -passa analise
individualizada de cada item do langamento.

ltem 1. Utilizacdo da ndo incidéncia nas remessastérestaduais de
minério de ferro.

A relacdo das notas fiscais emitidas para a tregrsf& do minério de ferro
encontra-se na planilha de fls. 23/24 e se refesalacumentos de fls. 38/61.

Em sua argumentacéo, a Impugnante levanta, basit@anggiatro premissas
para ndo admitir a incidéncia do ICMS. S&o elas:

a) nas operacOes de transferéncia interestadualhaeria incidéncia do
ICMS, pois, nos termos da Sumula 166 do Superidgiufial de_Justiga, ndao ocorreria
operacdo de circulacdo de mercadoria na transiarématerestadual entre
estabelecimento do mesmo titular;

b) imunidade e nao incidéncia do, ICMS'nas tranefaas de mercadorias
destinadas a exportacao;

b) inconstitucionalidade da legislagio mineira;

c) ndo haveria diferenca para o Estado de Minasi§earaso a exportacao
fosse efetivada por outro estabelecimento. |

Faz-se necessario de inicio, uma breve analis®dmésso Industrial" e da
"Emissao dos Documentos, Fiscais" que acobertaragnasssas.

Conforme relatado; na Manifestacdo Fiscal (fls. 268), a atividade
operacional da Samarco Mineracao S/A (ora Impug)ammicia-se com a lavra ou
extracdo do minério de ferro, tal qual encontradonatureza, através da simples
escavagao ou mediante desmonte da rocha (minériouso de explosivos.

Confirma-se o mecanismo pelo fluxograma de fls6B2fue apds a lavra
do minério, este €& encaminhado, utilizando-se dabeis "fora-de-estrada" e/ou
correias transportadoras, a planta de beneficiameasponsavel pela concentracdo do
minério de ferro. Nesta fase, 0 minério sofre mod@ao quimica, pois a concentracao
do ferro desejado, aumenta e o teor de silicaapirelesejada, diminui.

Além disso, ocorre modificacdo fisica pelo tratatnenecanico submetido
ao minério extraido (britagem, peneiramento, moggeme o coloca em tamanho
adequado ao processo de concentracéo e expedicaonaroduto.

Uma vez obtido o produto final, minério de ferroncentrado, chamado
"pellet feed; este é misturado a agua para formar uma massagémea chamada
"polpa de minério,'também denominadeoncentrado’

Obtida a"polpa de minério"esta €, em sua totalidade, exclusivamente
transportada para o estabelecimento da Samarcordddaee S/A, em Ponta Ubu,
municipio de Anchieta, no Estado do Espirito S&6t&PJ 16.628.281/0006-76).
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O transporte ddpolpa de minério"é realizado através de mineroduto
(tubulacdo metalica) do estabelecimento da Impugnda Mariana/Minas Gerais até o
estabelecimento em Ponta Ubu/Espirito Santo.

Em Ponta Ubu, 8polpa de minério"recebida, € processada para a retirada
da agua, sendo o minério umidumellet feefl, resultante, misturado a outros produtos,
basicamente: bentonita (argila), calcario e carvdmeral (coque metallrgico),
obtendo-se uma massa homogénea para a moldageneqdenps esferas, com
aproximadamente 15 (quinze) mm de diametro, que "g@eimadas” em fornos
alimentados com 6leo combustivel para obtencacliamadas "pelotas” ou "pellets",
produto final do estabelecimento da Samarco emaRdbt/Espirito Santo.

Durante o processo de controle de qualidade ddstége exercido pela
Samarco/Espirito Santo, surge outro produto comiéréivel, denominaddpellet
screening; em decorréncia das pelotas expurgadas, por estara das especificacoes
técnicas requeridas (material passante da pen&ssifcadora apoés (o forno de
pelotizacao).

A Samarco Mineragédo S/A,-em Marlana/Mlnas Geralscepssa apenas um
Unico produto, dpellet feed" que por questdes técnicas relacionadas espeodite a
viabilizagcdo do transporte, via mineroduto, até 8aico e exclusivo destinatario, a
prépria Samarco Mineracdo S/A em Anchieta/EspBinto, mlstura Opellet feed"a
agua para obter"@olpa de minério'ou’ concentrado

As saidas da'polpa de ‘minério™ou "concentrado" promovidas pelo
estabelecimento da Samarco Mineracdo S/A, em MahNdnas Gerais, para a
Samarco Mineragédo S/A, em Anchieta/Espirito Saima;o e exclusivo destinatario da
"polpa de minério;’ sdo acobertadas por uma unica nota fiscal mddeémnitida via
Processamento Eletrénico de Dados (PED) no finatatk periodo de apuracdo do
ICMS, com Classificacdo Fiscal da Operacdo - CFQR516 (Transferéncia
Interestadual de Produtos do Estabelecimento),digGda Situacdo Tributaria 041,
produto nacional ndo tributado, constando, no catimormacdes complementares" a
citacdo: "Nao incidéncia ICMS conf. art. 3°, inciso 11 - L&omplementar 87 de
13/08/96" (fls. 38/79).

A quantidade dos produtos é igual aquela“gellet feed” em forma de
"polpa de minério'recebido e transformado em pelotas, no periodapdeacéo, pelo
estabelecimento da Samarco Mineragdo S/A em Aragkigpirito Santo.

Anote-se que o valor da operacédo é formado pelstdade producdo” para
fabricacdo dopellet feed apurado até o momento da emissédo da nota fis@al,se
considerando quaisquer custos do mineroduto.

Quando necessério, no final do periodo de apura@m,emitidas notas
fiscais complementares.

Nessa situacéo, a quantidade dos produtos € iguabaunidade de medida,
(TMS = tonelada métrica seca) teellet feed”, considerando tratar-se de nota fiscal
complementar de valor (custo), para cuja emissB&I0 do sujeito passivo ndo estaria
preparado para emitir documento fiscal com quadédie produto igual a zero.
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Nesse caso, o valor da operacao é formado pelto"complementar” para
compor o "custo total" de fabricacdo Guellet feed”, definitivamente apurado até o
altimo dia do periodo anterior de apuracdo, comaii#o que na emissao da nota fiscal,
no ultimo dia do periodo de apuracéo, o sistemapdeacdo de custos da Impugnante
ainda nédo se encontra alimentado com todas asnafidies necessarias a apuracéo do
custo total do periodo de apuracéo.

Em Ponta Ubu/Espirito Santo, o minério de ferrcebéto em forma de
"polpa de minério"pode resultar nos seguintes produtos comerciaigd\pellet feed"
(polpa de minério sem agud)elotas" (esferas com aproximadamente 15mm de
diametro resultantes da queima da mistura do éjpéded” com outros aditivos) e
"pellet screening(resultante das "pelotas” recusadas pelo contetpudlidade).

Os produtos da Samarco/Espirito Sarffeelet feed", "pelotas™ e "pellet
screening), quase que, em sua totalidade, sdo destinadogpart&gdo, sendo
observadas excecbes em saidas, desses mesmosofrqEara o /mercado interno
(Brasil).

As saidas ddpellet feed", "pelotaste "pellet screening|promovidas pela
Samarco/Espirito Santo, com destino ao ' mercadormextesdo cadastradas nos
documentos de exportagcdo como sendo exportacO@ssigaenente. capixabas. Ja as
destinadas ao mercado interno, S&o tributadas hoenge pelo estabelecimento
destinatario (Estado do Espirito Santo) da map#imaa saida de Minas Gerais.

Em resumo, conforme’ descrito no relatorio do Auéoldfracdo, a acao
fiscal descaracterizou as operagbes de exportagddSainarco Mineracdo S/A
constantes das notas fiscais que acobertaram asssasnde minério de ferro da
Samarco/Minas Gerais para a Samarco/Espirito $anéxercicio de 2010.

Em relagdo a questdo levantada pela Defendenteméfea Simula 166 do
Superior Tribunal de Justica, inicialmente develsear em consideracdo que o0
Conselho de Contribuintes encontra-se adstritoeanjudgamento a teor do art. 110 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44. B4 tfile assim determina:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.

Contudo, restou demonstrado nos autos que a Imptegneio pratica,
rigorosamente, a operacao de transferéncia indehest entre estabelecimentos do
mesmo titular, uma vez que, além de os documerigoais fazerem referéncia no
campo"Informagdes Complementarea”ndo incidéncia nas exportacdes, ela apropria-
se dos créditos provenientes das aquisicdes deasspara obtencao dpellet feed.
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Portanto, se as operacdes estivessem de fato atapgrala n&o incidéncia
decorrente das transferéncias, nos termos dolada 2ei Complementar n.° 87/96, ndo
haveria que se falar em aproveitamento de credéd€MS, a saber:

Art. 21. O sujeito passivo devera estorno do
imposto de que se tiver sempre que 0 Servico
tomado ou a entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestagdo de servigco
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico;

Il - for integrada ou consumida em processo de
industrializacdo, quando a saida do produto
resultante ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto;

A propria Lei Complementar n.° 87/96, em seu-a2. d:clara quanto a

incidéncia do ICMS em operacdes de transferénctasestaduais:

—-contribuinte, ainda que para outro estabelecimento

Art. 12. Considera-se_ocorrido; o fafo gerador do
imposto no momento:

| - da saida de mercadaria de estabelecimento de

do mesmo titular;

Em relacéo a tributacdo das operacdes anterioeapartacdo, importante
verificar a legislacdo de regéncia da materia,ipdotse da Constituicdo Federal que

assim determina:

19.663/12/2°

Art. 155/ Compete aos Estados e ao Distrito
Federal ‘instituir impostos sobre: (Redac¢do dada
pela‘Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)

X —néo incidiré:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o
exterior, nem sobre servicos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutengao

e o aproveitamento do montante do imposto cobrado

nas operacbes e prestacdes anteriores; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 42/03)
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Da leitura do texto acima transcrito, percebe-see qu legislador
constitucional admitiu a tributacdo nas operacdasrmres a exportagdo enquanto
assegurod... a manutencado e o aproveitamento do montanténgmsto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriorgEinenda Constitucional n® 42/03).

Se as operacdes objeto do presente lancamentol fistacedem a
exportacdo, ndo haveria que se falar em nado inc@émas sim, em tratamento
tributario ordinario, ja que as "pelotas" exportagela Samarco/Espirito Santo nao
foram remetidas pela Samarco/Minas Gerais e siogyaidas pela empresa capixaba
utilizando-se de matéria-prima recebida da Imputman

Quanto aos argumentos da Impugnante, relativosangtitucionalidade de
dispositivos estaduais, lembra-se novamente ot@@aiart. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisdsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08 que se encentrperfeita consonancia com o
art. 182 da Lei n.° 6.763/75. '

N&o obstante as operacdes da Impugnante nao stineveda condi¢ao de
exportacdo, se exportacdes fossem,-as operacoesossd seriam tributadas pelo
Estado remetente e mais: nos termos da Lei Complame.° 87/96 o ressarcimento
decorrente da desoneracdo do ICMS' nas exportagi@ésdieetamente vinculado ao
montante exportado pelo Estado, conforme art; 8 &nexo da mesma lei.

Com efeito, a ora Defendente, a0, enquadrar suasgijEs na modalidade
da néo incidéncia do ICMS, como se fossem ‘expaitpgiia o exterior, impds ao
Estado de Minas Gerais prejuizo em decorréncia de:

a) o Estado de Minas Gerais ndo recebe o ressatcirpeevisto pela Lei
Complementar n.° 87/96, a que faria jus pela deagée das exportacdes, ja que nado
existe qualquer documento ou informacdo, nos megistle exportacdo dos 6Orgaos
competentes, que vinculem a Samarco/Minas Geraisacexportagcao dipellet feed”,
seu-unico produto comercializavel e;

b) a informacdo indevida nas Declaracbes de Aparacdnformacdo do
ICMS - DAPI, considerando como exportacdes as gpesacom o pellet feed, implica
em acumulo indevido de saldo credor de ICMS, aésmie saldo devedor decorrente
dos débitos nas operacdes interestaduais.

Nesse contexto, conforme descrito no relatorio dtnAle Infracdo, a acdo
fiscal descaracterizou as operacdes de exporta;&aharco Mineragdo S/A — Minas
Gerais, constantes das notas fiscais que acolbmarteraemessas de minério de ferro da
Samarco/Minas Gerais para a Samarco/Espirito Santo.

A descaracterizacao da nao incidéncia mencionadadlacumentos fiscais
(art. 3°, inciso Il da Lei Complementar n.° 87/9@side, basicamente, em dois
fundamentos, quais sejam:

a) a Samarco/Minas Gerais ndo apresenta documeotoprobatorios da
exportacdo dos produtos constantes das notassfiag&uiadas, inexistindo, portanto,
registros nos orgaos federais reguladores das tegfes ou tampouco memorandos de
exportacdo que vinculem saidas de mercadoriasopatterior a ora Impugnante;
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b) tanto a legislacdo federal, como a estadual,coésideram exportacoes
as operacdes promovidas pela Samarco/Minas Geedida de matéria-primdpellet
feed’), em forma dépolpa de minério;' destinada ao seu estabelecimento no Estado do
Espirito Santo, componente principal de outro prodpelotas” - que € exportado
diretamente pela Samarco/Espirito Santo.

Continuando a analise da legislacdo sobre a matéoigfira-se as
disposi¢cdes do RICMS:

Art. 5° - O imposto néo incide sobre:

Il - a operacdo que destine ao exterior
mercadoria, inclusive produto primario e produto
industrializado semi-elaborado, bem como sobre a
prestacéo de servicos para o exterior, observado o
disposto nos Il 1° a 4° deste artigo e no item-126

da Parte 1 do Anexo I;

§ 1° - Observado o disposto no § 3° a/ nédo
incidéncia de que’ trata o inciso, 111 do caput
deste artigo alcanga: |! -

| -1a operacdo que destine mercadoria diretamente

~a dep6sito em recinto alfandegado ou em Recinto
Especial para Despacho Aduaneiro de Exportagdo -
REDU, com o fim especifico’ de exportacdo, por
conta e ordem de empresa comercial exportadora,
inclusive ;trading company, ‘observado o disposto
nos arts, 243 a 253 da Parte 1 do Anexo IX;

§ 2°/- /O disposto no inciso | do paragrafo

~~ anterior.somente se aplica a operacdo de remessa
da propria mercadoria a  ser exportada
posteriormente, no mesmo estado em que se
encontre, ressalvado o seu acondicionamento ou
reacondicionamento.

§ 4° - A ndo-incidéncia prevista no inciso XXX do
caput deste artigo nao alcanca, ressalvado o
disposto nos 8§88 1° e 7°, as etapas anteriores de
circulacdo da mesma mercadoria ou de outra que lhe
tenha dado origem.

Enquadrando, agora, as operacdes tidas como egdortapela
Samarco/Minas Gerais aos dispositivos legais sitpdas conclui-se que, em qualquer
hipétese, as saidas teellet feed"destinadas ao estabelecimento da Samarco/Espirito
Santo ndo podem ser consideradas exportacdes: parque a Samarco/Minas Gerais
nao realizara exportacdo direta do seu Unico poofinal, e, a duas porque realiza
exportacao indireta, sob a regra de remessa com especifico de exportacado de que
trata o art. 5°, 8 1°, inciso | do RICMSIMG c/csar243 a 253 do Anexo IX do mesmo
Regulamento.

A exportacdo direta seria aquela onde a propriaaBaifMinas Gerais
promoveria as operagdes de exportacadpedet feed' Entretanto, a Samarco/Minas
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Gerais destinava d'pellet feed! ndo ao mercado externo, mas sim a outro
estabelecimento no Estado do Espirito Santo, qlieaub "pellet feed"como matéria-
prima principal para obtencdo dpelota”, que é exportada pela Samarco/Espirito
Santo.

Ja a exportacdo indireta, em resumo, seria aquwla a Samarco/Minas
Gerais destinasse a outro estabelecimento da mesmiesa, a propria mercadoria a
ser exportada posteriormente, no mesmo estado ersegancontrasse, ressalvados os
casos de simples acondicionamento ou reacondicemamEntretanto, no caso em
tela, a Samarco/Minas Gerais destinp@llet feed"a Samarco/Espirito Santo, ndo para
a exportacdo, mas sim para ser utilizado como ragtéima utilizada na obtencéo da
"pelota”, produto final exportado pela Samarco/Espiritot&an

Além disso, existem dois processos produtivos riiti (beneficiamento e
pelotizacdo, respectivamente) em estabelecimergetados distintos, sendo que toda a
exportacdo é efetuada pela Samarco/Espirito Shletste_ponto, deve-se observar o
prescrito no § 4° do art. 5° acima transcrito, dispoe gue a nao incidéncia.néo se
aplica as etapas anteriores de circulagéo-da meseneadoria ou de outra que lhe
tenha dado origem. E sabido dipellet feed"ndo é"pellet" (mercadoria |exportada).
"Pellet feed"da origem adPellet" depois de um: processo de industrializacao.

Pode-se verificar que a polpa de minétipe(let feed"misturado a agua)
encerra_a_industrializacdo; a cargo ‘da Samarco/MPeasais. Neste ponto, toda a
producéo dd'pellet feed"é transferida, via mineroduto;-a Samarco/Esp8#ato, que
por sua vez, acrescenta aditivos"gellet feed";recebido da Samarco/Minas Gerais,
para formacao das pelotas 'ellets". O fluxograma acostado as fls. 62/65, apresenta
claramente os processos produtivos distintos, gada em unidades distintas, sendo
reservado a extracdo'e o beneficiamento do minkeif@rro a Samarco/Minas Gerais e
a pelotizacdo'a Samarco/Espirito Santo.

Entdo, fica claro que, em regra, (pellet feed" produzido pela
Samarco/Minas Gerais é transformado'gellets" pela Samarco/Espirito Santo, sendo
mercadorias com apresentacdes fisicas diferemgsaato d'pellet feed"assemelha-
se a uma areia fina, 'pellet" € uma esfera aglomerada e rigida, inclusive podsuin
NCM ou NBM/SH diferenciadas.

Afastada a hipotese de exportacdo direta ou imdirels operacdes
interestaduais, objeto da autuacdo, devem serdsasias normalmente tributadas, ou
seja, estariam submetidas a dispositivos ordinamRICMS/02, que ndo aqueles
especificos da exportacao.

A Impugnante reputa invalido o dispositivo regulatae mineiro que,
segundo afirma, presta interpretacdo restritivada mcidéncia nas operacbes de
exportacdo indireta, entendendo-o contrario ao odisp em normas superiores
(Constituicdo Federal de 1988 e Lei Complementa87/96).

Novamente, vale repetir que, ao Conselho de Camtitigss, nos termos do
art. 110 do Regulamento do Processo e dos Proceisné&ributarios Administrativos
do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decrét®4dn747/08, ndo é dado apreciar a
constitucionalidade da legislacao estadual.
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Alega a Impugnante que as operacdes que se realzastabelecimento do
Espirito Santo ndo implicam em alteracdo da natuoezestado do produto, a ponto de
configurar sequer a hipotese restritiva do art8%*; do RICMS/02.

Essa alegacéo foi enfrentada com éxito para o Ppisles 12 e 32 Camaras de
Julgamento, quando apreciaram os PTAs n.°s 01.@0@2506 e 01.000158662.61
ambos de idéntica sujeicdo passiva, consignandoro@ expressa nos Acordaos n.°s
18.372/07/12 e 19.368/09/32, todo o processo dasindlizacdo do produto pelo
destinatario, fazendo-se desnecessaria a transclogamesmos.

Os argumentos da defesa, ndo tém o condéao deabdaxigéncias fiscais,
face a norma contida no art. 6°, inciso VI da L€l 6.763/75, que estabelece a
ocorréncia do fato gerador do impostma saida de mercadoria, a qualquer stitulo,
inclusive em decorréncia de bonificacdo, de esttiglento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular”

Ressalte-se que, ha juristas de renome, a exeraplitidrio Cassone', que
defendem a tributacdo pelo ICMS das -transferénadas mercadorias— entre
estabelecimentos do mesmo titular, conforme abaixo: - '

Por isso, reputo constitucignal o art. 12, I, da LC n°

—-87/96, ao estabelecer: 'Considera-se ocorrido o fato
gerador do ICMS no momento da saida de-mercadoria
de estabelecimento do contribuinte; ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular'.

(Cassone, Vittorio - Direito Tributario — 13% Edicao -
Ed. Atlas 2001 - pag. 298).

. O nao menos festejado Roque Carraza, entende ooedéncia do ICMS
nas operacoes interestaduais entre estabelecimémto@smo titular justifica-se pelo
Principio Federativo, conforme destaque na obr&3G pag. 55, 92 ed, 22 tiragem.

Da mesma forma, o eminente Professor Alcides JGaga a admite, ao
entendimento que toda agregacéo de valor & mefaadae a leve ao consumo, ainda
gue sem transferéncia da posse ou da propriedaniggura hipotese de incidéncia do
ICMS (ICM na Constituicdo e na Lei Complementag.@&38/90).

Em julgamento sobre essa matéria, o Tribunal decdudo Estado do Rio
Grande do Sul seguiu essa mesma linha, decidindarpedéncia do ICMS em casos
da espécie, conforme ementas a seguir:

TIPO DE PROCESSO: APELACAO CIiVEL NUMERO:
597042464 RELATOR: JURACY VILELA DE SOUZA
EMENTA: ICMS. ATIVO IMOBILIZADO. APARENTE E
TRANSITORIO.

TRANSFERENCIA DE UM PARA OUTRO
ESTABELECIMENTO DO MESMO CONTRIBUINTE.
INCIDE O IMPOSTO DE  CIRCULACAO DE
MERCADORIAS NA TRANSFERENCIA DE BENS
ADQUIRIDOS PELA MATRIZ, ONDE SE IMOBILIZA
TRANSITORIA E APARENTE, DESTINADO AO ATIVO
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FIXO DE ESTABELECIMENTO FILIAL INSTALADO EM
OUTRO ESTADO, CARACTERIZANDO OPERACAO
RELATIVA A CIRCULACAO DE MERCADORIA, EM
COMPLEMENTACAO A CIRCULACAO INICIAL.
APELACAO IMPROVIDA. VOTO VENCIDO. (APELAGCAO
CIVEL N° 597042464, SEGUNDA CAMARA CIVEL,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: JURACY
VILELA DE SOUZA, JULGADO EM 28/05/1997) TRIBUNAL:
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS DATA DE JULGAMENTO:
28/05/1997 ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
CIVEL COMARCA DE ORIGEM: PORTO ALEGRE SECAO:
CIVEL ICMS. - EMPRESA. - BENS DO ATIVO FIXO E
MERCADORIAS DESTINADAS AO USO E CONSUMO.
TRANSFERENCIA E CIRCULACAO ENTRE AS DIVERSAS
UNIDADES DA EMPRESA. LOCALIZADAS .EM AREAS
DIVERSAS DO TERRITORIO NACIONAL: EFEITOS! -
AQUISICAO DE BENS PELA EMPRESA | MATRIZ.
VISANDO INTEGRAR -© ATIVO FIXO DE FILIAL.
TRANSFERENCIA-ENTRE 'UNIDADES LOCALIZADAS EM
ESTADOS /DIVERSOS. ‘EFEITOS. + OPERACOES
INTERESTADUAIS.| SAIDA '‘DE MERCADORIA DE UM
-~ PARA  OUTRO ESTABELECIMENTO * DO | MESMO
CONTRIBUINTE. INCIDENCIA. DIREITO TRIBUTARIO.

No tocante aos 'valores exigidos, cabe, comao proced€&iscalizacdo, a
recomposicdo da conta grafica, ‘'de modo a levarat@res dos débitos apurados a
compensacao com os créditos mensais lancados nia déscal da empresa, por ser
esta a técnica fiscal adequada ao caso dos autos.

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS, nose@alapurados, bem como
a respectiva Multa de Revalidacéo prevista ndbértinciso 1l da Lei n.° 6.763/75.

Nao foi exigida, neste topico, penalidade isolada.
Item 2: Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido

Neste item, o Fisco promoveu o estorno dos crédjt@sconsiderou como
material de uso e consumo e energia elétrica, todnsumidos no mineroduto e nas
estacoes de bombeamento.

Os valores foram apurados com base no sistemastie da Autuada e estao
demonstrados nas planilhas de fls. 66 e 67 dos.auto

Para tanto, analisando as atividades da Impugnabserva-se que existe
uma fase da sua operacdo que consiste no transiponénério de ferro“pellet feed”
em forma dé'polpa de minério) por meio de tubulacdo metalica (mineroduto) eatre
estabelecimento da Samarco, em Mariana/Minas Geraigstabelecimento do mesmo
titular, em Anchieta/Espirito Santo.

Ainda, entre os estabelecimentos do remetente tinal@sio existe outro
estabelecimento, no municipio de Matipé/Minas Ggredonhecido como "estacdo de
bombas de Matipo" (CNPJ 16.628.281/0010-52) ou EBfacdo de bombas 2), sendo
gue no final do processo industrial no estabeleticmda Samarco/Minas Gerais (CNPJ
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16.628.281/0003-23), em Mariana/Minas Gerais emaesd a EBI (estacdo de bombas
).

A EBI, a EB2 e o mineroduto (tubulacdo metélica c@®6 km),
considerados em conjunto, formam o sistema de goates do minério de ferro da
Samarco/Minas Gerais para a Samarco/Espirito SprEppor sua vez, esta vinculado
ao processo produtivo industrial da Samarco/Minas(S, pois 0 mineroduto como um
todo (EB1, EB2 e tubulagdo) transporta um Unicapto fabricado.

Neste ponto, é crucial lembrar que é exatamen#toodle se considerar que
0 processo produtivo da ora Impugnante apenas repleta no estabelecimento do
Espirito Santo, que ensejou a manutencdo das eidgérelativamente ao item 1 do
Auto de Infracéo.

Portanto, esta-se admitindo um processo contineoregulta na obtencéo
do produto final.

Assim, tem-se dos autos que os créditos relacienadanineroduto (EB1,
EB2 e Tubulagdo metélica) referem-se, basicameéngmergia elétrica utilizada para
acionamento das bombas pneumaticas (dotadas déogrphm "empurrarem" a polpa
de minério no interior da tubulacdo metélica e ptosl destinados ao ativg aplicados na
EB 1, EB2 como na.tubulacdo metélica, existindaairpartes e pecas, lubrificantes,
etc., com diminuta expressividade no montante' degitos. o

. Ressalte-se, ainda, que 0s créditos lancados vros fiiscais da EB2 séo
apropriados nos livros da Impugnante com base mrdgdo centralizada do imposto”.

Desta forma, ha que se analisar a imputacao Betah otica da divergéncia
de interpretacdo quanto ao enquadramento do beronwicdo de atrelado ao processo
produtivo, o que permitiria o aproveitamento do @sto, ou na condi¢édo de alheio, o
gue nao permitiria o-aproveitamento do imposto.

~_—~Primeiramente, que conceito o Fisco mineiro ventaadin para enquadrar
um bem na condicdo de alheio? Os fundamentos dm Fecontram respaldo na
Instrucdo Normativa n.° 01/98, abaixo transcrita.

Instrucdo Normativa DLT/SRE n.° 01, de 06 de maio
de 1998

DispBe sobre bens ou servicos alheios a
atividade do estabelecimento, para fins
de vedacéo ao crédito do ICMS.

O Diretor da Diretoria de legislacao tributaria da
Superintendéncia da Receita Estadual, no uso de
suas atribuicdes, e tendo em vista o disposto no
Ortigo 24 da Consolidacdo da Legislacao Tributaria
Administrativa do Estado de Minas Gerais
(CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n. 23.780, de 10
de agosto de 1984, e considerando que a Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, em
seu artigo 20, assegura ao contribuinte do ICMS o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, destinada ao ativo permanente ou
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ao Seu uso ou consumo, nesta Ultima hipotese, a
partir do ano 2000, ou o recebimento de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicacao;

considerando, no entanto, que, consoante O
disposto no 8 1° do mencionado artigo, ndo fazem
jus ao respectivo crédito as entradas de
mercadorias ou a utilizacdo de  servicos
resultantes de opera¢cfes ou prestacdes isentas ou
nao tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento;

considerando que a Lei Complementar n° 87/96 nao
definiu o que sejam mercadorias ou servicos
alheios & atividade do estabelecimento, limitando-

se, somente, a prescrever, em seu artigo 20, § 2°,

que: "salvo disposicdo em contrario, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento os veiculos

de transporte pessoal.”

considerando que o inciso-1ll do artigo 31 da Lei
n° 6.763, de 26.-de dezembro 'de 1975, e o inciso :
Xl do artigo 70 do Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decretg n.° 38.104, de 28 de junho

—-de 1996, vedam/a apropriacdo do imposto, a titulo
de crédito, guando 0 mesmo se relacionar a entrada--
de bens ou ao recebimento de servicos alheios a
atividade do estabelecimento;

considerando, ainda, que o inciso Xl do § 3° do
artigo 70 do'RICMS define como alheios a atividade
do_estdbelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializagéo, industrializacgao, producéo,

~~ extracdo, geragdo e servico de transporte
interestadual e intermunicipal, e de comunicacao;

Considerando a necessidade de orientar o0s
funcionarios fiscais, o0s contribuintes e os
profissionais que atuam na area juridico-
tributaria, por meio de norma interpretativa,
RESOLVE:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

| - os veiculos de transporte pessoal;

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacdo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

C - ndo sejam empregados na consecugcdo da
atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles néo utlizados na area de
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producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializagdo, ou de prestacdo de servicos.

lll - as mercadorias ou o0s servi¢os recebidos que
se destinem a construcéo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

Art. 2° - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Art. 3° - Fica reformulada toda e qualquer
orientacdo dada em desacordo com esta Instrucéo
Normativa.

Seguindo as determinacfes contidas na Instrucamalima n.° 01/98, o
Fisco assim se manifesta ha Consulta de Contréai2®/09:

01 Crédito de ICMS - Ativo Permanente
Exposicao:

O contribuinte, em sua matriz, exerce atividades de
industrializacao e-~de ' prestacdo de seryico de
beneficiamento, de cereais; de terceiros, alem de
prestacao de servico de transporte. possu1 uma “filial

__cesta de alimentos’, que exerce o comércio, e filiais que

“também prestam servico de transporte rodoviario de
cargas em .geral. lem, relacdo ao beneficiamento de
cereais, /a matriz & optante pelo crédito presumido
relativamente ao beneficiamento de arroz. em relacdo
as demais atividades, apura o imposto pela sistematica
de débito e crédito.

| Relata que adquiriu bens destinados ao seu ativo
-~ imobilizado, como veiculos, mobveis, utensilios,
maquinas e equipamentos de informatica.

Informa serem os veiculos para uso dos vendedores ou
de seu setor administrativo, enquanto os moveis, os
condicionadores de ar, os computadores, as
impressoras, os aparelhos de fax e os scanners, para
uso nos setores administrativo, comercial e produtivo.

Entende que, por serem tais equipamentos
indispensaveis ao funcionamento da empresa e,
considerando o disposto nos incisos I a IV e § 5°, art.
66 do RICMS/02, c/c IN DLT/SRE n° 01/98, gerariam
crédito do imposto.

Ressalta que a matriz possui, em seu ativo imobilizado,
veiculos que transportam produtos acabados da
propria empresa ou de terceiros, com pagamento do
ICMS, se devido.

Com duvidas sobre o aproveitamento de crédito do
ICMS, indaga:
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1 — Em relacdo as aquisicoes de bens para seu ativo
imobilizado, esta correta a apropriacdo de crédito de
ICMS? Caso contrario, qual o fundamento?

2 - Em relacdo a matriz, optante pelo crédito
presumido, esta correto o aproveitamento de crédito de
imposto pago na aquisicao de veiculos que transportam
produtos acabados da propria empresa ou de terceiros?
E na aquisicao de maquinas para industrializacao,
veiculos para uso de funcionarios e prepostos? Caso
negativo, quais as hipoteses de aproveitamento de
crédito?

3 — Qual a forma correta de apropriacdo do crédito
proporcional a saida dos itens tributados-=(farelo,
quirera e palha de arroz) e a prestacao de servicos de
transporte para terceiros?
Solucao:

1 — Esclareca-se que para fruicao do direito aé|crédito
previsto no inciso II, art. 66 do RICMS/02, o bem deve
ser classificado como ativo ‘permanente, observadas as

“restricoes | estabelecidas ' no art. ‘20 .da Lei

Complementar n° 87/96. Devera ser observado
também ; o/ determinado | pela Instrucao Normativa
DLT/SRE n° 01/98, que dispoée sobre bens ou servigos
alheios/ a 'atividade do estabelecimento para fins de
vedacao ao crédito do ICMS. O bem destinado ao ativo
permanente deve satisfazer ainda, de forma
cumulativa, as condi¢cdoes determinadas pelo § 5°, além
de atender ao disposto nos 8§ 3°, 6° e 7°, todos do art.
66 mencionado.

Conforme disposto no § 3° art. 70 do mesmo
Regulamento, c/c art. 1° da citada Instrucao Normativa
DLT/SRE n° 01/98, consideram-se alheios a atividade
do estabelecimento todos os bens que nao sejam
utilizados direta ou indiretamente na comercializacao,
industrializacdo, producao, extracdo, geracao ou
prestacao de servico de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo, bem como aqueles
que nao sejam empregados na consecucao da atividade
econdmica do estabelecimento, assim entendidos
aqueles nao utilizados na area de producao industrial,
agropecuaria, extrativa, de comercializacdo ou de
prestacao de servicos.

Saliente-se, ainda, que sao considerados alheios a
atividade do estabelecimento os veiculos de transporte
pessoal, nos termos do determinado pelo § 4° do
mesmo art. 70 c/c inciso I, art. 1° da Instrucao
Normativa DLT/SRE n° 01/98 em comento.
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Desse modo, os bens adquiridos pelo contribuinte e
empregados no setor administrativo, como veiculos,
moveis e utensilios, condicionadores de ar, maquinas,
equipamentos de informatica e aparelhos de fax nao
ensejam direito ao crédito de ICMS.

Por sua vez, as maquinas e os equipamentos a serem
utilizados efetivamente no processo produtivo do
contribuinte geram direito a crédito, desde que
atendidas as condicoes legais explicitadas. o mesmo é
valido para os veiculos porventura utilizados para
comercializacdo de mercadorias, como os destinados a
entrega dos produtos acabados, na qualidade de
veiculo proprio.

2 - Inicialmente, saliente-se que, com a opcao pelo
crédito presumido previsto no inciso XXIII, art. 75ido
RICMS/02, para o estabelecimento industrial, produtor
rural ou cooperativa de produtores rurais, nas saidas
de arroz e feijao, fica vedado ao contribuinte optante o
aproveitamento de outros creditos relacionados com a
operacao.

Assim, no'caso em analise, o estabelecimento matriz,
optante pelo crédito presumido, nao podera apropriar o
crédito do/ imposto pago pela aquisicio do ativo
imobilizado e quaisquer outros relacionados com as
operacoes de saida de arroz, como na hipotese de
veiculo utilizado para o transporte de tais produtos
acabados (transporte proprio).

— No tocante aos veiculos utilizados para a prestacdo de
servico de transporte para terceiros, o contribuinte
podera abater, a titulo de crédito, o valor do imposto
pago na aquisicao dos mesmos, desde que atendidas as
condicoes explicitadas na resposta anterior.

Na hipotese de o mesmo veiculo ser utilizado pelo
estabelecimento na consecucédo de ambas as atividades
desenvolvidas pelo contribuinte (industrializacao e
venda de arroz e prestacao de servico de transporte),
por meio de um critério idéoneo, devera ser identificada
a proporcao de uso do veiculo em cada uma dessas
atividades para conclusao de qual sera o valor
proporcional do crédito do imposto a ser apropriado.

Caso tenha efetuado apropriacdo a maior, devera
providenciar o estorno do crédito indevido.

Assim, com respaldo nos atos acima, tem-se queammdera enquadrado
como alheio naquelas situacdes em que néo sapadts, direta ou indiretamente, na
comercializacdo, industrializacao, producgéo, egrageracao ou prestacdo de servico
de transporte, interestadual ou intermunicipaldeuwcomunicacdo, bem como aqueles
gue ndo seja empregado na consecucdo da atividadémica do estabelecimento,
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assim entendidos, aqueles nao utilizados na argaodeicdo industrial, agropecuaria,
extrativa, de comercializacdo ou de prestacao r¥ees.

Nesse contexto, podera ser classificado como alpercexemplo, o veiculo
utilizado pelo diretor de uma empresa para o ssndanhento pessoal de locomocéao, ou
um computador que atenda a rotina diaria de unm a€ftministrativo da empresa, ou a
edificacdo em alvenaria, independente do local éoderguida.

Entretanto, numa situagao oposta ao que se acabeweainplificar acima,
tem-se, no caso dos autos, que no mineroduto, com de extensdo de 396 Km
(trezentos e noventa e seis quildmetros), queliggetrés unidades da Impugnante
(duas em Minas Gerais, nas cidades de Mariana pd/atuma no Espirito Santo, na
cidade de Anchieta), transporta-se, exclusivameniaroduto por ela fabricado; cuja
industrializacdo inicia-se em Mariana (minério aerd (“pellet feed”) misturado a
agua), passando por Matipd, onde é bombeado, a-§@dkem Anchieta (minério de
ferro em pelotas). '

Em sua manifestacdo fiscal, o Fisco da o seguiegemunho:’o
mineroduto como um todo (EB1, EB2 € tubulacao) Isisnpente transporta o Unico
produto fabricado pela Autuada.”

Portanto, como pode o Fisco, ap0s dar este testemn@mntender que o
mineroduto é um bem alheio, e que, por essa razaéooveitamento do imposto, como
bem do-ativo imobilizado, néo seria permitido.

Veja que o entendimento esposado_pelo Fisco nautarde Contribuintes
n. 120/09, com fundamento /na Instrucdo Normativa 01/98, relativamente a
permissado do crédito do impaosto, na condicdo deo atnobilizado, se aplica, sem
davida, ao caso do presente’ auto, sendo vejatRos:sua vez, as maquinas e 0s
equipamentos a serem utilizados efetivamente noepso produtivo do contribuinte
geram direito a crédito, desde que atendidas asliciies legais explicitadas. O mesmo
é valido-para os veiculos porventura utilizadosgaomercializacdo de mercadorias,

como os destinados a entrega dos produtos acabausqualidade de veiculo
proprio.”

Em outras palavras, se o transporte para a enieegaodutos acabados for
realizado por meio de veiculo proprio, mesmo segxiaténcia do fato gerador do
ICMS, ja que ndo ha no caso a contratacdo de wiceeo Fisco dara validade ao
crédito do imposto do ativo imobilizado relativo agiculo, por entender que esse esta
sendo empregado na consecucao da atividade ecand@mi@estabelecimento, assim
entendido, aquele utilizado na area de producéaestridl, agropecuaria, extrativa, de
comercializagdo ou de prestacao de servicos.

N&o é possivel admitir que esse mesmo entendiméiat@eria extensivo ao
transporte do produto quando feito por meio de umernduto, que nesse caso
receberd a classificagcdo de alheio, portanto, Sesitcda se creditar do imposto na
condic&o de ativo imobilizado.

Veja que nado existe qualquer diferenca nos doi®sngue sdo utilizados
para dar vazao a saida dos produtos acabadosigmisna entrega atraves de veiculo
préprio, quanto na entrega por meio de minerododo, temos a ocorréncia do fato
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gerador do imposto por auséncia da contratacadondsewvico, além do que, em ambos
0S casos, 0 emprego desses meios de transportd sa donsecucdo da atividade
econdmica do estabelecimento.

Portanto, o entendimento do Fisco esposado na karsm questdo, que
tem o respaldo da Instrucdo Normativa n.° 01/98, qee ser um so, independente do
meio a ser utilizado para o transporte do produto.

E bom que fique claro que as disposi¢6es contidastn 1°, inciso |1, alinea
“a” da Instrugdo Normativa n.° 01/98 n&o tem quetquelacdo com o constante nos
autos, pois como dito acima, nao foi feita aqusigé@ se recebeu qualquer servigo de
transporte para a entrega do produto acabadog$as® que, certamente, direcionou o
Fisco a se manifestar de forma favoravel ao crédé&dCMS do ativo relativo ao
veiculo préprio, na Consulta n.° 120/09, mesmo geervico prestado por esse se
encontre fora do campo de incidéncia do imposto.

O que se tem no caso do inciso Il da Instrucaonidtiva n.° 01/98 é um
impedimento para as mercadorias ou 0s_.servicoshicere que se destinem a
construcdo, reforma ou ampliacdo do-estabelecimé\dsse caso| trata-se de imovel
edificado, ndo classificado como mercadoria quecaso de uma transacdo futura
(venda, doagdo, etc.) havera a incidéncia de'drbwto que nao o ICMS, no caso o
ITBI. L

O Cddigo Civil, aprovado pela Lein.° 10. 406/0&5im define bem imével:
LIVRO I

Dos Bens

\_ TITULO UNICO

Das Diferentes Classes de Bens

CAPITULO |

Dos Bens Considerados em Si Mesmos

Secao |

Dos Bens Iméveis

Art. 79. Sdo bens imoéveis o solo e tudo quanto se
Ihe incorporar natural ou artificialmente.

Art. 80. Consideram-se iméveis para os efeitos
legais:

| - os direitos reais sobre imoveis e as acdes que
0S asseguram;

Il - o direito a sucessédo aberta.
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Art. 81. Nao perdem o carater de iméveis:

| - as edificacbes que, separadas do solo, mas
conservando a sua unidade, forem removidas para
outro local;

Il - os materiais provisoriamente separados de um
prédio, para nele se reempregarem.

No bojo do art. 79 se encaixam todos 0s equipammentaquinas, e afins
que, uma vez incorporados, natural ou artificialeeao solo, adquirem a condi¢cao de
imoveis. Nesse contexto, encontram-se bens conmodade reducdes e refusdes das
indUstrias siderurgicas e metallurgicas, as tubekgdias industrias quimicas, das
mineradoras, etc., onde esta inserido o mineroglmtaliscussao nos presentes autos, 0s
laminadores, os equipamentos instalados nas ugerasloras de energia elétrica; os
misturadores, peneiras e moinhos, as pontes relagealdeiras, 0s equipamentos para
lavagem de gases, a estacdo de bombas, os eleyag®realancas (tipg rodoviaria),
etc., que por serem empregados na consecucdo - daadd econdmica do
estabelecimento, assim entendido, aqueles utilza@oarea de producéo industrial,
agropecudria, extrativa, de comercializagéo ourdstacdo de servicos, jamais vao ter
os créditos do ativo imobilizado questionados pesco. Certamente que 0 bem imoével
inserido na condicéo de alheio, nos termos ddl&rinciso Il da Instrucdo Normativa
n.° 01/98, ndo guarda qualquer semelhanga‘'com oiféwel personificado como
maquina, equipamento e afins, que venha a ser itoade, da mesma forma, pelo art.
79 do-Cadigo Civil. - _

E importante que se faca, ainda,‘a seguinte indaga@so esse mineroduto
estivesse compreendido dentro'do espaco fisicat@daecimento de Mariana/Minas
Gerais, interligando, da mesma forma, a sequénciaracesso produtivo em todas as
suas etapas (EB1, EB2 e a fase da producéo doimarérpelota), o Fisco o definiria
como alheio? Certamente que ndo, e nem poderidifseente, pois o0 mesmo estaria
compreendido, fisicamente, dentro da area do compledustrial do estabelecimento
de Mariana/Minas Gerais, implicando, da mesma formaanexisténcia de aquisicao ou
recebimento de qualquer servigco de transporte déni

A situacdo contida nos autos se apresenta a mesmqLle ao invés de
interligar todas as etapas do processo dentro dénioo complexo industrial, o faz
interligando as etapas do processo entre os estaibehtos da empresa em
Mariana/Minas Gerais, Matip6/Minas Gerais e Andiigespirito Santo, ndo havendo,
desta feita, aquisicao ou recebimento de servigoadsporte para tanto.

Portanto, relativamente a esta exigéncia, razaostass Impugnante,
devendo ser cancelado o crédito tributario constaatitem 2 dos autos.

No tocante ao crédito de energia elétrica, estarnaelo Fisco sob o
pretexto de se tratar de material de uso e/ou oomsucabem as seguintes
consideracgdes:

Na visdo do Fisco, entende-se como local do procpssdutivo aquele
onde se desenvolve a industrializacdo em suassvét@pas, quando ocorrem as
mutacdes dos materiais utilizados (matérias-primasnbalagens, materiais
intermediarios, etc.), quer seja por transformat@&oeficiamento, acondicionamento,
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etc. E como se cada empresa, ao dispor das@ut industrial, o fizesse de forma a
agrupar, em um ou mais espacos fisicos, tudo aqui se deve entender como
integrante de um processo produtivo (local ondéattese fabrica o produto). Tudo o
que estiver fora deste local sera conceituado dorina marginal.

Este conceito leva ao entendimento de que a impo&aale um processo
produtivo, para fins de recuperacdo do ICMS, estfrito aqueles materiais que sao
aplicados em alguma fase desse dito processo.

E 6bvio que todo e qualquer material ou bem temaaimportancia dentro
de uma empresa. Cada um exerce a sua funcéo,egraaede importancia € medido
pela acdo desenvolvida dentro do processo, quer esg sua linha produtiva ou
marginal.

No segmento de mineracio, setor de atuacdo da deefien as aquisicoes
de materiais e servicos destinados, por exemplecaperacdo-de dareds degradadas
estaria, numa primeira analise, em obediénciaiacipio do crédito conforme previsto
na Constituicdo Federal, fora da linha produtiazehdo parte, ‘portanto,.-dalinha
marginal. De fato, os materiais e/ou sefvicos tlizados, apesar de impartantes no
contexto global da empresa, ndo tém'influénciaalsebre o produto em fabricacéo.

No caso dos-autos, o que se discute é o prolongantm processo
produtivo para dentro do'setor de expedi¢do de ader@a no estabelecimento de
Mariana(onde tera inicio o transporte do minéf@mineroduto), ou o deslocamento
desse setor para a linha marginal’'da empresa.

Pelas consideracfes do Fisco,‘em sua manifestesg@b, tem-se que das
atividades da Impugnante, observa-se que existefaseado processo que se resume
apenas em transporte do minério de ferqellet feed” em forma de“polpa de
minério”) através .de tubulagdo metalica (mineroduto) eptrestabelecimento da
Samarco, em Mariana/Minas Gerais, e 0 estabeletimda mesmo titular, em
Anchieta/Espirito Santo. Ainda, entre os estabelenios do remetente e destinatario
existe outro estabelecimento, no municipio de Md#lffinas Gerais, conhecido como
“estacdo de bombas de Matipéd” (CNPJ 16.628.281/32)0ou EB2 (estacdo de
bombas 2), sendo que no final do processo industma estabelecimento da
Samarco/MG (CNPJ 16.628.281/0003-23), em MarianasliGerais, ora Impugnante,
encontra-se a EB1 (estacdo de bombas 1).

A EB1, a EB2 e o mineroduto, considerados em caojuformam e
prestam-se apenas ao sistema de transporte doiond@rferro da Samarco/Minas
Gerais para a Samarco/Espirito Santo que, poresjaesta desvinculado — o sistema de
transporte - do processo produtivo industrial dan&ao/Minas Gerais, pois 0
mineroduto como um todo (EB1, EB2 e tubulacdo) Bsmpente transporta o Unico
produto fabricado pela Impugnante.

AplOs essas consideracfes, ndo € possivel entemeo ¢odo esse
mecanismo que envolve o transporte do minério é@rae um mineroduto, que
interliga trés estabelecimentos da Samarco, emakiare Matipé em Minas Gerais e
por fim Anchieta, no Espirito Santo, possa ser sisaado do processo produtivo da
empresa e levado para a condicao de linha marginal.
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Segundo o proprio Fisco, desde o inicio do procgSamarco/Minas
Gerais) até o fim do processo (Samarco/Espiritad®dio mineroduto como um todo
(EB1, EB2 e tubulacdo) simplesmente transporta walmproduto fabricado pela
Autuada”(fl. 269).

Como dito, caso esse mineroduto estivesse compdeeddntro do espaco
fisico do estabelecimento de Mariana/Minas Geiatsrligando, da mesma forma, a
sequéncia do processo produtivo em todas as sapasetEB1, EB2 e a producao do
minério em pelota), o Fisco jamais o definiria cofmpendo parte da linha marginal da
empresa.

Portanto, pelo fato do mineroduto, em toda a ste@ns&o (396 Km), fazer
parte do processo produtivo da Impugnante, ndondesar glosados os créditos do
imposto relacionados com a energia elétrica cordamia estacdo das bombas de
Mariana (EBl) e Matipo (EBZ) para acionamento daslias pneumaticas (dotadas de
émbolo) para “empurrarem” a polpa de minério neriot da tubulagcdo metélica, razdo
pela qual, também em relacéo a esta exigéncid,fiseaendo ser cancel do o _crédito
tributario constante no item 2 do Auto de.Infracao. .

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdmtﬁ IMG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procederngamento, para excluir o item
2 do Auto de Infragdo. Vencidos, em parte, os Abeses Luiz Geraldo de Oliveira
(Revisor) e “Ricardo Wagner Lucas Cardoso, que gaydm procedente. Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Ana CeB#ittesini Pereira Costa e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Coefami 163, § 2° do RPTA/MG,
esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revig&opdsto de oficio pela Camara,
ressalvado o disposto no. 8§ 4° do mesmo artigoicat do julgamento, além da
signataria e dos Conselheiros vencidos, o Consellgrlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 30 de maio de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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Acordao: 19.663/12/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000169631-89
Impugnacgao: 40.010130111-97
Impugnante: Samarco Mineracdo S/A
IE: 400115470.01-18
Proc. S. Passivo: Fabiana Le&o de Melo/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a:decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘ex@osto

A divergéncia se refere 4 segunda, irregularidadmtapa pelo” Fisco no
tocante ao aproveitamento indevido' de crédito deiSQelativo a energia elétrica
(considerada material de “uso/consumo) e bens dwm #tonsiderados alheios a
atividade do, estabelecimento) empregados no. mio@pdctujas exigéncias foram
excluidas pelo voto de qualidade na decisdo pozqela Camara.

Certo que 0 tema, em razdo da sua natureza peepfi@incipalmente, pela
falta de definicbes explicitas presentes na legislatributaria, comporta estudos
pormenores.a fim de se buscar entendimentos giatacdes que melhor se ajustem a
previsdo constitucional do principio da nédo-cuniuil@de que devera ser aplicado a
matéria.

O primeiro fundamento normativo a ser consideraa@ panto se encontra
no inciso | do § 2° do art. 155 da ConstituicadReépublica de 1988, que preceitua:

Art. 155.(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

A primeira vista, o legislador constitucional egtigioeu para o imposto um
sistema de creditamento puramente fisico, vincaandaproveitamento de crédito
relativo as entradas de mercadorias as respestivdas, e desde que tributadas.
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N&o sem razdo, esse entendimento tem respaldo rispriéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), emanado em varessdes, como a seguinte,
relatada pelo eminente Min. Carlos Velloso:

“Al 365935 / RJ - RIO DE JANEIRO -AGRAVO DE INSTRUMENTO
RELATOR(A): MIN. CARLOS VELLOSO
JULGAMENTO: 09/10/2001

DECISAQ: - VISTOS. AUTOS CONCLUSOS EM 3.10.2001. O ACORDAO
RECORRIDO PORTA A SEGUINTE EMENTA: ‘TRIBUTARIO. ICMS. ARTIGO
155, PARAGRAFO 2°, | E Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ABATIMENTO DO
VALOR COBRADO NAS OPERACOES ANTERIORES. NAO CUMULATIVIDADE
DO IMPOSTO. INEXISTE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE
DO ICMS A PROIBICAO DE COMPENSAGCAO DOS VALORES PAGOS PELA
ENTRADA DE BENS E MERCADORIAS PARA CONSUMO OU INTEGRAGAO AO
ATIVO FIXO, UMA VEZ QUE ELES NAO SE DESTINAM, EM PRINGIPIO, A SAIR.
A CONSTITUICAO DE 1988, POR SI SO, EM-RELACAO AO |ICMS, NAO
ADOTOU O CRITERIO DOS 'CREDITOS /FINANCEIROS', QUE, EM SUMA,
PROPICIARIA AO CONTRIBUINTE-UMA COMPENSAGAO/ DE VALORES PAGOS
COM TODAS AS OPERAGOES ANTERIORES, INDEPENDENTE DA EINALIDADE
DA AQUISICAO. g :

(.)

A DECISAO E DE SER MANTIDA, DADO QUE AJUSTADA A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

)

Do EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO AO AGRAVO. PUBLIQUE-SE. BRASILIA,
9 DE OUTUBRO DE 2001: MINISTRO CARLOS VELLOSO — RELATOR”

- Entretanto, o proprio legislador constitucional eéeu para o legislador
complementar, “a atribuicdo/ de dispor de forma elifer sobre o regime de
compensacao do tribut@x vi-da alinea “c” do inciso Xll do retrocitado § 2° da
Constituicao.

Seguindo a determinacg&o constitucional, a Lei Cemphtar n° 87/96
disciplinou a matéria, estabelecendo algumas ¢éssiao aproveitamento do crédito
do imposto, que transcrevemos:

Art. 20. (...)

§ 1° Nao déo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes

de operagcdes ou prestacfes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(..)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de
industrializagao ou producao rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;
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(..)

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que 0 servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

(..)

Il - vier a ser utilizada em fim alheio a
atividade do estabelecimento;

(..)

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

(..)

Il - somente dara direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento:

(..)
b) quando consumida no processo de
industrializacao;

(.)

Destaca-se que, para fruicdo ao crédito, o bem enwcadoria devera ser
empregado em atividade ou em processo cujo resustejd tributado pelo ICMS, ou
seja, como: previsto constitucionalmente, a entdad@anercadoria no estabelecimento
do contribuinte deve resultar, quando de sua'saidaperacao tributada pelo imposto.

Outra relevante restricio € ‘a que estabelece a ssifjiadade de
creditamento quando o bem for empregado em fimabnatividade do contribuinte.

Ao estabelecer a impossibilidade de aproveitamdatorédito de bem em
fim alheio & atividade, via de consequéncia, proalgue o crédito do ICMS somente
podera.ser aproveitado quando o bem ou mercadorierhpregado na atividade
finalistica realizada pelo contribuinte.

A atividade finalistica do contribuinte €, via degra, considerada aquela
para a qual a sociedade empresaria se destinadesdaetamente relacionada ao seu
ramo de atividade e prevista em seu contrato @iugstsocial.

A apropriacdo de crédito vinculada ao emprego de leemercadorias na
atividade finalistica da empresa se mostra clarbhaian® 6.763/75 que reproduz no
inciso Il do art.31 e no inciso Il do art. 32 r@stricdes oriundas da LC n°® 87/96.

Por sua vez, o RICMS/02, tratando especialmentenal#ria, traz alguns
complementos aos preceitos da LC n°® 87/96, entgei@s destacamos:

Art. 66 - Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)
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I - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

(..)

§ 3° - O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacbes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento observara, além do disposto nos 88
7° a 10 do artigo 70 deste Regulamento, o
seguinte:

(..)

§ 5° - Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo permanente deve satisfazer,
de forma cumulativa, os seguintes requisitos:

| - ser de propriedade do contribuinte;

Il - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

1l - ter vida util supérior a 12 (doze) meses; [

IV - a limitacdo de sualvida util decorrer apenas
__de causas fisicas, tais como o0 ‘'uso, o desgaste
“natural ou a agdo dos elementos da natureza, ou de -
causas funcionais, como a /inadequagdo ou o
obsoletismo; |

V - ndo integrar o produto'final, exceto se de
forma residual. -

VI.- ser/contabilizado como ativo imobilizado.

{ §6° -/Sera admitido o crédito, na forma do § 3°
-~ deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
- pecas empregadas nos bens a que se refere o
paragrafo anterior, desde que:

| - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida util prevista no ato da aquisigdo

ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

Il - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado.

(..)
Art. 70 — (...)

§ 3° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializagéo, industrializacgéo, producéo,
extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou de
comunicacao.

(..)

§ 5° - Nao gera direito a crédito a entrada de
bens destinados ao emprego em atividade diversa de
operacdao relativa a circulacdo de mercadoria ou de
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prestacdo de servico de transporte, interestadual
ou intermunicipal, ou de comunicacdo, ainda que
desenvolvida paralelamente a atividade tributada.

Mais especificamente ainda, a Instrugcdo Normatival/BRE n° 01/98
define os bens considerados alheios a atividad®wulwibuinte, dispondo o seguinte:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

| - os veiculos de transporte pessoal;

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

(..)

C - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econbmica do_-estabelecimento, jassim
entendidos aqueles.-ndo utilizados na é&rea de |
producdo industrial, agropecudria, extrativa, de
comercializacdo, ou de|prestacao, de servicos.

—-HI - as mercadorias ou| 0s servi¢os recebidos que
se destinem' a construcgao, reforma ou ampliagdo do——
estabelecimento. 4

Como se nota, a Instrugcdo Normativa “DLT/SRE n° ®1&Xplicita,
especialmente, a impossibilidade’ de aproveitametdocrédito quando os bens
adquiridos pelo contribuinte forem empregados emdade econémica que ndo seja
aquela especifica desenvolvida pelo contribuirpeegista em seu estatuto ou contrato
social. :

. Essa atividade pode ser assim considerada comavidade principal
desenvolvida pelo contribuinte. A par dessa existeimas que lhe d&o suporte, sao as
consideradas como atividades meio para execucacatidadade principal. S&o
atividades paralelas, marginais e normalmente emsgnpara a consecugdo da
atividade econbmica da empresa, mas, no entantodsadnaturezas diferentes da
atividade finalistica, bem como, em expressivo mamnguando analisadas de forma
independente, ndo se encontram no ambito de irgaédo ICMS, requisito
imprescindivel para possibilitar o aproveitamentocdédito relativo a entrada de bem
empregado nessas atividades.

e

A atividade fim da Impugnante é a de extracdo deériv de ferro,
plenamente caracterizada por seu CNAE Fiscal: G7Q0-

Nesse contexto, a atividade desenvolvida pelo mdeo se enquadra no
conceito de atividade meio e os bens nele emprega@lo geram crédito do tributo.
Além de néo se inserir na atividade finalisticaetlapresa, é de natureza distinta e
confirma-se pela simples avaliagcdo isolada dessddade, ou seja, atividade de
transporte ndo de mineracao.

Esse entendimento é respaldado por decisbes da®@hd,a seguinte:
REsP 782074 / DF - RECURSO ESPECIAL 2005/0153135-0
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RELATOR(A): MINISTRO LUIZ FUX (1122)
ORGAO JULGADOR: T1 - PRIMEIRA TURMA
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO NA ENTRADA DE BENS
DESTINADOS AO USO E CONSUMO, SERVICOS DE
COMUNICACAO E ENERGIA ELETRICA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A ENERGIA ELETRICA E OS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES NAO
PODEM SER CONSIDERADOS COMO INSUMO, PARA FINS DE
APROVEITAMENTO DE CREDITO GERADO PELA SUA AQUISICAO.
(PRECEDENTES: RESP N.© 638.745/SC, DESTE RELATOR, DJ DE
26/09/2005; RMS 19176 / SC , 22 TURMA, REL. MIN. ELIANA CALMON,
DJ 14/06/2005; AGRG NO AG N.° 623.105/RJ, REL. MIN. CASTRO
MEIRA, DJ DE 21/03/2005; E RESP N.° 518.656/RS, REL. I\/IIN ELIANA
CALMON, DJ DE 31/05/2004).

2. 0 § 1°, DO ARTIGO 20, DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, RESTRINGIU
EXPRESSAMENTE AS HIPOTESES DE CREDITAMENTO DD ICMS A
ENTRADA DE MERCADORIAS QUE FAGCAM PARTE/ DA ATIVIDADE RO
ESTABELECIMENTO. DESSAS LIMITACOES LEGAIS DECORRE, POR
IMPERATIVO LOGICO, QUE A UTILIZAGAO DE SUPOSTOS CREDITOS NAO E
ILIMITADA, TAMROUCO E DO EXCLUSIVO ALVEDRIO DO CONTR|BUINTE.

- 3. IN CASU, O$ BENS DE USO E CONSUMO INTERNO QUE ENTRARAM NOS
ESTABELECIMENTOS DAS EMPRESAS RECORRIDAS “~TEM--NATUREZA
EXTREMAMENTE ABRANGENTE, NAQ ESTANDO DIRETAMENTE VINCULADAS
A SUA ATIVIDADE FIM, CONSOANTE' ASSENTADO NO VOTO CONDUTOR DO
ACORDAO RECORRIDO. |

4. RECURSO/ESPECIAL PROVIDO.

A jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal exeesse entendimento,
domo se denota da sequinte decisdo proferida gaménto do Al 361024/RJ, sendo
relator o Min:‘Nelson Jobim:

Al 361024/ RJ - RIO DE JANEIRO - AGRAVO DE INSTRUMENTO
RELATOR(A): MIN. NELSON JOBIM
JULGAMENTO: 21/08/2001 - PuBLICACAO: DJ 19/11/2001 P - 00075

DECIS A O O STF FIXOU ORIENTACAO: "IMPOSTO DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE - OBJETO. O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE VISA A AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO DO TRIBUTO,
ALCANGANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA E OUTROS
ELEMENTOS RELATIVOS AO FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCAGAO E
IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE OBTENGAO DE PEGAS DE MAQUINAS,
APARELHOS, EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL PARA A
MANUTENGAO." (RE 195894, MARCO AURELIO, DJ 16.02.01);
"TRIBUTARIO. PRETENDIDO CREDITO RELATIVO AO ICMS
INCIDENTE SOBRE A ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA EM
ESTABELECIMENTO COMERCIAL. DESCABIMENTO. "NAO
IMPLICARA CREDITO PARA COMPENSAGAO COM O MONTANTE DO
IMPOSTO DEVIDO NAS OPERAGOES OU PRESTAGOES SEGUINTES, A
ENTRADA DE BENS DESTINADOS A CONSUMO OU A INTEGRAGAO NO ATIVO
FIXO DO ESTABELECIMENTO" (ART. 31, Il, DO CONVENIO ICMS 66/88).
SE NAO HA SAIDA DO BEM, AINDA QUE NA QUALIDADE DE COMPONENTE
DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-SE EM CUMULATIVIDADE
TRIBUTARIA. RECURSO NAO CONHECIDO." (RE 200168, ILMAR, DJ
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22.11.96). O ACORDAO RECORRIDO NAO DIVERGIU. ESTA NA EMENTA:
"NAO HA OFENSA AO PRINCIPIO DA CUMULATIVIDADE SE O BEM
TRIBUTADO E CONSUMIDO NO PROPRIO ESTABELECIMENTO, NAO SE
DESTINANDO A COMERCIALIZACAO OU A UTILIZACAO EM PROCESSO DE
PRODUGCAO DE NOVOS BENS. A APLICACAO DA COMPENSACAO PREVISTA
NO ARTIGO 155, § 2¢, | DA CF PRESSUPOE QUE O ICMS TENHA INCIDIDO
NO MESMO BEM QUE VOLTARA A CIRCULAR POR FORGCA DA ATIVIDADE FIM
DO AUTOR." (FL. 72). CORRETA A DECISAO AGRAVADA. NEGO
SEGUIMENTO AO AGRAVO. PUBLIQUE-SE. BRASILIA, 21 DE AGOSTO DE
2001. MINISTRO NELSON JOBIM RELATOR.

Em outra ponta, o mineroduto, além de se presadivilade de transporte
do minério, tal como as linhas férreas e as usmaselétricas, € considerado bem
imovel, conforme reiteradas decisbes do Conselh&aaribuintes e, por-absoluta
compreensao légica, os bens empregados em ed#gagidveis também ndo sao
passiveis de apropriacdo de crédito, questao jgaaa nos.tribunais, sendo, vejamos
a seguinte decisdo emanada pelo Tribunal de J@HiMinqs Gerais/(TIMG):

NUMERO DO PROCESS©:1.0024.02.857797-1/001(1)
RELATOR: MOREIRA DINIZ '
— DATA DO ACORDAO: 09/09/2004

EMENTA: ACAO DECLARATORJA - ICMS - BENS DESTINADOS A
REDE ELETRICA E A USINA HIDRELETRICA - CONSUMIDOR

FINAL /- / CONSTATACAO .=  CONSTRUCAO DO
ESTABELECIMENTO - PRINCIPIO DA NAO- CUMULATIVIDADE -
INAPLICABILIDADE, -~ SENTENCA MANTIDA. Os BENS

EMPREGADOS NAS LINHAS DE TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA E NA CONSTRUCAO DAS USINAS HIDRELETRICAS, APESAR DE
CONCORREREM PARA A PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA, QUE E A
ATIVIDADE PRODUTIVA DA EMPRESA, NAO ENSEJAM DIREITO DE CREDITO
DE ICMS, PORQUE SAO UTILIZADOS NA CONSTRUCAO FiSICA DO
ESTABELECIMENTO, SENDO A APELANTE CONSUMIDORA FINAL DOS
MATERIAIS ADQUIRIDOS.

APELACAO CIVEL Ne 1.0024.02.857797-1/001 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE - APELANTE(S): CEMIG CIA ENERGETICA
MINAS GERAIS - APELADO(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. MOREIRA DINIZ

Alguns excertos do voto condutor nos apresentam oritaptes
esclarecimentos quanto a admissibilidade de apemuento de crédito relacionado a
aquisicao de bens para o ativo imobilizado:

(..)

DESSA FORMA, A APELANTE PRETENDE SEJA RECONHECIDO TAL DIREITO
DE CREDITO NA AQUISICAO DE MATERIAIS DESTINADOS AS REDES E
LINHAS ELETRICAS E AS USINAS HIDRELETRICAS, CONFORME DESCRICAO
FEITA NA PETICAO INICIAL, ENTENDENDO QUE TAIS MATERIAIS FORAM
ADQUIRIDOS PARA O ATIVO PERMANENTE DA EMPRESA, E QUE SAO
ESSENCIAIS AS ATIVIDADES PRODUTIVAS.

VEJO QUE AQUI HA EXCECAO AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO
ICMS. OS BENS DESCRITOS PELA APELANTE , EMPREGADOS NAS LINHAS
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DE_TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA E _NA
CONSTRUCAO DAS USINAS HIDRELETRICAS , APESAR DE_ CONCORREREM
NA PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA , QUE E A ATIVIDADE PRODUTIVA
DA EMPRESA, NAO ENSEJAM DIREITO DE CREDITO DE ICMS, PORQUE
SAO UTILIZADOS NA CONSTRUCAO FiSICA DO ESTABELECIME NTO, SENDO
A _APELANTE CONSUMIDORA FINAL DOS MATERIAIS ADQUIRID 0S. OS
BENS DESCRITOS SAO CONSUMIDOS NO PROPRIO ESTABELECI MENTO,
ESTANDO FORA DA ATIVIDADE ESPECIFICA DA LINHA DE PR_ODUCAQ, NAO
HAVENDO COMO FALAR EM UTILIZACAO COMERCIAL INTIMAME NTE
RELACIONADA COM A ATIVIDADE FIM .

ADEMAIS, AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS CONSTITUEM PRODUTOS
ALHEIOS AS ATIVIDADES DO ESTABELECIMENTO, NA MEDIDA EM QUE NAO
ENTRAM NO CAMPO DE INCIDENCIA DO IMPOSTO, PORQUE SE DESTINAM A
CONSTRUGAO, REFORMA OU AMPLIAGAO DO ESTABELECIMENTO.

A INSTRUCAO NORMATIVA DLT/SER 01/1998 NAO.-REPRESENTA
OFENSA A CONSTITUIGAO FEDERAL E A LEI COMPLEMENTAR 87/96,
PORQUE FOI ELABORADA EM CONSONANCIA™ COM 0S| PRINCIPIOS
NORTEADORES DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS, OBEDECENDO A
NATUREZA E AO OBJETO DO IMPOSTO. ADEMAIS, TAL | INSTRUCAO
NORMATIVA SEGUIYr A“NORMA EDITADA PELA LEI COMPLEMENTAR
87/96, OQUE FOI' CRIADA DIANTE | DA EXIGIBILIDADE |DE LEI
COMPLEMENTAR PARA A DISCIPLINA DO REGIME DE_ COMPENS JACAO DO

— ICMS, CONFORME PRECEITUA A 'ALINEA "cC" DO INcIso Xll ‘DO

"PARAGRAFO ;20./DO ARTIGO 155 DA CONSTITUICAO-DA REPUBLICA.
REFERIDA LEI COMPLEMENTAR PREVE O CREDITAMENTO DE ICMS
APENAS DAS MERCADORIAS QUE DAO ENTRADA NO ESTABELEC IMENTO
PARA INTEGRACAO OU /CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUCAO DE
MERCADORIAS INDUSTRIALIZADAS .(...) (Grifou-se)

O STJ, apreciando essa matéria, esposou entendinmértico ao do
TIMG, como:demanstrado na decisao proferida najoénto do REsp 1077242/MG.

Por certo que o mineroduto é considerado bem imgvetrto também, nao
esta vinculado e nem é utilizado direta ou indimetate na atividade fim da empresa,
de mineracédo, desenvolvendo atividade distintaaddstsua fungcdo € a mesma que a
exercida por caminhdes ou por vagdes ferroviagonando ocorre saida de minério de
ferro transportado por estes equipamentos e, reemie caso, atua ap0s 0 processo
produtivo, que se encerra com a estocagem do mibéneficiado. Portanto, legitimo é
0 estorno de crédito realizado pelo Fisco.

Da mesma forma, e por via de consequéncia, a enelé@rica, além de nao
se enquadrar na definicdo de produto intermedf@ewisto pelas IN SLT n°s 01/86 e
01/01, classifica-se como produto destinado acousconsumo do estabelecimento da
autuada e, ndo sendo utilizada no processo pradutbmo determina a alineh”“do
inciso Il do art. 33 da LC n° 87/96, também naadmite o crédito do imposto.

Neste sentido, estdo corretas as exigéncias de |&@MSpectiva Multa de
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Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e a Blu#olada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75, pelo que julgamaoscpdente o langamento.

Sala das Sessodes, 30 de maio de 2012.

Luiz Geraldo de Oliveira
Conselheiro
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