CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.649/12/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000172934-11
Impugnacgao: 40.010131557-25
Impugnante: Planet Phone Comercial Ltda
IE: 001064278.00-48
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - MANUTENCAO/USO IRREGULAR DE
EQUIPAMENTO. Constatada a utilizacdo de equipamentoEmissor de-Cupom
Fiscal (ECF) no estabelecimento da Contribuinte, e¢o o software basico
desatualizado. Infracdo caracterizada nos termos daarts..20, 27 e 28 do Anexo VI
do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada capituladano art. 54, inciso XXl _da
Lei n°® 6.763/75. Acionado o permissivo legal, ar63; § 3° da citada.lei, para
reduzir a multa isolada a 1% (um por .cento), do seuvalor. Langcamento
procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o descumprimento de obogag@essoria,
consubstanciada com a utilizagdo, pela Contribuidee equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (ECF) cormsoftware basico desatualizado.

Conforme Comunicado DIPLAF n°® 008/10, a versaosoftware basico
01.01.00 do modelo de ECF referente ao Ato de Regm 00241-0, deveria ter sido
atualizado para a versao 01.01.01, de acordo céwo ale Revisdo n° 00241-0r1, até
31/07/10.

Exige-se a Multa Isolada prevista pelo art. 54 smcXXIl da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 22, acomapandos documentos de fls. 23/40,
pugnando pelo cancelamento do Auto de Infracdoargomento de que a multa
aplicada néo traria a adequada previsdo da hipétestatada nos autos, sendo correta
a aplicacao da penalidade prevista pelo art. Bt%0rXI da Lei n°® 6.763/75.

O Fisco se manifesta as fls. 42/44, pugnando pafautencao da exigéncia.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre a constatacdo, em 28/18&Tjue a Autuada
utilizava equipamento Emissor de Cupom Fiscal (HEF-Bematech modelo
MP2100THFI numero de série BEO05087561000009667 csoftware basico
desatualizado.

A infracdo € objetiva e foi perfeitamente constatpdlo agente Fiscal, ndo
havendo sequer contraposicao por parte da Conttébguanto ao mérito da questao.
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Analisando os argumentos apresentados pela Imptggrem sua peca
recursal e confrontando-os com a legislacdo que aematéria, discorda-se totalmente
do seu entendimento pelos motivos que abaixo seseg

Entende-se comeoftware basico o sistema operacional ECF, ou seja, € 0
programa residente na maquina que torna possiv@besacionalizacdo da mesma
(funcionamento, processamento e alocacdo de meéméiaitilizacdo dosoftware
basico combinado com o programa aplicativo dese&idmlpor softhouse devidamente
cadastrada e homologada garante a interface arhjggreeutilizacdo do ECF- IF.

Nota-se, neste mister, que o controle sobre estftaare (basico e
aplicativo) é rigido por parte da SEF/MG, pois, cojd citado, 0s mesmos controlam
todas as funcbes do ECF/IF.

Para se ter uma ideia da complexidade da garaatiantggralidade e
legalidade das operacdes no ECF, para se evitesggea tipos de-fraudes software,
cita-se os arts. 2° e 4° da Portaria SRE n° 068(88detalham todos os procedimentos
acerca das disposicoes relativas ao importadoabrcante de equipamento-ECF no
tocante & homologacao daftware basico: Dé acordo'com esta capitulacéo legal, varia
rotinas tém de ser cumpridas para que 'um equipanseja devidamente lhomologado
pela SEF/MG, inclusive_com etapas'de verificac@io@mentacao dsoftware basico
que destaca-se: ' e

- atender a0s requisitos técnicos estabelecidos em
Convénio celebrado pelo CONFAZ;

- executar a;/autentica¢éo-€eletrénica dos programas
fontes correspondentes ao sof t war e basico do ECF e
dos arquivos fontes relativos a programacdo dos

{ Dispositivos Légicos Programaveis (DLP), caso o

_ ECF utilize este dispositivo, utilizando programa

- autenticador disponibilizado pela Secretaria do

Estado de Fazenda, o qual produzira arquivo-texto
contendo a relacdo dos arquivos autenticados e
respectivos codigos autenticadores;

- executar a autenticagdo do arquivo-texto a que
se refere o inciso anterior utilizando programa
autenticador disponibilizado pela Secretaria de
Estado de Fazenda, produzindo o respectivo cédigo
MD-5 ( Message Di gest -5);

- reproduzir, em midia éptica ndo regravavel, os
arquivos e programas fontes autenticados;

- acondicionar a midia a que se refere o inciso
anterior em invélucro de seguranca dotado de
sistema de lacracdo mecanica inviolavel e numerado
em parte fixa e destacavel,

- manter, na condicdo de depositario fiel, os
arquivos fontes autenticados e gravados na midia
acondicionada no involucro de seguranca a que se
refere o inciso anterior, durante o periodo em que

0 equipamento estiver sendo utilizado, no minimo,
por um usuario.
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Todos os procedimentos acima visam a garantir i@teofuncionalidade do
ECF e evitar prejuizos ao erario.

Relativo aosoftware basico € de interesse do Estado de Minas Gerais a
manutencdo de um controle, visto que quaisqueragfies em sua esséncia podem
denotar fraude ou prejuizo aos cofres publicostualaacdo de versdo deftware
basico de ECF, exigida pelo poder publico, visaamutencdo das condi¢des ideais e
legais de utilizacdo, e também a eliminacdo deastpassiveis de alteracbes/fraudes
ou a introducdo de rotinas ou procedimentos paman@ver um incremento da
seguranca do sistema.

Assim, oupgrade da versdo deoftware basico de um ECF é de primordial
importéncia para o Fisco estadual e, consequentempara os cofres publicos. Tal
importancia pode-se denotar ao observar o artapyt e paragrafo anico, da Portaria
SRE n° 068/08:

Art. 5° - O equipamentoja registrado devera ser

submetido a processo de alteragdo de registro,

mediante observancia dos procedimentos constantes

desta segéo, /quando for objeto:de alteragBes. em
~Iseu softwar e/basicoou har dwar e.

Paragrafo dnico. O dispositivo no ; caput aplica-se
a todos os demais equipamentos que-utilizarem o

mesmo hardware €' sofitwar'e basico, inclusive de
fabricante distinto.

Destaca-se ainda.o art. 103 da Portaria SRE n®868/

Art. 103; O contribuinte usuario de ECF cujo

~~ equipamento tenha sido objeto de alteracdo de
registro na Secretaria de Estado de Fazenda
providenciard a atualizagdo da versdo do software
basico do ECF , na forma e no prazo estabelecido no
Ato de Registro relativo a alteracdo.(Grifou-se).

A Fiscalizacdo compareceu no estabelecimento comheta Impugnante
para a verificacdo da emisséo de cupom fiscal e B@ oportunidade, realizou-se a
verificacdo das condi¢cbes de utilizacdo do ECF nmopente dito, verificagdo do
software aplicativo fiscal e deoftware basico do equipamento.

Constatou-se,in loco, que a Contribuinte utilizava ECF IF marca
BEMATECH modelo MP2100 TH-FI com verséo stétware basico 01.01.00 (fls. 06),
fato este que motivou a imediata lavratura de AApoeensédo e Depadsito - AAD n°
000203 (fls. 02), com ciéncia da preposta da Awuadsim procedendo a imediata
apreenséo do referido equipamento por utilizagé&gudar.

Para melhor entendimento do presente caso, neicessafaz uma analise
dos dispositivos que normatizam o assunto ora enectn. O ato de registro para este
equipamento é o 00241-0 e sua revisao, 00241-0B4teNato de registro revisional,
constata-se que a Contribuinte deveria ter altesa@doversdo de software basico da
versdo 01.01.00 para a versao 01.01.01 até 31/0F41®bem anterior a constatacéo do
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fato pelo corpo fiscal autuante (24/01/12) confomhe@reende-se a seguir do item 3,
coluna Observacdes, do Comunicado DIPLAF 008/10:

“O EQUIPAMENTO COM ESTA VERSAO SOMENTE PODE SER
AUTORIZADO PARA USO FISCAL ATE 10/04/2010. O
EQUIPAMENTO COM A VERSAO 01.01.00 JA AUTORIZADO PARA
USO FISCAL, ATE AQUELA DATA, DEVE TER O SOFTWARE BASICO
SUBSTITUIDO PELA VERSAO REGISTRADA POR ESTE ATO, NA
PRIMEIRA INTERVENGCAO TECNICA OCORRIDA APOS 10/04/2010
OU ATE 31/07/2010, CASO NAO OCORRA INTERVENCAO TECNICA
ATE 31/07/2010.”

Ainda que néo tenha tido intencdo dolosa ou frardal o agente
permanece como responsavel pelas infracGes ddalgstributaria, face ao prewsto
no art. 136 do CTN.

Considera-se irrelevante para o caso, em questtdg @le ndo ter havido
prejuizo financeiro para o Erario Estadual e nefiuasdes controladoras da SEF/MG.

Considera-se assim o feito fiscal plenamente d:lanfo e consolidado,
inteiramente baseado na legislacao vigente. . ,

De forma meramente protelatoria, a insigne Autupasstiona a legalidade
do procedimento fiscal em relacdo /ao fato geradoingposto, visto que a penalidade
imposta deveria basear-se no art. 55, inciso Xlela® 6763/75 e ndo no constante no
respectivo-Auto de Infracdo (art. 54, inciso XX# bei n° 6763/75).

Tem-se, pois, que examinar atentamente a Lei 2%5l& 25/10/66 (Codigo
Tributario NaC|onaI CTN), em seus arts. 114 a, fjie referem-se ao fato gerador do
|mposto

CAPITULO Il
Fato"Gerador

Art. 114. Fato gerador da obrigagéo principal é a
situacdo definida em lei como necesséaria e
suficiente & sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acesséria é
qualquer situacdo que, na forma da legislacédo
aplicavel, imp6e a préatica ou a abstencdo de ato

gue ndo configure obrigacdo principal.

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario,
considera-se ocorrido o fato gerador e existentes
o0s seus efeitos:

| — tratando-se de situacdo de fato, desde o
momento em que se verifiguem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que
normalmente lhe séo préprios;

Il — tratando-se de situacao juridica, desde o
momento em que esteja definitivamente constituida,
nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa
podera desconsiderar atos ou negécios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
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natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo
tributaria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinaria.

Sendo o fato gerador normalizado e constituido rmmemto que se
verifiquem circunstancias materiais a que produpamefeitos que lhe séo proprios,
dar-se - & a comprovacgdo da ocorréncia do fatalgee a consequente exigibilidade
do tributo.

Outrossim, quer a Autuada fazer pensar que houuev@mp do trabalho
fiscal, quando da capitulacdo da penalidade arggosta no caso em tela. Certamente,
isto ndo ocorreu na espécie. Coaduna-se a ester@mrapprevisao da penalidade
pecuniaria da infringéncia de acordo com a Lei#®3675, em seu art. 54, inciso XXII,
inverbis:

Art. 54 — As multas para as quais se adotard o

critério a que se refere o inciso | do caput-do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..) :

XXII — por fabricar; fornecer ou utilizar ECF cujo
software basico ndo corresponda;ao homologado aqu
ao. registrado pela Secretaria de Estado de Fazenda
—~15.000 (quinze mil) "UFEMGs por equipamento;
(Grifou-se) -

Dessa forma, deltodo o exposto, verifica-se queras caracterizadas as
infringéncias_ a: legislacdo tributaria, sendo, ponseguinte, legitima a exigéncia
constante dolAuto de Infracdo em comento.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que aaMatudo é reincidente,
cgonforme informacéao de fls. 46, e que a infracaoredultou em falta de pagamento de
imposto, € cabivel a aplicacdo do permissivo legaiforme disposto no § 3° do art. 53
da Lei n° 6.763/75, para reduzir a multa isolad&aum por cento) do seu valor.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoségnida, também a unanimidade,
em acionar o permissivo legal para reduzir a matikada a 1% (um por cento) do seu
valor nos termos do art. 53, 8§ 3° da Lei n° 6763P&bticiparam do julgamento, além
dos signatéarios, os Conselheiros Ricardo Wagnemld uCardoso (Revisor) e Luiz
Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessodes, 16 de maio de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

EJ
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